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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 2 juni 2022. Sedan
dess har information tillkommit om féljande revideringar i dagordningen: en
punkt har strukits (10) och fem punkter (5, 6, 14, 15) ska beslutas som A-
punkter. Ytterligare en punkt (8) ska beslutas som A-punkt.

1. Godkannande av den preliminara dagordningen

2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om de pagiaende férhandlingarna om
kommissionens forslag till revidering av ridets beslut om egna medel, med
mojlighet till diskussion.

Det aktuella forslaget har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till revidering
av radets beslut om systemet f6r Europeiska unionens egna medel samt

térordningen om den flerariga budgetramen.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2021 /22:FPM45.



Forslaget innebir att tre nya baser f6r egna medel inrittas, som skulle utgéra:

e 25 procent av intdkterna fran det existerade och utvidgade
utslippshandelssystemet,

* 75 procent av intikterna fran den foreslagna grinsjusteringsmekanismen
tor koldioxidutslapp vid unionens grinser (CBAM), samt

e 15 procent av de intdkter som genereras genom
vinstomférdelningsatgirden inom G20/ OECD-6verenskommelsen

(Pelare 1).

Syftet med nya egna medel ar framfor allt att aterbetala bidragsdelen av den
gemensamma upplaningen inom ramen fér NextGenerationEU (NGEU).

Enligt det interinstitutionella avtalet fran december 2020 ska radet 6verligga
om nya egna medel senast den 1 juli 2022, med sikte pa att de ska kunna
inforas senast den 1 januari 2023. Sedan forslaget presenterades har radet
endast haft en inledande diskussion pa teknisk niva.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att systemet for egna medel fungerar tillfredsstillande och
ser dirmed inget behov av att reformera det nyligen antagna systemet.

Systemet f6r egna medel ska dven fortsatt utgéra kirnan i EU-budgetens
finansiering. Overgripande ska systemet baseras p4 allminna intikter under
restriktionen av ett pa férhand fastslaget intaktstak. Taket ska inte revideras
under innevarande MFF-period.

Generellt anser regeringen att systemet for egna medel ska vara utformat i
enlighet med principer om enkelhet, transparens, mojlighet till
ansvarsutkravande, andamalsenlighet och budgetrestriktivitet. Eventuella
forindringar av systemet f6r egna medel bor genomféras forst efter
noggrant 6évervigande och om det kan sikerstallas att férindringarna bidrar
till 6kad uppfyllelse av dessa 6vergripande principer.

4. Direktiv om inforandet av en global, lagsta skatteniva for
multinationella koncerner i Europeiska unionen

- Beslutspunkt
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Radet vintas anta en allmin riktlinje om ordférandeskapets
kompromissforslag till ett direktiv om en global minimiskatt for
multinationella foretag inom EU.

Overliggning med skatteutskottet har dgt rum vid flera tillfillen, senast den
31 mars 2022. Information till skatteutskottet dgde rum den 19 maj och 2
juni 2022. Samrad med EU-nimnden har dgt rum vid flera tillfillen, senast
den 20 maj 2022.

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett férslag till direktiv
om en global minimiskatt f6r multinationella féretag inom EU. Syftet med
direktivet dr att genomféra de modellregler avseende en global
minimibeskattning pa 15 procent som arbetats fram inom ramen for
OECD/ G20 Inclusive Framework on base erosion and profit shifting (BEPS),
torkortat IF.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2021/22: FPM46.

Efter forhandlingar i radet ar nu forslaget till direktiv i linje med OECD:s
modellregler. Férhandlingarna i radet har bland annat rort fragor om tid for
genomférande i EU:s medlemsstater, valmaojlighet till en nationell zop up-
skatt, sanktionsregler och beaktande av sa kallade safe harbours, samt tydliga
kopplingar till att genomférandet av direktivet i EU ska ta hinsyn till det
arbete som gjorts inom OECD.

Forslag till svensk standpunkt

Syftet med kommissionens forslag om en global minimibeskattning ar att
implementera OECD:s modellregler inom EU. Sverige stiller sig positivt till
en global minimibeskattning och att implementeringen i EU sker genom ett
direktiv. Det dr viktigt att ett system f6r en global minimibeskattning uppnar
en limplig balans mellan komplexitet och effektivitet. Det ska vara
torutsebart, proportionerligt och traffsikert utifran syftet. Det édr av central
betydelse att direktivet ér i linje med OECD:s modellregler om en global
minimibeskattning och att tiden fér genomférande av direktivet tar hinsyn
till medlemsstaternas interna lagstiftningsprocesser.

Ordférandeskapets inriktning 1 kompromissforslaget dr nu, efter
torhandlingar i radet, 1 linje med OECD:s modellregler.
Kompromissforslaget beaktar 4ven den nu antagna kommentaren till
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modellreglerna och OECD:s pagaende arbete med detaljerade
genomforandebestimmelser. Vidare har Sveriges behov av lingre tid for
genomforande av direktivet tillgodosetts. Mot denna bakgrund kan Sverige
stodja att radet ska anta en allman riktlinje om direktivforslaget.

5. (ev.) Oversyn av energiskattedirektivet

- Informationspunkt

Véntas beslutas som A-punkt pa ett kommande radsmote.

6. Solvens Il

- Beslutspunkt

Véntas beslutas som A-punkt pa ett kommande radsmote.

7. (ev.) Lagstiftningspaketet om bekampning av penningtvatt

- Informationspunkt

Ordforandeskapet vintas ge en lagesrapport om hur radets arbete med
lagstiftningspaketet om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism har gatt under varen.

Overliggning med finansutskottet dgde rum den 21 september 2021. Samrad
med EU-nimnden har agt rum vid flera tillfallen, senast den 3 december
2021.

Den 20 juli 2021 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket pa
omradet for bekdimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Paketet innehaller forslag om att dels géra om stora delar av det gillande
penningtvattsdirektivet till en forordning, dels reglera 6verforingar av
kryptotillgangar pa liknande sitt som bankéverféringar. Dirtill foreslds att en
ny EU-myndighet inrittas i syfte att forstirka tillsynen pa EU-niva och att

forbittra samordningen mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter.
Forslagen beskrivs nidrmare i faktapromemoria 2020/21:FPM146.

Den aktuella ligesrapporten beskriver radets arbete med lagstiftningspaketet
under det franska ordfoérandeskapet. Det konstateras att alla fyra rittsakter
har diskuterats och att ordférandeskapet har fokuserat dels pa trepartssamtal
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rorande foreslagna forandringar 1 forordningen som reglerar information
som ska atfélja 6verforingar av medel, dels pa férordningen om en ny EU-
myndighet. En liknande ligesrapport presenterades for Ekofinradet i
december 2021.

8. Forvaltare av alternativa investeringsfonder

- Beslutspunkt

Véntas beslutas som A-punkt pa ett kommande radsmite.

9. Ovriga fragor
(ev.) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

10.Ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands militara
aggression mot Ukraina

- Diskussionspunkt

Punkten har strukits fran dagordningen.

11.Konvergensrapporter fran Europeiska Centralbanken/
kommissionen och utvidgningen av euroomradet

a) Rekommendation fran medlemsstaterna i euroomradet om
kommissionens forslag om Kroatiens inforande av euron

b) Skrivelse fran radets ordférande till Europeiska radet
- Beslutspunkt

Eurolinderna vintas anta en rekommendation om Kroatiens inférande av
euron. Dairtill vintas ett brev fran radets ordférande till Europeiska radet
som informerar om drendet godkinnas.

Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.
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Enligt artikel 140 1 FEUF ska radet besluta om utvidgning av euroomradet
pa rekommendation fran en kvalificerad majoritet av de medlemsstater som
har euron som valuta. Som grund finns konvergensrapporter som
kommissionen och ECB publicerar minst vartannat ar.

Den 1 juni 2022 presenterades drets rapporter. De redovisar hur
medlemsstater med undantag fran eurosamarbetet uppfyller
konvergenskriterierna och kraven pa legal konvergens. Dessa medlemsstater
ar for narvarande Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumanien, Sverige, Tjeckien
samt Ungern.

I drets konvergensrapporter bedémer savil kommissionen som ECB att
Kroatien uppfyller villkoren for att inféra euron. Kommissionen har dirfér
samtidigt som sin konvergensrapport lagt fram ett férslag om att upphiva
Kroatiens undantag och att landet ska inféra euron den 1 januari 2023.
Eurolinderna vintas anta den nimnda rekommendationen efter att ha
informellt diskuterat drendet vid Eurogruppens méte innan det aktuella

rddsmotet.

Beslut om att upphiva Kroatiens undantag vantas fattas vid radets méte i
juli, efter att fragan har varit f6remal f6r diskussion i Europeiska radet och
Europaparlamentet har yttrat sig. Som underlag for Europeiska radets
diskussion kommer ett brev sindas fran radets ordférande, vilket informerar
om behandlingen av fraigan om Kroatiens inférande av euron.

Vad giller Sverige bedomer kommissionen och ECB att vixelkurskriteriet
inte ar uppfyllt. Dartill finns, liksom i tidigare rapporter, synpunkter pa
Sveriges centralbankslagstiftning.

Forslag till svensk standpunkt

Endast medlemsstater med euron som valuta har rostratt om

rekommendationen.

Regeringen kan stilla sig bakom det féreliggande utkastet pa brev som ska
skickas fran radets ordférande till Europeiska radet. Regeringen kan
instimma i bedomningen att Kroatien uppfyller villkoren f6r att inféra euron

som valuta.
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12.(ev.) Ekonomisk aterhamtning

a) Lagesrapport om genomférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av faciliteten f6r
aterhdmtning och resiliens (RRF), med maijlighet till diskussion. Sannolikt
kommer diskussionen dven innefatta kommissionens foérslag att RRF ska ha
en viktig roll i genomférandet av REPowerEEU-planen.

Overliggning med finansutskottet om RRF 4dgde rum den 16 juni 2020.
Finansutskottet fick senast information om processen for aterhamtnings-
och resiliensplanernas genomférandebeslut den 22 februari 2022. Vidare
planeras overliggning om forslaget om RRE:s roll i REPower-EU planen till
den 14 juni 2022. Samrad med EU-nimnden om RRF har dgt rum vid flera
tillfallen, senast den 29 april 2022.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna limna in aterhdmtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod fran RRF.
Planerna ska godkinnas genom att radet antar genomférandebeslut.
Planerna ska redogora for vilka reformer och investeringar medlemsstaterna
avser att genomfora, ange tidsbestimda mal och delmal f6r dessa atgirder,
samt forklara hur de planerade atgirderna uppfyller de kriterier som anges i
forordningen. Atgirderna ska bland annat bidra till att effektivt hantera
relevanta landsspecifika rekommendationer inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen samt bidra till den grona och digitala omstillningen. I
planerna ska det ocksd anges hur de foreslagna atgirderna bidrar till
jamstilldhet.

Hittills har 26 medlemsstater limnat in sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner. Genomférandebeslut har godkints av radet for 24
medlemsstater.

7 (13)



Forhandsutbetalningar ar verkstallda f6r de lander som ans6kt om detta och
vars aterhimtningsplaner har godkints av radet. Vad giller sedvanliga
utbetalningar kan medlemsstaterna ansoka om dessa upp till tva ganger per
ar. Det dr kommissionen som fattar beslut om utbetalning efter att ha
granskat huruvida landet uppfyllt de faststillda milstolparna och malen.

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen ett paket med ett antal
meddelanden inom ramen f6r REPowerEEU, vilken syftar till att minska EU:s
beroende av ryska fossila brinslen och paskynda den grona omstallningen.
Kommissionen foreslar bland annat att RRF ska fa en viktig roll i
genomforandet av REPowerEU. Enligt forslaget ska de aterhamtnings- och
resiliensplaner som dndras efter att fGrslaget tritt 1 kraft innehalla ett nytt
kapitel om REPowerEEU. De existerande delarna av planerna paverkas inte.
Forslaget dr att det nya kapitlet ska innehalla bade reformer och investeringar
pa samma sitt som existerande planer. Kommissionen foreslar vidare att
REPowerEEU-kapitlet inte ska omfattas av RRF:s krav pa att minst 20 procent
av finansieringen ska ga till den digitala omstallningen och att tillaita undantag
fran principen att inte orsaka betydande skada nir det handlar om att
tillgodose omedelbara energibehov, vilket skulle mojliggora stod fran
aterhamtningsfaciliteten till reformer och investeringar gillande olja och

fossil gas.

Det foreslas dven att dterstiende medel inom RRF ska kunna anvindas f6r
atgiarder inom REPowerEEU, och att ytterligare medel ska kanaliseras genom
RRF f6r detta dndamal. De aterstiende medlen handlar frimst om
lanemedel, dir medlemsstater hittills inte ansékt om hela beloppet som finns
tillgéngligt inom RRF, och till viss del den omfordelning av bidragsmedel
mellan medlemsstater som den uppdaterade fordelningen av bidragsmedel
som ska ske 1 slutet av juni kommer att ge upphov till. De ytterligare medlen
handlar dels om en forsiljning av utslappsratter fran
marknadsstabilitetsreserven inom EU:s utslippshandelssystem, dels om att
tillita medlemsstater att fora 6ver vissa medel frin de nationella
tilldelningarna i sammanhallningspolitiken och Europeiska jordbruksfonden
tor landsbygdsutveckling inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar information om genomférandet av faciliteten for

aterhamtning och resiliens.
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Regeringen vilkomnar pa ett 6vergripande plan kommissionens forslag att
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska anvindas for genomférandet av
REPowerEEU. Regeringen kan stodja anvindningen av befintliga medel inom
faciliteten for detta dndamal och dr Sppen att diskutera att tillata frivilliga
overforingar frain medlemsstaters anslag inom sammanhallningspolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Regeringen ar kritisk till forslaget om forsiljning av utslappsritter fran
marknadsstabilitetsreserven for att mobilisera ytterligare resurser till
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och REPowerEU eftersom det
undergriver EU:s utslippshandelssystem och riskerar att 6ka EU:s
koldioxidutslapp.

Regeringen anser att det dr viktigt att de reformer och investeringar som
REPowerEEU finansierar sa langt det dr mojligt minimerar de negativa
konsekvenserna f6r miljon och klimatet. Samtidigt kan det pa kort sikt finnas
behov av vissa omedelbara reformer och investeringar for att siakerstilla
medlemsstaternas energiférsérjning. Sammantaget édr regeringen kritisk till
torslaget att tillita undantag fran principen att inte orsaka betydande skada
nir det handlar om att tillgodose omedelbara energibehov eftersom det
skulle mojliggora reformer och investeringar gillande olja och fossil gas.
Regeringen ar kritisk till investeringar som resulterar i inlasningseffekter.

b) Radets genomférandebeslut

- Beslutspunkt

Radet vintas besluta om kommissionens férslag till radets
genomforandebeslut for Polens aterhimtnings- och resiliensplan.

Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Polen limnade in sin dterhdmtnings- och resiliensplan den 3 maj 2021 och
kommissionens forslag till genomforandebeslut presenterades den 1 juni
2022. Polen ansoker om drygt 35 miljarder euro, varav knappt 24 miljarder
euro utgor bidrag och drygt 11 miljarder euro i lan. Bidragsdelen motsvarar
drygt 4 procent av landets BNP 2021. Planen innehaller 102 atgirder, varav
48 procent ir reformer. Kommissionens bedémning ar att planen vintas
bidra till att effektivt adressera alla eller ett signifikant antal av de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antagit till Polen.
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Av det totala stédet fran faciliteten ar knappt 43 procent av atgirderna avsett
tor klimatatgarder, diribland satsningar pad energieffektivisering av bostader
och offentliga byggnader samt investeringar i vindkraftverk, jirnvig och
héllbara transportmedel. Drygt 21 procent dr avsett for atgirder for digital
omstillning, vilket inkluderar bredbandsutbyggnad, digitalisering av den
offentliga férvaltningen samt utbildning och fortbildning med fokus pa ¢kad
digital kompetens.

De storsta komponenterna i planen i termer av kostnader dr: 1) Gron energi
och minskad energiintensitet, vilket inkluderar atgirder for att minska
investeringshinder, forbattra villkor f6r att utveckla férnybara energikillor,
oka investeringar i vitetillverkning och elektrifiering av infrastrukturen, 2)
Gron, smart mobilitet, vilket inkluderar investeringar for att minska
koldioxidutsldpp, 6ka digitalisering och trafiksikerhet samt reformer for att
fraimja nollutslappsfordon och Oka incitamentet att utveckla héallbar mobilitet
1 stider, 3) Digital omstallning, vilket inkluderar atgirder som syftar till att
sikerstilla tillgang till hoghastighetsinternet f6r invanarna, 6ka den digitala
effektiviteten inom den offentliga sektorn samt forbittra statens
cybersikerhet.

Planen inkluderar flertalet reformer, exempelvis: 1) Reformer f6r att hoja
arbetskraftsdeltagande vilket inkluderar skattelittnader f6r de som arbetar
efter lagstadgad pensionsalder, atgarder for att 6ka mojligheten att arbeta pa
distans och en modernisering av de offentliga arbetsférmedlingarna, 2)
Reformer av sjukhussektorn for att 6ka dess effektivitet, kvalitet,
motstandskraft och tillginglighet, vilket inkluderar omstrukturering av
sjukhusen och férandringar i sjukhusfinansieringssystemet.

Vidare ingér sirskilt reformer av domstolsvasendet for att 6ka dess politiska
oberoende, vilket inkluderar indragande av den tillsatta disciplinnimndens
befogenhet att 6vervaka domare 1 Hogsta domstolen samt mojliggtra
upphivande av dess tidigare beslut mot domare. Dessa reformer ska
genomfoéras innan forsta utbetalningen.

For utbetalningar krivs 1 enlighet med férordningen for faciliteten for
aterhimtning och resiliens att landet implementerar sina reformer och
investeringar enligt specifika och tidsatta delmal och mal. Kommissionen
bedoémer att dessa ir tydliga och realistiska. Kommissionen anser vidare att
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ovriga arrangemang for 6vervakning och implementering av planen ar
adekvata samt att arrangemang for att motverka och uppticka korruption,
bedrageri eller intressekonflikter ar tillrackliga.

Sammanfattningsvis bedémer kommissionen att Polens plan lever upp till
kriterierna f6r godkannande och gav hogsta betyg (A) pa 10 av de 11
kriterierna. I likhet med andra medlemsstater gav kommissionen planen
medelbetyg (B) gillande kostnadsestimeringar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen instimmer med kommissionens bedémning att Polens
aterhamtnings- och resiliensplan uppfyller de kriterier for stéd som finns i
férordningen for faciliteten for dterhimtning och resiliens. Regeringen
vilkomnar att Polen har f6rbundit sig att genomféra ett antal milstolpar pa
rittsstatsomradet, inklusive avskaffande av den disciplinnimnd som haft
befogenhet att avskeda och omplacera domare. Regeringen understryker,
liksom f6r 6vriga medlemsstater, att en forutsittning for att EU-medel till
den polska aterhamtnings- och resiliensplanen betalas ut, ar att

Polen verkligen genomfor de atgiarder som de har dtagit sig. Detta dr nagot
som regeringen noggrant kommer att bevaka innan nigra utbetalningsbeslut
fattas. Regeringen kommer ocksa att bevaka hur Polen forhaller sig till andra
utslag i EU-domstolen pa rattsstatsomradet, inklusive frigan om EU-rittens
foretrade framfor nationell ritt.

13.Den europeiska planeringsterminen 2022
Landsspecifika rekommendationer

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna 2022 ars landsspecifika rekommendationer pa det
ekonomiska och finanspolitiska omradet inom ramen for den europeiska

planeringsterminen.

De aktuella ekonomiska och finanspolitiska rekommendationerna har inte
behandlats i riksdagen tidigare. Samrad med EU-ndimnden om de
sysselsattnings- och socialpolitiska delarna av 2022 ars landsspecifika
rekommendationer planeras till den 10 juni 2022, infér Epscoradets mote
den 16 juni 2022.
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Den 23 maj 2022 presenterade kommissionen det sa kallade varpaketet med
torslag till landsspecifika rekommendationer inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen 2022. Rekommendationerna baseras pa en analys av
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram som limnades in i april 2022. Kommissionens
landrapporter som publicerades samtidigt som rekommendationerna utgor
ocksa ett analytiskt underlag.

I dr har Sverige fatt fyra rekommendationer, varav tre helt eller delvis ligger
inom det ekonomiska och finanspolitiska omradet. Den forsta av dessa
rekommendationer ror finanspolitikens inriktning, samt hushallens
skuldsittning och atgirder for att stimulera bostadsbyggandet och
effektiviteten pa bostadsmarknaden. Den andra rekommendationen ror
genomforandet av Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan samt
programmen inom sammanhallningspolitiken. Den tredje handlar om att
minska fossilt energiberoende i enlighet med forslag inom REPowerEU-

planen.

De landsspecifika rekommendationerna godkinns i ett fOrsta steg av
Epscoradet den 16 juni 2022 och av Ekofinradet den 17 juni 2022. Det
Allmina radet behandlar de samlade rekommendationerna den 21 juni.
Direfter vintas det Europeiska radet stilla sig bakom rekommendationerna
den 23-24 juni 2022, innan de slutligen kan antas av Ekofinradet den 12 juli.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom att rekommendationer ges till
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det dr
sedan upp till varje medlemsstat att valja hur man férhaller sig till

rekommendationerna.

Regeringen kan stilla sig bakom godkinnande av de ekonomisk-politiska
delarna i de landsspecifika rekommendationerna.

Regeringen anser dock att de horisontella finanspolitiska
rekommendationerna i hégre utstrackning borde ha anpassats efter den
offentligfinansiella situationen 1 olika medlemsstater. Detta fOr att sikerstilla
att hansyn tas till lindernas olika situation och riskbild vad giller underskott
och skuldhallbarhet. Regeringen betonar vikten av att EU:s regelverk framjar
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sunda offentliga finanser, och menar att medlemsstaternas finanspolitik och
tillimpningen av EU:s finanspolitiska ramverk bor réra sig mot en
normalisering.

14.(ev.) Uppforandekod (foretagsbeskattning)
a) Slutsatser

b) Rapport till radet

- Beslutspunkt

Véntas beslutas som A-punkt pa ett kommande radsmote.

15.(ev.) Rapport till Europeiska radet om skattefragor
- Beslutspunkt

Vntas beslutas som A-punkt pa ett kommande ridsmite.
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