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Kommittédirektiv

En kommission for jamstallda livsinkomster

Beslut vid regeringssammantride den 5 mars 2020

Sammanfattning

En kommitté i form av en kommission for jamstillda livsinkomster far i
uppdrag att limna foérslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mian. Kommissionens forslag ska bidra
till det 6vergripande malet for jaimstéilldhetspolitiken, att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Kommissionen ska
frimst limna forslag pa atgirder som bidrar till att frimja jamstillda I6ner,
jamstallda livsinkomster, en jamstalld foérdelning av det offentligas stodat-
girder till kvinnor och min samt jimstallda arbetsplatser. Kommissionen ska
ocksa aktivt formedla kunskap pa omradet och féra samhillsdialog om
denna. De f6rslag som limnas av kommissionen ska inte paverka den
svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar for

l6nebildningen.

Kommissionen ska

e fOr att frimja jamstillda l6ner genom att motverka osakliga I6ne-
skillnader mellan kvinnor och min, kartligga behovet av statistik Gver
l6neskillnader mellan kvinnor och min pa arbetsgivarniva eller annan
limplig niva och analysera hur loneskillnader mellan kvinnor och man
pa arbetsgivarniva eller annan limplig niva kan f6ljas 6ver tid samt viga
nyttan av sadan statistik mot eventuell administrativ borda for

arbetsgivare,



for att frimja jamstillda l6ner genom att motverka osakliga
l6neskillnader, analysera den islindska modellen f6r 16necertifiering och
den brittiska respektive tyska modellen f6r l6netransparens med fokus
pa hur dessa skulle kunna utvecklas och anpassas for att tilllimpas i
Sverige, och vilka resultat och konsekvenser de i sa fall skulle fa, samt
utifran denna analys limna forslag pa fortsatta atgirder,

for att frimja jamstallda livsinkomster, géra en Gversyn av relevanta
myndigheters information till och vigledning f6r kvinnor och min,
flickor och pojkar, och utifran denna analys limna férslag pa atgirder,
for att frimja en jimstilld fordelning av det offentligas stodatgirder
genom att komma tillritta med osakliga konsskillnader, kartligga hur
offentliga stodatgirder férdelas mellan kvinnor och min och analysera
deras ekonomiska effekter samt limna forslag pa atgirder,

for att frimja jamstillda arbetsplatser, se Gver alternativa metoder och
moijliga atgirder, analysera férutsittningarna for inférande av ett frivilligt
jamstilldhetscertifieringssystem for arbetsplatser med beaktande bl.a. av
forekomsten av andra typer av certifieringar pa arbetsmarknaden, och
limna foérslag pa hur ett sadant system skulle kunna utformas, samt
verka for en bred diskussion och sprida kunskap om hur ekonomisk
jamstilldhet generellt och jimstillda livsinkomster specifikt kan frimjas.

Kommissionens arbete ska genomsyras av perspektiv som innebir att

genomgaende beakta och lyfta fram de olika villkor i fraga om
ekonomisk jamstilldhet som kan rada for inrikes respektive utrikes
t6dda kvinnor och min,

belysa de villkor som rader fo6r kvinnor och mian med lag disponibel
inkomst samt dven ta hdnsyn till férhallandena f6r kvinnor och min
med funktionsnedsattning, samt

beakta 6vriga diskrimineringsgrunder och andra faktorer som kan
paverka kvinnors och mins maoijligheter till egen forsorjning.

Kommissionen ska l6pande halla Regeringskansliet

(Arbetsmarknadsdepartementet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet)

senast den 20 december 2021. En delredovisning ska goras senast den

25 januari 2021. Delredovisningen ska innehalla 1) en 6versyn av relevanta

myndigheters information till och vigledning f6r kvinnor och min och 2) en
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kartlaggning och analys av hur offentliga stodatgirder foérdelas mellan

kvinnor och min.

Hur ser den ekonomiska jamstalldheten ut i dag?

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ér att kvinnor och mién
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringen har
dartill faststillt sex delmal, varav delmal tva behandlar ekonomisk jamstalld-
het mellan kvinnor och min.

Delmalet om ekonomisk jamstéalldhet

Enligt delmalet om ekonomisk jimstélldhet ska kvinnor och min ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstin-
dighet livet ut. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och forutsitt-
ningar i friga om savil anstéllnings-, I6ne- och andra arbetsvillkor som ut-
vecklingsméjligheter i arbetet. Kvinnor och min ska ocksa ha samma moijlig-
heter att starta och driva féretag som kan vixa och generera en inkomst.
Delmalet har ett livscykelperspektiv, dvs. det avlénade arbetet ska innebidra
ekonomisk trygghet och sjilvstindighet dven under pensionsiren. Med andra
ord ar det viktigt att frimja jamstillda livsinkomster 1 arbetet f6r delmalet.
Delmalet hinger dven nidra samman med delmalen om en jamstilld utbild-
ning och en jamstilld férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
En trygg ekonomisk bas och ekonomisk jamstilldhet dr bade en férutsitt-
ning for och ett resultat av att kvinnor och min ska kunna utéva makt och
ha frihet att gora sina egna val pa andra omraden 1 livet, sisom i arbetslivet,
samhillet och familjen och inom politiken.

Sverige har sedan 1970-talet drivit en aktiv politik for att frimja jamstélldhet
mellan kvinnor och min. Det har resulterat i en rad reformer som har bi-
dragit till att minska skillnaderna mellan kvinnors och mins méjligheter att
forma samhaillet och sina egna liv. Trots det dr samhallet lingt ifran jamstallt
och malet om ekonomisk jamstilldhet 4r fortfarande inte uppnatt. Aven om
det finns stora variationer inom gruppen kvinnor och inom gruppen min,
kvarstar omfattande ekonomiska klyftor mellan kvinnor och min, vilket
innebir att de inte har samma méjligheter till ekonomisk sjilvstindighet livet

ut.

Det finns skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och méan

En grundliggande princip i ett jimstallt samhille dr att kvinnor och min ska
ha samma méjligheter till arbete och lika ansvar for sin egen forsérjning. Att
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kunna forsorja sig genom betalt arbete ir centralt i den svenska jamstalld-
hetspolitiken. Kvinnor har dock fortfarande ligre sysselsittningsgrad, kortare
arbetstid, hogre franvaro fran arbetet samt ligre 16n 4n man. Ar 2017 hade
kvinnor i aldersgruppen 20—64 ar i genomsnitt 76 procent av mans arbets-
inkomster. Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis pa att firre kvinnor
an man deltar i arbetskraften och att fler kvinnor dn man arbetar deltid.
Kvinnor har ocksa en hogre franvaro pa grund av bade forildraledighet och
ohalsa. Ytterligare en forklaring till kvinnors ligre arbetsinkomster ar att
arbetsmarknaden kinnetecknas av en kénsmissig uppdelning, dir kvinnor ar
6verrepresenterade i yrken och befattningar med lagre 16ner. Skillnaderna i
inkomst 1 forvirvsaktiv dlder bidrar ocksa till inkomstskillnader mellan
kvinnor och min bland pensionirer.

Kvinnors arbetsinkomster har dock 6kat i snabbare takt in mans sedan
mitten av 1990-talet och skillnaderna mellan kvinnor och min pa arbets-
marknaden har minskat. Denna utveckling motverkas av kapitalinkomsternas
okade betydelse, som ir mer ojimnt férdelade mellan kvinnor och min. Ar
2017 uppgick kvinnors kapitalinkomster till knappt halften av mans.

Skillnaderna 1 arbets- och kapitalinkomster utjgmnas till viss del av transfer-
eringar och skatter. Kvinnor 20 ar och idldre hade t.ex. 2017 i genomsnitt 77
procent av mans individuella disponibla inkomst, dvs. en persons samtliga
inkomster minus skatter. Denna siffra har, till skillnad fran arbetsinkomst-
erna, inte forindrats nimnvirt sedan 1995.

En tydlig utmaning ar det alltfér laga arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fodda kvinnor

Utrikes fodda, sirskilt utomeuropeiskt f6dda kvinnor, har som grupp en
simre position pa arbetsmarknaden dn inrikes f6dda. Arbetskraftsdeltag-
andet ar fortfarande alltfor lagt bland utrikes fédda kvinnor, sarskilt bland
kvinnor fodda utanfér Europa. Drygt 26 procent av alla utomeuropeiskt
tédda kvinnor 1 aldern 20—64 ar var 2018 utanfor arbetskraften, jamfoért med
strax under 14 procent bland utomeuropeiskt fé6dda man, en skillnad pa 12
procentenheter. Motsvarande skillnad mellan inrikes fédda kvinnor och min
ar endast 3 procentenheter.

Skillnaden i arbetsinkomster mellan inrikes f6dda och utomeuropeiskt fédda
har minskat men ar alltjimt mycket stor. Arbetsinkomsten f6r utomeurop-
eiskt fodda kvinnor uppgick i genomsnitt till 56 procent av vad inrikes fédda
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kvinnor tjanade under 2017. Motsvarande andel f6r utomeuropeiskt fédda
min var 58 procent av inrikes fédda mins inkomst.

Arbetsmarknaden ar kdnssegregerad

Den konssegregerade arbetsmarknaden 1 Sverige bidrar till skillnader i
livsinkomst dd yrkesomraden som domineras av kvinnor ofta har ligre 16ner
in mansdominerade yrken. Detta blir ocksa tydligt nir man tittar pa personer
som har de hogsta l6nerna i Sverige. Kvinnor nar en viss niva i karridren
men det dr betydligt firre kvinnor 4n man som nar de hogsta positionerna
och dirmed de hogre inkomsterna. Det dr nédvandigt att motverka den
koénsuppdelade arbetsmarknaden och bryta de kénsstereotypa studie- och
yrkesvalen for att pa sikt kunna na jaimstillda livsinkomster.

Kapitalinkomster, foraldraledighet, sjukfranvaro och sparande orsakar
skillnader i disponibel inkomst

Aven kvinnors kapitalinkomster ir i genomsnitt ligre in mins. Ar 2017
uppgick kapitalinkomsterna f6r kvinnor till knappt hilften av mins. Skillnad-
erna i disponibel inkomst i samhillet har under 00-talet mer och mer orsak-
ats av dessa skillnader i kapitalinkomster. Da fler min 4n kvinnor har in-
komster fran kapitalinkomster blir dven de storre kapitaltillgangarna en pa-
drivande faktor for skillnader i livsinkomsterna mellan kénen. Tvd omraden
som har effekt pa den disponibla inkomsten och dar stora kénsskillnader
finns dr inkomster fran famansforetag och det lingsiktiga sparandet. Det ar
betydligt firre kvinnor som ér egna foretagare och deras foretag ir oftare
mindre 4n mans foretag. Det dr oftare svarare for kvinnor att fa tillgang till
riskkapital vilket himmar savil deras foretags tillvaxt som férmagan att
utnyttja olika skatteregler.

Andra omraden som inverkar pa livsinkomsterna och dar det finns utrymme
tor 6kad jamstalldhet dr foérdelningen av foraldraledighet, forildrapenning
och tillfallig féraldrapenning samt férdelningen av det obetalda arbetet och
omsorgen om hem och anhériga. Aven kénsskillnader i arbetsrelaterad
ohailsa och sjukfranvaro ar viktiga forklaringsfaktorer i friga om ekonomisk
jamstalldhet.

Det finns siledes en rad faktorer som forklarar den bristande jamstilldheten
vad giller livsinkomster mellan kvinnor och min (se bl.a. SOU 2014:28
Lonsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser,

SOU 2014:34 Inte bara jimstilldhet — Intersektionella perspektiv pa hinder
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och maijligheter 1 arbetslivet samt SOU 2015:50 Hela l6nen, hela tiden —
Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv). Fragan bor belysas ur ett intersekt-
ionellt perspektiv som tar in hur olika faktorer tillsammans paverkar
kvinnors och mins ekonomiska makt, till exempel hur det paverkar ens
forutsittningar vad giller egen forsorjning att vara kvinna (eller man) och
bade ha en funktionsnedsittning och vara utrikes fo6dd.

Behovet av en utredning

De flesta av de forhallanden pa omradet som paverkar jaimstélldheten vad
galler livsinkomster och som namns ovan, har tidigare varit féremal f6r ut-
redning. Publicering av forskning sker 16pande och sammantaget finns
mycket kunskap. Delegationen for Jimstalldhet i arbetslivet (dir. 2011:80),
som exempel, har sammanstillt och tillgangliggjort kunskap om kvinnors
och mins olika villkor och mdijligheter i arbetslivet liksom om de férhall-
anden som idr grunden for dessa skillnader. Delegationen limnade ocksa for-
slag pa insatser som kan frimja jamstilldhet 1 arbetslivet och minska I6ne-
gapet mellan kvinnor och min. Det finns nu behov av att en utredning
undersoker och limnar forslag pa insatser som 4 ena sidan ar mer avgrins-
ade, men som 4 andra sidan tar sikte pa flera olika sektorer. Sammantaget
beh6vs en palett med insatser som riktar in sig pa flera olika omraden och
sektorer, och som tillsammans bidrar till att de jamstilldhetspolitiska malen
uppnis och kvinnors ekonomiska makt stérks.

Uppdraget att se dver och lamna forslag pa atgarder for framjande av
jamstallda l6ner

Arbetsinkomster utgor grunden for ekonomisk jamstilldhet och ska ge sjalv-
standighet och trygghet genom hela livet. En stor del av skillnaden 1 livsin-
komster mellan kvinnor och min kan forklaras av skillnaderna i kvinnors
och mins 16n, det s.k. kénslénegapet. Aven om lénegapet har minskat éver
tid, hade kvinnor i genomsnitt 10,7 procent ldgre 16n 4n min 2018 (ovigd
skillnad). Den enskilt viktigaste orsaken till 16neskillnaden mellan kvinnor
och min ar att de 1 stor utstrickning arbetar inom olika yrken och sektorer
med olika 16nenivaer. Kvinnodominerade yrken har ofta ligre genomsnitts-
16n 4n mansdominerade yrken. Kvinnodominerade yrken har ocksa generellt
sett en mer sammanpressad l0nestruktur vilken kan innebira simre mojlig-
heter till I6nekarridr i yrket. Att fortbilda sig, bredda sin kompetens eller ta
pa sig arbetsledande uppgifter kan darfor 16na sig i mindre omfattning i
kvinnodominerade yrken.
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Arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga ansvaret f6r I6nebildningen i
Sverige. Ett verktyg som staten har for att motverka osakliga 16neskillnader
ar 16nekartliggningar. Enligt diskrimineringslagen ska alla arbetsgivare gora
en Ionekartliggning varje ar. Arbetsgivare med minst tio anstillda ska dven
dokumentera arbetet med kartliggningen. Syftet med kartliggningen ér att
uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n mellan kvinnor och
min. Aven andra anstillningsvillkor ska finnas med i l6nekartliggningen,
som till exempel tjanstebil, bostads- eller reseférmaner, bonussystem och
liknande.

Riksrevisionen framhaller i sin rapport (RiR 2019:16) om lénekartligeningar
att Ioneskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat 6ver tid, men att
det fortfarande finns ett konslonegap. Riksrevisionen anser att det mot
denna bakgrund kan finnas ett behov av 6kad kunskap om hur l6neskill-
nader mellan kvinnor och min skiljer sig mellan olika branscher och arbets-
givare av olika storlek. En internationell utblick visar att det dven finns andra
metoder att motverka osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min och
frimja jimstillda 16ner. En modell handlar om I6netransparens. EU-kom-
missionen antog 2014 en rekommendation om att medlemsstaterna ska
forma arbetsgivare att vidta atgirder fOr att 6ka transparensen 1 l6nesitt-
ningen. EU-parlamentet uttalade i en deklaration 2017 malet att konslone-
gapet ska vara borta 2020, genom olika former av offentlig egenrapportering
som ska ge 6kad transparens. Utgangspunkten idr att genom 6kad transpar-
ens forbittra fOrutsittningarna att atgirda eventuella problem. Tva linder
som har lagstiftat om l6netransparens ér Storbritannien och Tyskland. I
Storbritannien ska arbetsgivare med mer an 250 anstillda kartlagga och
analysera konslénegap och bonuslénegap i verksamheten (vinstandelar), och
andelen kvinnor respektive min pa olika nivaer samt andelen kvinnor res-
pektive méin som erhaller bonus ska dokumenteras. Siffrorna ska dessutom
gobras publika f6r de anstillda och for allminheten (liggas ut pa webbplats)
och rapporteras in till ansvarig statlig myndighet.

En annan modell f6r att na jamstillda l6ner ar standardisering. Islands lag
om likalonestandard, som inférdes 2018, innebar att alla arbetsgivare med
minst 25 anstéillda maste kvalitetssikra sina l6nesystem enligt en likal6ne-
standard. Malet ar att lonegapet mellan kvinnor och min ska férsvinna helt
till 2022. Enligt lagen maste arbetsgivarna skapa ett Ilonesystem som garant-
erar att Ionerna sitts pa samma sitt for kvinnor och man. Sjilva standarden
beskriver en process som foretag och offentliga institutioner kan folja for att
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kvalitetssakra sina l6nesystem och uppna malet om jamstillda 16ner. Ackred-
iterade revisorer kontrollerar att arbetsgivarnas I6nesystem uppfyller kriteri-
erna 1 likalonestandarden, och ett jimstalldhetscertifikat utfirdas sedan av en
myndighet. Vart tredje ar kontrolleras verksamheten pa nytt.

I regeringens handlingsplan for jimstallda livsinkomster
(A2017/02477/ARM) besktivs problem i flertalet frigor som péaverkar
livsinkomster och vilka dtgirder som regeringen har vidtagit. Av Arbets-
marknadsutskottets betinkande (bet. 2018/19:AU8) framgar att handlings-
planen for jimstallda livsinkomster ger en virdefull inriktning for det fort-
satta arbetet med att na ett jamstillt arbetsliv. Atgirderna i handlingsplanen
har vidtagits och handlingsplanen har 16pt ut.

Mot bakgrund av att merparten av atgirderna i regeringens handlingsplan f6r
jamstillda livsinkomster har genomférts, och med hinsyn till de olika model-
ler f6r jamstillda 16ner som har utvecklats i andra linder, finns det skil att se
over hur konslonegapet kan minskas och jamstillda 16ner kan frimjas dven i

fortsittningen.

Kommissionen ska darfor

e kartligga behovet av statistik 6ver l6neskillnader mellan kvinnor och
man pa arbetsgivarniva eller annan limplig niva och analysera hur
l6neskillnader mellan kvinnor och min pa arbetsgivarniva eller annan
limplig niva kan foljas 6ver tid samt viga nyttan av sidan statistik mot
eventuell administrativ borda for arbetsgivare, och

e analysera den islindska modellen for 16necertifiering och den brittiska
respektive tyska modellen for I6netransparens, med fokus pa hur dessa
skulle kunna utvecklas och anpassas for att tillimpas 1 Sverige och vilka
resultat och konsekvenser de i sa fall skulle fa, samt utifran denna analys
limna forslag pa fortsatta atgarder for att frimja jamstallda 16ner genom
att motverka osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och man.

De forslag som lamnas av kommissionen ska inte paverka den svenska
arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar for 16ne-
bildningen.
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Uppdraget att se 6ver och lamna forslag pa atgarder for framjande av
jamstélldhet vid 6vriga inkomster som péaverkar livsinkomsten
Inkomster ir ett vidare begrepp dn 16n och omfattar ocksa exempelvis trans-
fereringar och kapitalinkomster. Kvinnors livsinkomster dr i genomsnitt be-
tydligt ligre 4n mans. Det finns manga faktorer som paverkar kvinnors och
mins livsinkomster. Bland de faktorer som ar avgorande for livsinkomsterna
forutom konslénegapet dterfinns som nimns ovan bl.a. studie- och yrkesval,
den konssegregerade arbetsmarknaden, arbetade timmar, kapitalinkomster,
funktionsnedsittning och hilsa i stort, arbetsmilj6, sjukfranvaro, férildra-
ledighet och omsorg om anhériga. Aven skatter ir centrala fér de disponibla
livsinkomsterna. Minskade skillnader mellan kvinnor och min inom de
faktorer som paverkar livsinkomster skulle bidra till ett mer jamstillt
samhalle.

En viktig del i att frimja jamstillda livsinkomster dr bl.a. att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad, minska andelen kvinnor som
arbetar deltid samt 6ka mins uttag av férildrapenningen och férildraledig-
het. Kvinnor och min arbetar i genomsnitt lika manga timmar per dygn,
men man agnar mer tid at férvirvsarbete och kvinnor dgnar mer tid at hem-
och omsorgsarbete. Arbetskraftsdeltagandet ar lagt inom flera grupper av
kvinnor, sirskilt bland utomeuropeiskt fédda kvinnor, kvinnor i omraden
med socioeckonomiska utmaningar och kvinnor med funktionsnedsittningar.
Utbildningsnivan har stor betydelse for arbetskraftsdeltagandet. Inrikes
fodda kvinnor i aldern 15-74 ar med endast férgymnasial utbildning hade ett
arbetskraftsdeltagande pa 38 procent och inrikes min i samma grupp 44
procent. For utrikes f6dda var motsvarande siffror 48 procent for kvinnor
och 61 procent f6r man. Skillnaden mellan kvinnor och min ar storre bland
utrikes fédda 4n inrikes foédda.

Ar 2018 arbetade 27 procent av alla kvinnor (20—64 ar) deltid, jamfort med
11 procent av alla mén. Det ar till exempel betydligt vanligare att kvinnor
med funktionsnedsittning arbetar deltid an mian med funktionsnedsittning
och dven 1 férhéllande till kvinnor och man i 6vriga befolkningen. Den van-
ligaste orsaken till deltidsarbete bland bade kvinnor och min ar att heltids-
arbete inte erbjuds. Andelen deltidsarbetande kvinnor har dock minskat 6ver
tid och motsvarande andel var knappt 40 procent 1995. Firre forvarvs-
arbetade timmar ger ligre I6neinkomst, och deltidsarbete paverkar bade
loneutvecklingen och karridrméjligheterna pa lingre sikt. Kvinnor ar ocksa
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torildralediga lingre 4n min, tar ut fler obetalda dagar under forildraledig-
heten och stannar oftare 4dn man hemma fran arbetet for att varda sjuka
barn, vilket far konsekvenser for bade den egna inkomsten och den kom-
mande pensionen. Kvinnors sjukfranvaro dr dessutom nistan dubbelt sa hog
som mins. Konsskillnaderna beror bl.a. pa att kvinnor oftare 4n min arbetar
1 yrken och sektorer med simre upplevd organisatorisk och social arbets-
milj6. Ett storre ansvar f6r hem och barn i kombination med férvirvsarbete
kan vara ytterligare en orsak till den hégre sjukfranvaron bland kvinnor.

Verkligheten dr komplex och manga olika faktorer som utbildning, deltids-
arbete och anstillning paverkar kvinnors och mins inkomster, sarskilt sett
over ett helt arbetsliv. Ett systematiskt och langsiktigt arbete krivs for att pa-
skynda utvecklingen mot ekonomisk jamstalldhet. I detta arbete kan myndig-
heter och andra offentliga aktorer spela en viktig roll. Myndigheters inform-
ation till flickor och pojkar, och kvinnor och min, om konsekvenser av t.ex.
studie- och yrkesval, férdelning av forildraledighet och deltidsarbete kan ha
stor betydelse for att frimja den ekonomiska jimstilldheten, 4ven om en
direkt styrning av valen inte tillhér myndigheternas uppgifter och inte heller
ar onskvird. I det hir ssmmanhanget kan det t.ex. innebira att myndighet-
erna tillhandahaller mer information om de lingsiktiga konsekvenser som
olika handlingsalternativ kan ha f6r moéjligheterna till egen férsorjning och
tor livsinkomsterna. Det kan dven handla om hur myndigheterna utformar
sina blanketter, till exempel vilka méjligheter till f6rval som ges, liksom
vilken vigledning som myndigheter ger. Arbete med hur férval och blanket-
ter utformas och hur den skriftliga kommunikationen till enskilda kan fortyd-
ligas pagar i dag inom flera myndigheter, t.ex. Skatteverket, Konsument-
verket, Kronofogden och Centrala studiestédsnimnden (ESO 2016:7). Vad
sadana insatser kan innebdra for att frimja och bidra till maluppfyllelsen f6r
den ekonomiska jimstilldheten dr 4an sa linge en outredd fraga.

Kommissionen ska darfor

* go6ra en Gversyn av relevanta myndigheters information till och vigled-
ning for kvinnor och min, och flickor och pojkar, och limna férslag pa
atgirder for frimjande av jimstallda livsinkomster.
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Uppdraget att se dver och lamna forslag for att 6ka jamstalldheten i
fordelningen av det offentligas stédatgarder mellan kvinnor och mén
och dess ekonomiska effekter

Savil staten som kommuner fordelar arligen betydande belopp i form av
olika typer av stodatgirder till enskilda. Med offentliga stodatgarder avses i
detta sammanhang de st6d och férmaner som offentliga institutioner férde-
lar till individer. Det handlar t.ex. om ekonomiskt bistand, stéd till foretagan-
de i form av kreditgivning, férdelning av riskkapital, stod till utveckling av
sociala foretag samt olika stod inom arbetsmarknadspolitiken och politiken
som r6r bla. personer med funktionsnedsittning. En ojamstilld fordelning
av dessa stod kan bero pa osakliga kénsskillnader i fraga om bl.a. bemétande
och faktiska utfall av tilldelningen och nyttjandet av stod, vilket kan fa stora
konsekvenser for jamstilldheten i samhallet och kvinnors respektive mans
ckonomiska makt. Osakliga skillnader mellan kénen innebir att observerade
skillnader kvarstar aven om man har beaktat andra relevanta faktorer.

Inom flera omraden finns exempel pa att fordelningen av offentliga stod-
atgirder tillfaller kvinnor respektive min i olika omfattning. Det kan t.ex.
avse stod till utveckling av sociala féretag eller férdelningen av arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Kunskap om siadana skillnader beh6ver dock 6ka for
att atgarder som kan férhindra en sidan anviandning av offentliga medel ska
kunna utformas. Atgirder som syftar till att stirka minniskors méjligheter
till egen forsorjning ska inte forstirka den ekonomiska ojamstilldhet som
finns i andra delar av samhillslivet.

Det finns flera exempel frain myndighetsrapporter som visar att det offent-
ligas stodatgarder till enskilda inte fordelas jamstillt mellan kvinnor och min.
Pavisade konsskillnader finns exempelvis nir det giller bemé6tande, hur ut-
betalningar gors och faktiska utfall av stod. ESV konstaterar i en analys av
ett antal reformer som genomférdes under perioden 2015-2016 att fler
pojkar dn flickor anvinde sommarlovsstodet och att utgifterna f6r den sats-

ning som ror socialtjinstens arbete med barnirenden var hogre for pojkar dn
tor flickor (ESV 2017:50).

I Arbetstormedlingens rapport Hur skapar vi en mer jamstilld arbetsmarknads-
etablering? En studie ay Arbetsformedlingens formedlingsverksambet och insatser ur ett
Jamstélldhetsperspektiv (Working paper 2018:2) undersoks om det kvarstar
oforklarade koénsskillnader i Arbetstérmedlingens férmedlingsverksamhet
och insatser d4 man har kontrollerat f6r olika bakgrundsegenskaper som kan
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skilja sig at mellan kvinnor och man. I rapporten framkommer att sidana
skillnader forekommer, da min i stérre utstrickning 4n kvinnor fick ta del av
vissa arbetsnira insatser. Det fanns dven skillnader i bemétande fran myn-
digheten, bl.a. att min fick fler kallelser till m&ten hos arbetsférmedlare och
ocksa triffade arbetsférmedlare tidigare i arbetsléshetsperioden. Arbetssok-
ande min, sarskilt inom etableringsuppdraget, fick dessutom 1 hégre grad dn
kvinnor en beddmning om att de ansdgs vara matchningsbara. Denna be-
démning menar studien 4r relaterad till sannolikheten att fa en arbetsnira in-
sats. Rapporten visar dirmed pa skillnader i myndighetens resursanvindning
1 forhallande till kvinnor respektive mén.

Ytterligare ett exempel kan himtas fran Socialstyrelsen, som i slutredovis-
ningen av regeringsuppdraget Kartliggning av socialtjanstens arbete med
ekonomiskt bistand ur ett jimstilldhetsperspektiv (S2017/04387/FST) visar
att mén far fler insatser pa detta omrdde dn kvinnor. Rapporten visar dven
att det inte pagick nagot strukturerat arbete med jimstalldhet inom verksam-
heten ekonomiskt bistind. Dirutéver indikerar Riksrevisionen (RiR 2019:7) i
sin granskning av Almis lineverksamhet att det finns sma, men statistiskt
signifikanta skillnader i beviljandegrad mellan kvinnor och mén som ansoker
om lan hos Almi.

Vidare rapporterar Jamstilldhetsmyndigheten att Migrationsverket genom
sitt arbete med jimstélldhetsintegrering har kunnat synliggéra att mannen
har utgjort norm i asylprocessen, vilket bl.a. har yttrat sig genom att enbart
mannen i asylsbkande heterosexuella par har fatt bankkort. Genom ett for-
andringsarbete, 1 vilket ritten till likvardig behandling i mottagandet har varit
vigledande, ger myndigheten numera mannen och kvinnan varsitt bankkort

(Jamstilldhetsmyndigheten, Rapport 2019:1).

For att 6ka kunskapen om osakliga kénsskillnader 1 anvindningen av offent-
liga stodatgarder och kunna vidta atgarder emot osakliga konsskillnader be-
hévs en kartliggning och analys av myndigheters bemotande av och férdel-
ning av stodatgirder till kvinnor och man.

Kommissionen ska darfor

e kartligga hur offentliga stodatgirder férdelas mellan kvinnor och min,
analysera fordelningens ekonomiska effekter samt limna forslag pa
atgarder for att komma tillritta med osakliga konsskillnader och frimja

jamstillda livsinkomster.

12 (16)



Eventuella forslag till férindringar ska inte omfatta socialférsiakringsbalkens
regler.

Uppdraget att se 6ver och lamna forslag pa atgarder for framjande av
jamstallda arbetsplatser

Det moderna arbetslivet medfér nya utmaningar, ofta pa grund av organisa-
toriska och sociala faktorer. Manga upplever ett mer stressigt arbetsliv. Tids-
press och bristande balans mellan arbetsliv och familjeliv ér en killa till stress
f6r manga. Metoo-uppropen vittnade dessutom om férekomsten av trakas-
serier och 6vergrepp pa arbetsplatser i vitt skilda branscher. Om miénniskor
ska orka jobba ett helt arbetsliv, krivs goda arbetsvillkor och arbetsmilj6for-
héllanden. Arbetslivet ska géra det mojligt f6r ménniskor att leva ett bra liv
samt orka och vilja arbeta lingre och att dven efter avslutat yrkesliv leva ett
aktivt liv. Arbetslivet ska ocksda mojliggora ett aktivt och jaimstillt fordldra-
skap.

I syfte att skapa mer jimstallda arbetsplatser och dirmed battre forutsitt-
ningar for jamstillda livsinkomster behover nya tillvigagangssitt identifieras.
Det finns sektorer som aktivt arbetar med fragor om konsférdelning och
jamstilldhet pa arbetsplatsen. Ett exempel dr bygg- och anliggningsbransch-
en, som strivar efter att 25 procent av alla nyanstillda ska vara kvinnor.
Inom skogssektorn ser man behov av att arbeta strategiskt med jamstilld-
hetsutmaningarna for att kunna vara attraktiva arbetsgivare i konkurrensen
om den kompetenta arbetskraften. Eftersom arbetskraftsbrist och beman-
ningsproblem rader inom vissa sektorer och yrken, och arbetsgivare behover
anstringa sig sarskilt fOr att rekrytera arbetskraft med ritt kompetens, kan en
indikation pa graden av jamstilldhet pa arbetsplatsen ligga 1 bade arbetsgiv-
arens och arbetstagarens intresse. Arbetsgivare skulle kunna vinna konkur-
rensfordelar genom att marknadsfora sig som jamstallda och anvanda jim-
stalldhet som ett verktyg i sitt arbete med rekrytering och kompetensforsorj-
ning. For att fler sektorer men ocksa enskilda arbetsgivare ska komma igang
med detta arbete och ocksa pa ett bra sitt visa upp sina resultat behovs
nagon form av gemensamma indikatorer att striva efter och jimfoéra sig
med. Ett tillvigagangssitt skulle kunna vara ett frivilligt jimstilldhetscerti-
tieringssystem, genom vilket arbetsgivare som uppfyller vissa kriterier for
jamstilldhet kan ansoka om och fd en certifiering. Det kan ocksa finnas
andra metoder.
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I den statliga utredningen Mark — vardig jamstalldhet (SOU 2002:30),
inklusive delbetinkandet Reglerna kring och instillningen till frivillig jam-
stalldhetsmarkning av produkter och tjanster (SOU 2001:9), redogérs dels
for regler kring och instillningen till fragor om frivillig jimstilldhetsmiérk-
ning, dels for hur ett system for frivillig jamstélldhetsmarkning skulle kunna
utformas och vilka kriterier som kan ligga till grund for ett sidant system.
Sedan utredningen Gverlimnade sitt betdnkande har dock savil arbetsmark-
naden som de bestimmelser som utredningen baserade sitt forslag pa for-
indrats. Darfor bor det gbras en ny belysning av alternativen och analyseras
hur ett faktiskt inférande skulle kunna se ut.

Kommissionen ska darfor

e  se Over alternativa metoder och méjliga atgarder for att uppna jamstillda
arbetsplatser, och

e analysera forutsittningarna for inférande av ett frivilligt jamstilldhets-
certifieringssystem for arbetsplatser med beaktande bl.a. av férekomsten
av andra typer av certifieringar pa arbetsmarknaden, och limna férslag
pa hur ett sidant system skulle kunna utformas.

Uppdraget att verka for en bred diskussion om hur ekonomisk
jamstalldhet generellt och jamstallda livsinkomster specifikt kan
framjas

Kvinnor och mins val av utbildning, yrke och arbetstider m.m. har betydelse
tor 16neskillnader och ytterst f6r den ekonomiska jamstilldheten. Nir det
giller information och diskussion om betydelsen av individers val av utbild-
ningar, arbetsomraden, anstillningar och anstillningsformer har kommis-
sionen en viktig roll att fylla. En viktig del i kommissionens arbete dr darfor
att aktivt bjuda in till diskussion med berérda delar av samhaillet, sprida
information och genomféra andra utatriktade aktiviteter.

Kommissionen ska darfor

* verka f6r en bred diskussion och sprida kunskap om hur ekonomisk
jamstilldhet generellt och jamstillda livsinkomster specifikt kan framjas.

Genomfdrande av uppdraget

Kommissionen ska bjuda in berorda aktorer till en referensgrupp for att
medverka till att identifiera och precisera problemformuleringar kring den
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ckonomiska jamstilldheten inom sina respektive kirnverksamheter och
limna konkreta forslag pa 16sningar. Referensgruppen bor fanga ett brett
perspektiv och kommissionen ska darfér bjuda in foretridare for statliga
myndigheter, kommuner och regioner, arbetstagar- och arbetsgivarorganis-

ationer, hogskola och universitet och civilsamhallet.

Kommissionen ska beakta relevant forskning pa omradet. Valet av analyser
och utformningen av forslagen ska beakta det jamstilldhetsarbete som pagar
vid respektive ansvarig myndighet.

Kommissionen ska aktivt bjuda in till diskussion med berérda delar av sam-
hillet, sprida information och genomféra andra utatriktade aktiviteter. De ut-
atriktade aktiviteterna kan ske i egen regi eller i samverkan med andra, t.ex.
myndigheter eller arbetsmarknadens parter.

Kommissionen ska 6verviga behovet av savil generella insatser som insatser
riktade till specifika malgrupper for att minska skillnader i ekonomisk makt.

Konsekvensheskrivning

Kommittén ska ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar. Om forslagen innebar 6kade offentligfinansiella kostnader, ska for-
slag till finansiering limnas.

Redovisning av uppdraget

En viktig del i kommissionens arbete ir att aktivt informera om resultaten av
sitt arbete samt bjuda in till diskussion och andra former av utatriktad verk-
samhet. Den utatriktade verksamheten kan omfatta bl.a. publikationer, kon-
ferenser och seminarier, liksom uppsékande verksamhet.

I arbetet ska kommissionen beakta andra pagiende arbeten som ir relevanta
for de fragestillningar som omfattas av uppdraget. Det giller i synnerhet
Utredningen om en effektiv och dndamalsenlig tillsyn av diskriminerings-
lagen (dir. 2018:99), Langtidsutredningens betinkande (SOU 2019:65) och
det arbete som bedrivs av Jimlikhetskommissionen (dir. 2018:74). Aven det
arbete som IFAU bedriver inom ramen for sitt uppdrag att analysera det
samlade socialférsiakringssystemet med avseende pa olika grupper av utrikes
todda bor beaktas, liksom Jamstalldhetsmyndighetens arbete att inom ramen
tor sitt uppdrag folja upp det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk
jamstilldhet.
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Kommissionen ska l6pande halla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2021. Utredningen ska
senast den 25 januari 2021 delredovisa den del av uppdraget som r6r 1) en
oversyn av relevanta myndigheters information till och vigledning for
kvinnor och min for frimjande av jamstillda livsinkomster och 2) en kart-
liggning och analys av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor
och min. Delredovisningen kan ske i form av en promemoria.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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