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Firre i hikte och minskad isolering

Sverige har kritiserats for omfattande restriktionsanvindning, framférallt
att isoleringen 4ven drabbar personer under 18  4r.

Regeringen beslutade 23 juli 2015 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
limna forslag som syftar till att minska anvindningen av hiktning och
restriktioner. Likasa att sirskilt fokusera pa dtgirder for att begrinsa anvind-
ningen av hiktning och restriktioner fér barn och andra unga lagovertridare.
For detta behdvs ny lagstiftning.

Utredningen limnar bland annat féljande forslag
- tvi nya alternativ till hiktning; hemarrest och omridesarrest med fotboja
- hiktningstiderna ska begrinsas genom tidsfrister
- utokad restriktionsprévning av domstolarna
- lagstiftad ratt till mansklig kontakt
- sirskilda regler for frihetsberévade barn

Utredare Elisabet Iveblad Grahn redogér for upprittat yttrande daterad
28 september 2016 dir det framgar att socialnimnden stiller sig positiv till

de forslag som utredningen om farre i hikte och minskad isolering foreslar.

Arbetsutskottet beslutade 26 oktober 2016 att foresla socialnamnden att
anta upprittat yttrande som sitt eget att Gverlimnas till regeringskansliet.

Socialnimndens behandling
Utredare Elisabet Iveblad Grahn redogor f6r drendet.
Socialnimndens beslut

1. Socialnimnden antar upprittat yttrande som sitt eget att Gverlimnas till
regeringskansliet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Skickas till:
Regeringskansliet

Kommunstyrelsen; for kinnedom
Akten
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Remiss SOU 2016:52 Farre i hikte och minskad isolering

Socialndmnden har fatt i uppdrag att yttra sig angaende betédnkande av haktes-och
restriktionsutredningen "farre i hakte och minskad isolering”.

Bakgrund:

Regeringen beslutade 23 juli 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag att lamna
férslag som syftar till att minska anvindningen av haktning och restriktioner. Sverige
har kritiserats fér omfattande restriktionsanvdndning, framforallt att isoleringen aven
drabbar personer under 18 ar. Forskning visar att isolering redan efter nagra dagar &ar
skadligt fér en ménniska och att den orsakar framforallt psykiska, men &ven ibland
fysiska, skador. Sarskilt skadligt ar isolering for personer under 18 ar. Den mest
vedertagna definitionen av isolering &r om individen ar instangd i sin cell och berévad
all meningsfull mansklig kontakt under 22-24 timmar/dag. Utifran denna definition
ar de flesta som ar haktade med restriktioner isolerade.

Utredningen har haft i uppdrag att l1amna foérslag som syftar till att minska
anvindningen av hdktning och restriktioner. Likasa att sarskilt fokusera pa atgarder
for att begrinsa anvindningen av hdktning och restriktioner fér barn och andra unga
lagbvertradare. Utredarna anser att det krévs en genomgripande férédndring i synen
pa hiktning och att antalet barn som &r intagna pa hakte minskar. For detta behévs
ny lagstiftning.

Sammanfattning:

e Utredarnas férslag till alternativ till hdktning férutom de befintliga, reseférbud
och anmélningsskyldighet, &r hemarrest och omradesarrest. Hemarrest och
omradesarrest innebar att den misstankte forbjuds att 1amna bostaden eller
ett visst geografiskt omrade annat an vid vissa bestdmda tider och fér
sarskilda &ndamal. Tanken &r att den misstinkte ska kunna behalla arbete,
utbildningsplats eller annan dagverksamhet. Overvakningen ska ske
elektroniskt under 6vervakning av Kriminalvarden.

e Hiktestiderna ska begrdansas genom tidsfrister, en misstankt far vara
frihetsberévad genom haktning under en sammanhéangande tid om hégst sex
(6) manader. Tiden far forldngas om det foreligger synnerliga skél, en
omsténdighet skulle kunna vara att brottet har ett mycket hogt straffvirde och
ar sarskilt svarutrett genom exempelvis internationella kopplingar eller ar en
del av organiserad brottslighet. For haktade under 18 ar ar tidsfristen tre (3)
manader och far forlangas om det ar absolut nédvandigt.

e Vidare féreslar utredarna att restriktionsprévningen skall utékas och att det
blir lagstiftat med rétt till mansklig kontakt. Ratten ska prova om aklagare ska
fa tillstand att inskrédnka den héktades kontakter.
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1. Kontakt med personer utanfér haktet

2. Vistelse i gemensamhet med andra intagna

3. Samsittning med annan intagen

4. Mojligheten att f6lja vad som hénder i varlden

En intagen ska ha ratt till minst tva (2) timmars vistelse tillsammans med
annan varje dag. Det ska dessutom finnas ett (1) gemensamhetsutrymme per
15 haktade, om det saknas, en heltidstjanst per 15 haktade som enbart har
som arbetsuppgift att arbeta med isoleringsbrytande atgérder.

o Sarskilda regler ska gélla for hdktade under 18 ar, de ska férvaras pa
sarskilda ungdomshem som har hoég personaltdthet med tre (3)
heltidsanstéllda behandlingsassistenter per intaget barn. Det innebar goda
mojligheter till omfattande och kvalitativ mé&nsklig kontakt. Vidare har
sarskilda ungdomshem skolverksamhet vilket ger eleverna ratt och mojlighet
till en fullstandig skoldag. Haktade och anhallna barn men placerade i hakte
ska ha ratt till minst fyra (4) timmars vistelse tillsammans med annan varje
dag.

e Andra atgarder fo6r att haktning skall minska &r att ta bort den s.k.
tvaarsregeln, som &r ett antagande om att det missténkta brottet har langre
fangelsestraff &4n tva (2) ar. Vidare att méjligheten att avgora ett mal slutligt
genom kombinerad hiktnings-och huvudforhandling ska utékas. Sadana mal
ska kunna avgéras utan ndmndeman.

e De konsekvenser som utredarna ser av forslagen om kortare haktningstider,
minskad restriktionsanvandning och ett effektivare utredningarbete ar att det
blir kostnadsbesparande fér det allménna. Férslagen om fler isolerings-
brytande tjanster, ombyggnationer pa héktena, férvaring av hiktade barn pa
de sarskilda ungdomshem samt ombyggnationer pa de sarskilda
ungdomshemmen leder initialt till 6kade kostnader for det allménna.
Bedomningen ar dock pa sikt att forslagen kommer att innebara
kostnadsbesparingar.

e Lagindringen f6r alternativ haktning foreslas trada i kraft den 1 februari 2018
och 6vriga lagindringar den 1 april 2018.

Sammantaget bedéms de forédndringar som féreslas dels vara betydligt effektivare
for rattsvasendet och dels vara betydligt humanare da det ger missténkta
mojlighet att fortsatta arbete, studier eller annan aktivitet. Fér barn under 18 ar
blir betingelserna betydligt battre genom att de istallet for hdkte placeras pa de
sarskilda ungdomshemmen. Lagg dartill kostnadsbesparingar pa sikt for det
allménna.

Forslag till beslut:

Att socialndmnden stéller sig positiv till de forslag som utredningen om farre i hakte
och minskad 1soler1ng foreslar
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Elisabet Iveblad Grahn
Utredare




