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Farre i hakte och minskad isolering (SOU 2016:52)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 30 november 2016

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ” Farre i hdkte och minskad isolering” (SOU 2016:52)
hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

I juli 2015 gav regeringen i uppdrag till en sérskild utredare att 1dmna forslag pa hur
anviandningen av héktning och restriktioner kan minska, vilka presenterades i SOU
(2016:52). I augusti 2016 ldmnade utredaren ett antal forslag pé fordndringar. Sér-
skilt fokus i uppdraget har varit fordndringar kring unga lagbvertriddare.

I betdnkandet Férre i héikte och minskad isolering (SOU 2016:52) presenteras fol-
jande forfattningsforslag:

- Forslag om alternativ till haktning

- Forslag till begransning av héktningstiderna

- Forslag till utdkad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad

rétt till ménsklig kontakt

- Forslag om sérskilda regler for barn (personer yngre dn 18 ar)

- Forslag till ovriga atgérder for att héktning ska minska

Lagéndringarna for alternativ till hdktning foreslés trdda i kraft den 1 februari
2018 och 6vriga lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 april 2018.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och dverférmyn-
darnimnden. Overférmyndarnimnden avstar frin att svara pa remissen.
Stadsledningskontoret instimmer i merparten av utredarens forslag, men ser att
det i vdsentliga delar saknas grundliga konsekvensbeskrivningar och lyfter darav
vikten av ett mer genomarbetat forslag dér bl.a. konsekvensbeskrivningar ur ett barn-
rattsperspektiv beaktas. Kontoret ser dven en risk i att forslagen géllande att héktade
ungdomar kan placeras pa ungdomshem, samt forslagen gillande hemarrest- och
omrédesarrest, kommer att medfora kostnadsokningar for socialtjansten.
Socialndmnden instdmmer i forslaget om att héktade ungdomar ska placeras pa
sirskilda ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse (SiS) samt stodjer forslaget
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om begrédnsad tid for hur lange en ungdom kan vara hiktad. Daremot anser nimnden
att forslaget om hemarrest eller omradesarrest ar tveksamt och ifragasitter om det ar
lampligt att ungdomar ska kunna fa denna méjlighet och om de kommer kunna klara
av att verkstélla hiktningen.

Mina synpunkter

Jag instimmer i ménga av de forslag som presenteras i betdnkandet. Forslagen om
upphorande av isolering av barn och inférande av tidsfrister for att begrénsa hakt-
ningstiden for ungdomar &r bra. Det géller dven forslaget om att upphdra med att
forvara ungdomar i polisarrest. Forslagen har tydliga barnréttsperspektiv. For att
sdkerstélla att barnrittsperspektivet ar fortsatt utgangspunkten i utredningens arbete
behover ett antal omraden och fragor utredas ytterligare och konsekvensanalyser
goras.

Jag vill sérskilt lyfta vikten av att analyser gors av forslaget att ungdomar som
hiktas ska placeras pa ndgon de sex sérskilda ungdomshemmen som bedrivs i Statens
institutionsstyrelses regi. Vad innebér det att ungdomarna riskerar att hamna langt
frén bostadsorten under hiaktningstiden? Vilka svarigheter och kostnadsékningar
kommer att uppsta for socialtjdnsten i bostadsorten nér ungdomen é&r placerad langt
bort? Jag anser att det ar lampligt att ndgra av de sex institutionerna dar hiktade ung-
domar ska placeras ska vara nira Sveriges storsta stdder som Stockholm, Goteborg
och Malmo. Analys behdver dven goras kring forslaget om att det &r endast en in-
stitution som foreslés ta emot flickor.

Vidare behover klargoras att hiktade ungdomar inte ska placeras pa samma av-
delningar som redan domda ungdomar. Forskning pekar pé att de storsta riskfak-
torerna for aterfall i brott dr kriminella kamrater. Darfor dr det inte 1ampligt att
blanda hiktade och démda ungdomar i samma avdelningar.

Forslaget om hem- och omrédesarrest behover utredas ytterligare innan lagénd-
ring gors. Det finns manga risker och utmaningar med forslaget nér det géller ung-
domar som har anklagats for brott av allvarligare karaktar.

I den mén forslag i betdnkandet ska genomforas méste kommunerna kompenseras
for kostnadsokningarna som uppstér. [ 6vrigt hdnvisar jag till vad som anforts i stads-
ledningskontorets tjédnsteutlétande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ” Firre 1 hikte och minskad isolering” (SOU 2016:52)

hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 november 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I juli 2015 gav regeringen i uppdrag till en sérskild utredare att 1dmna forslag pa hur
anviandningen av héktning och restriktioner kan minska, vilka presenterades i SOU
(2016:52). I augusti 2016 ldmnade utredaren ett antal forslag pé fordndringar. Sér-
skilt fokus 1 uppdraget har varit fordndringar kring unga lagovertridare.
I betdnkandet Férre i héikte och minskad isolering (SOU 2016:52) presenteras fol-
jande forfattningsforslag:
- Forslag om alternativ till hiktning
- Forslag till begriansning av hdktningstiderna
- Forslag till utokad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad rétt
till ménsklig kontakt
- Forslag om sérskilda regler for barn (personer yngre 4n 18 ar)
- Forslag till 6vriga atgirder for att hdktning ska minska
Lagéndringarna for alternativ till hdktning foreslas trdda i kraft den 1 februari
2018 och 6vriga lagidndringar foreslas trdda i kraft den 1 april 2018. Forslagen pa
lagéndringarna beskrivs i korthet nedan.

1. Alternativ till hiaktning
Till de befintliga alternativen reseforbud och anmélningsskyldighet tillkommer tvé
alternativ till hiktning, vilka &r hemarrest och omrddesarrest. Dessa alternativ inne-
bar att den misstinkte forbjuds att Idmna bostaden eller ett visst geografiskt omrade
annat &n vid vissa bestdmda tider och for sérskilda &ndamal. Utgangspunkten é&r att
den missténkte ska kunna behalla eventuellt arbete, utbildningsplats, eller annan dag-
verksamhet. Efterlevnaden av forbudet ska dvervakas elektroniskt och det dr Krimi-
nalvarden som ska ansvara for dvervakningen.

2. Begréansning av hiktningstiderna
Hiktningstiderna ska begrinsas genom tidsfrister, vilket innebar att en misstankt,
fram till att &tal viacks, hogst far vara hiktad i en sammanhédngande period om sex
méanader. Om den héktade &r under 18 ar &r tidsfristen istéllet tre manader och fér
endast forlangas om &klagaren bedomer att det dr absolut nédvandigt.

3. Utdkad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad rétt till ménsklig
kontakt
Ritten ska prova om aklagaren ska fa tillstdnd att inskrénka den hiktades kontakter
utifran olika restriktionskategorier vilka ar; kontakter med personer utanfor héktet,
vistelse i gemensamhet med andra intagna, samsittning med annan intagen och méj-
lighet att f6lja vad som hander i omvérlden.

I de fall aklagaren bedomer att inskrankning inom de ovan nimnda restriktionska-
tegorierna dr nodvandiga behover ritten i sitt beslut redovisa skilen for det.

4. Sérskilda regler for barn
Héktade personer under 18 ar ska forvaras pa ett sdrskilt ungdomshem inom (SiS).
Om barnet ska forvaras i hikte behover aklagaren motivera mycket starka skal for
detta och l6pande ompréva beslutet. Haktade barn ska ha rétt till minst fyra timmars
vistelse tillsammans med annan dagligen.



5. Ovriga atgirder for att hiiktning ska minska
Den sé kallade tvaarsregeln, som innebér en presumtion for hdktning vid misstanke
om brott som inte har lindrigare straff dn tva &rs fingelse i straffskalan, ska tas bort.
Konsekvensbeskrivning av forslagen
Utredningen beddmer att foreslagna lagéindringar kommer att skapa forutsédttningar
for ett mer effektivt utredningsarbete, vilket sannolikt kommer att medfora kost-
nadsminskar for samhéllet pa sikt. Initialt bedoms kostnaderna for myndigheterna
som behover bygga om hikten, skapa fler platser pé sérskilda ungdomshem (SiS) att
Oka, men att forslagen efter ett par ar kommer att resultera i kostnadsbesparingar
genom farre hiktesdygn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och dverférmyn-
darndmnden. Overférmyndarnimnden avstar frin att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 oktober 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Barnréttsper-
spektivet ska genomsyra samtliga av stadens verksamheter och beslut som fattas inom dessa.
Kontoret vilkomnar ddrmed forslag som kan resultera i att stirka unga personers hilsa och
utveckling, vilket samspelar vdl med Stockholms stads verksamhetsmél 4.4 om att Stock-
holms ar en stad som respekterar och lever upp till barnets réttigheter i enlighet med FN:s
barnkonvention.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om att ungdomar inte ska forvaras i poli-
sarrest, samt att tidsfrister infors for att begrénsa hur ldnge en ungdom far vara héktad. Vi-
dare stéller sig kontoret positivt till att ungdomar ska f& mojlighet till mer mansklig kontakt
under sin hiktning, bade fran familj och vinner, men dven fran personal med specialistkom-
petens. Vidare vill kontoret understryka vikten av ungdomars mojlighet till skolgang.

Det dr emellertid angeldget att det finns ett vdl fungerande réttsystem. Kopplat till detta
finns det skél att omvérdera och ytterligare precisera, samt beakta konsekvenser av vissa
forslag i utredningen.

Stadsledningskontoret delar flera av socialnimndens synpunkter géllande forslaget om
att placera ungdomar pé sérskilt ungdomshem. Kontoret vill lyfta fram att det saknas konse-
kvensbeskrivningar ur ett barnréttsperspektiv géillande att det endast dr sex institutioner i
landet som ska ta emot hiktade ungdomar. De ungdomar som héktas och som placeras pa
nagon av dessa institutioner kan hamna langt ifran sin bostadsort. Detta gor att ungdomarna i
mindre utstrickning kommer att kunna ta emot besok fran till exempel sina anhoriga, sin
offentliga forsvarare eller fran socialtjansten. Dartill 4r inte jamstédlldhetsperspektivet analy-
serat, det vill sdga att det bara &r en institution som foreslas kunna ta emot flickor. Detta kan
skapa svarigheter om det till exempel ar flera flickor som blir hdktade for ett gemensamt
brott och darfor méste placeras pad samma institution.

I utredningen foreslas att ungdomar som ar hdktade placeras pa en av de sex institutioner
som verkstéller pafoljd enligt LSU. I utredningens forslag framgar inte om de héktade ung-
domarna ska placeras pa samma avdelning som redan domda ungdomar som avtjénar straff i
enlighet med LSU. Kontorets beddmning &r att ungdomar som endast &r misstdnkta ska hal-
las avskilda frén ungdomar som &r démda for allvarliga brott. Vanligt forekommande brott
som ungdomar begéatt néar det doms till LSU &r ran, grov misshandel, narkotikabrott, drép,



mord och sexualbrott. Kontoret vill ddrmed understryka riskerna med att blanda domda ung-
domar med misstédnkta ungdomar. Detta med anledning av att det finns stéd i forskningen att
en av de tyngsta riskfaktorerna for aterfall i brott &r kriminella kamrater.

Stadsledningskontoret stiller sig &ven tveksam till utredningens forslag om hem- och
omrédesarrest. Anledningen &r att ungdomar som héktas for allvarliga brott oftast har en
komplex situation med flera kinda riskfaktorer for aterfall i brott till exempel kriminella
kamrater, koncentrationssvérigheter eller missbruk. Ungdomen ska kunna folja det restrik-
tiva regelverket for den elektroniska 6vervakningen, vilket flera ungdomar kan ha svérighet-
er att hantera.

Det beddms dérmed finnas en 6verhdngande risk, trots stodinsatser fran socialtjénsten, att
ungdomen inte kommer att klara av att efterleva det regelverk som hemarresten eller omra-
desarresten kraver. Att tillimpa hem- och omrédesarrest kan darfor ifragaséttas nir det géller
ungdomar som anklagas for brott av allvarligare karaktir. Forslagets 1amplighet bor dérfor
utredas narmare.

Stadsledningskontoret ser en risk i att forslaget kommer att medfora kostnadsdkningar
for socialtjanstens anstdllda genom ldngre resor och 6kad arbetstid eftersom att ungdoms-
hemmen, organiserade inom SiS inte ligger i Stockholmsomradet. Vidare finns det en risk att
ungdomen inte kommer att klara av att verkstilla hemarresten eller omradesarresten utan
omfattande stodinsatser frén socialtjinsten. Dessa omfattande stodinsatser maste i sa fall
rikta sig bade till ungdomen och till ungdomens familj. Aven detta kommer sannolikt med-
fora 6kade kostnader for socialtjdnsten. Stadsledningskontoret forutsitter att kommunerna,
om fordndringarna genomfors, kommer att kompenseras for de kostnadsokningar forslaget
medfor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av beténkandet
”Farre 1 hikte och minskad isolering” (SOU 2016:52) far anses besvarad med vad som sagts
i detta tjdnsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 25 oktober 2016 foljande.
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa re-
missen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 23 september 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

I huvudsak stéller sig forvaltningen positiv till utredarens forslag. Nedan f6ljer en redovis-
ning for varje aktuellt avsnitt med kommentarer for respektive omréade.

Ungdomar ska placeras pa siarkskilt ungdomshem

Forvaltningen instimmer i forslaget att hdaktade ungdomar under 18 ar ska vara placerade pa
SiS:s sdrskilda ungdomshem. Boendemiljon pé de sirskilda ungdomshemmen ér béttre 1am-
pad att kunna svara upp mot ungdomarnas behov exempelvis vad géller personligt stod un-
der hdktningen, personaltithet, fler yrkeskategorier att tillgd med kompetens utifran respek-
tive verksamhetsomrade samt mdjligheter till skolgéng.

Forvaltningen anser att det saknas konsekvensbeskrivningar ur ett barnperspektiv gél-
lande att det endast &r sex institutioner i landet som ska ta emot héktade ungdomar. De ung-
domar som héktas och som placeras pa nagon av dessa institutioner kan hamna langt ifran
sin bostadsort. Detta gor att ungdomarna i mindre utstrickning kommer att kunna ta emot
besok frén till exempel sina anhoriga, sin offentliga forsvarare eller fran socialtjdnsten. Det
blir ocksa i och med detta svarare for socialtjdnsten att utreda och beddma ungdomens even-
tuella vardbehov. Avstandet kommer att innebéra kostnadsdkningar for socialtjansten i form



av resor och arbetstid. For att minimera dessa negativa konsekvenser skulle ett forslag kunna
vara att flera av de idag redan befintliga institutionerna som SiS har skulle kunna ta emot
hiktade ungdomar och fokusera platserna till institutioner néra Sveriges tre storsta stader
(Stockholm, Géteborg och Malmd).

I SOU:n foreslés att ungdomar som &r hiktade placeras pa en av de sex institutioner som
verkstiller pafoljd enligt LSU. I utredarens forslag framgar inte om de hdktade ungdomarna
ska placeras pa samma avdelning som ungdomar som verkstiller LSU. Forvaltningens be-
domning &r att ungdomar som endast dr misstinkta for brott ska hallas avskilda fran ungdo-
mar som dr domda for allvarliga brott till LSU. De vanligaste brotten som ungdomar begatt
nér de domts till LSU ar ran, grov misshandel, drap, mord, narkotikabrott och sexualbrott.
Forvaltningen vill lyfta fram att det finns risker med att blanda démda ungdomar med miss-
tédnkta ungdomar. Detta med anledning av att det finns stod i forskningen att en av de tyngsta
riskfaktorerna for aterfall i brott dr kriminella kamrater. Ungdomarna skapar nya bekant-
skaper med andra ungdomar som ar domda for allvarliga brott vilket &r en riskfaktor for
aterfall i brott.

I SOU:n foreslér den sirskilda utredaren att SiS far i uppdrag att bygga om och utoka an-
talet platser med totalt ytterligare 15 platser i landet. Det kan uppsté en sa kallad borttré-
ningseffekt om det &r fler 4n 15 platser som behdvs for hiktade ungdomar. De ungdomar
som domts till pafoljden LSU eller vardas med stdd av lag (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU) far da sta tillbaka till forman for de hdktade ungdomarna.
Redan idag réder det platsbrist inom SiS for ungdomar som véardas med stod av LVU.

I utredningen &r inte jadmstalldhetsperspektivet analyserat, det vill sdga att det bara &r en
institution som foreslas kunna ta emot flickor. Detta kan skapa svarigheter om det till exem-
pel ér flera flickor som blir héktade for ett gemensamt brott och déarfoér maste placeras pa
samma institution. Dérutdver tillkommer att om en flicka hiktas kan det bli langt avstand att
resa for att verkstilla hdktningen.

Forvaltningen noterar ocksa att det inte framgar vad som hander om en ungdom haktas
och placeras pa ett sirskilt ungdomshem innan sin 18-arsdag och fyller 18 ar under hakt-
ningstiden. Regelverket behover tydliggdras om ungdomen da ska vara kvar pa det sarskilda
ungdomshemmet eller om ungdomen ska dverforas till ett hikte.

Miinsklig kontakt och forbjud isolering

Forvaltningen instimmer i att det 4r positivt att ungdomarna ska fa méjlighet till mer ménsk-
lig kontakt under sin héktning. Forslaget innebar en 6kning fran under tva timmar per dygn
till minst fyra timmar per dygn. Samtidigt behover det beaktas vem ungdomen umgés med
och om det i sig kan utgéra en risk. Forvaltningen delar synen pé att ungdomar inte ska iso-
leras.

Hemarrest och omradesarrest

Forvaltningen stéller sig tveksam till hemarrest och omrédesarrest for ungdomar. Moti-
veringen dr att ungdomar som héktas for allvarliga brott har oftast en komplex situation med
flera kinda riskfaktorer for aterfall i brott till exempel kriminella kamrater, koncentrations-
svarigheter eller missbruk. Ungdomen ska kunna folja det restriktiva regelverket for den
elektroniska dvervakningen, vilket flera ungdomar kan ha svarigheter att hantera.

Nér en ungdom blir missténkt for ett allvarligt brott dr det vanligt att detta utloser en kris-
reaktion i ungdomens familj. Konfliktnivan i ungdomens familj kan vara hog och situationen
skor och svér for ungdomens fordldrar att hantera. Det finns en 6verhdngande risk att ung-
domen inte kommer att klara av att verkstélla hemarresten eller omradesarresten utan omfat-
tande stodinsatser fran socialtjdnsten. Dessa omfattande stddinsatser méste i sé fall rikta sig
bade till ungdomen och till ungdomens familj. Detta kan sannolikt medféra 6kade kostnader
for socialtjansten.

Om den elektroniska 6vervakningen ska genomforas med fotboja vill férvaltningen ocksa
lyfta fram att det kan bli en statusmarkering for ungdomen att visa upp sin fotboja for sina
kamrater och pé sa sitt stirkas i sin kriminella identitet. Fotboja &r starkt forknippat som en
paf6ljd som alternativ till fingelse i Sverige. Att verkstélla en hiktning med fotboja skulle



saledes kunna forvixlas med att vara domd for ett allvarligt brott.

Forvaltningen vill framhalla att i Sverige finns det en lng tradition och syn pa att Krimi-
nalvérden inte ska hantera unga lagévertrddare om det inte &r absolut nodvandigt. Istéllet ska
socialtjédnsten utifran sin roll och kompetens agera om ungdomen behdver skydd eller stod.
Forslaget om hemarrest eller omradesarrest gar emot denna langvariga tradition. Ungdomen
skulle da fa 6kade kontakter med Kriminalvérden under verkstilligheten av héktningen.
Utredarens andra forslag om att SiS ska ta emot héktade ungdomar gar mer i linje med den
tradition som rader i Sverige. Ett alternativ om hiktningen ska genomforas med hemarrest
eller omradesarrest &r att SiS far ansvaret for verkstilligheten istillet for Kriminalvéarden.
Forvara inte barn i polisarrest
Forvaltningen delar utredarens syn pa att ungdomar inte ska forvaras i polisarrest och att
Overvakningen ska ske pa ett annat betryggande sétt.

Tidsfrister
Forvaltningen instimmer i utredarens forslag om att infora tidsfrist for hur linge en ungdom
kan vara héktad.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen.
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