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Goteborgs universitet har anmodats inkomma med yttrande pa rubricerad remiss.
Sammanfattning

Goteborgs universitet staller sig positiv till forslagen ”Sekretess till skydd for uppgift
om tipsare”, forutsatt att regeringen beslutar att genomfora de féreslagna kontrollerna.
Universitetet stéller sig ocksa positivt till forslaget ”Sekretess och tystnadsplikt till
skydd for kontrollerna vid hogskoleprovet”.

Goteborgs universitet har dock invédndningar mot férslagen om kontroller med radio-
vagsdetektor samt kontroller vid in- och utpassering med kroppsvisitation.

Sammanfattningsvis anser Goteborgs universitet att det ar positivt att en utredning
gjorts for att forhindra fusk vid hogskoleprovet sa att fortroende for hogskoleprovet som
urvalsinstrument uppratthallas. Universitetet anser dock inte att de foreslagna atgarderna
med kontroller med radiovagsdetektor samt in- och utpasseringskontroller med kropps-
visitation &r ratt vag att ga. Regeringen bor istallet tillsatta en utredning som tittar pa sé-
kerheten vid provgenomférandet och provanordnarnas férmaga att folja Universitets-
och hdogskoleradets foreskrifter om hogskoleprovet. Genom att infora kontroller av
provdeltagare ndr provgenomforandet i stort inte ar rattssakert kommer att innebéra att
andra typer av fusk som i dagslaget inte &r kanda mojliggors. Utredningen har vid flera
tillfallen namnt att det ska stéllas hoga krav pa att de foreslagna kontrollerna ska ske pa
ett likvardigt sétt i hela landet. P4 samma satt bor det stallas hoga krav pa att hogskole-
provet genomfors pa ett enhetligt och rattssakert sétt hos alla 21 provanordnare och i
landets alla 2 500 provlokaler.
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Universitetet anser att tidplanen for inforandet av forslaget inte &r realistisk. Det finns
ingen mojlighet for Universitets- och hogskoleradet och larosétena att pa sa kort tid im-
plementera de foreslagna forandringarna.

Synpunkter pa forslagen
Kontroll med radiovagsdetektor

Otillrackliga tester

Goteborgs universitet anser att utredningen inte har gjort ordentliga och tillréckliga tes-
ter av anvandandet av radiovagsdetektor i riktig hogskoleprovsmiljo. Utredningen skri-
ver sjalv att verkningsgraden kan paverkas av manga olika faktorer sasom “geografisk
placering, narhet till mobilmaster, placering i rummet, vaningsplan, den aktuella bygg-
nadens egenskaper (vaggarnas tjocklek, antalet fonster m.m.) och t.o.m. vadret har be-
tydelse. ”(s. 102). Resultatet av en radiovagsdetektor &r saledes inte tillforlitligt nar sa
manga olika faktorer paverkar utfallet. Om man inte kan upptacka radiovagor i vissa
provlokaler darfor att de drunknar i starka grundsignaler fran narliggande mobilmaster
kan inte de provlokalerna anvandas. Med tanke pa detektorns kanslighet kommer antalet
lampliga lokaler att minska drastiskt om provanordnarna fortsattningsvis behover testa
olika provlokaler for att se i vilka lokaler som utfallet av radiovagsdetektorn ar mest till-
forlitligt.

Enligt utredningen ska det i normalfallet ga “att med tillréicklig grad av séiikerhet upp-
tacka radiokommunikation som indikerar anvandning av elektroniska hjalpmedel vid
hogskoleprovet. Vara erfarenheter visar alltsa att radiovagsdetektion som atgard rent
tekniskt fungerar tillfredsstdillande. ”(5.102). Goteborgs universitet anser att utredningen
maste gora tester i autentisk hogskoleprovsmiljo i flera olika lokaler och vid flera olika
tillfallen for att kunna uttala sig om huruvida kontroller med radiovagsdetektor rent
praktiskt fungerar tillfredstéllande.

Nackdelar med anvandandet av radiovagsdetektor

Utredningen anger andra nackdelar med anvandandet av radiovagsdetektor (s. 109).
Kontrollanten som utfér undersékningen med radiovagsdetektorn kan behéva komma
valdigt nara provdeltagaren och t.0.m. cirkulera runt provdeltagaren for att fa ett tillfor-
litligt resultat. Provdeltagaren kommer till f6ljd av detta med storsta sannolikhet att upp-
fatta kontrollen som stérande. Kontrollen kommer dartill inte bara uppfattas som sto-
rande for den som genomgar kontrollen och som detektorn riktas mot utan aven for om-
kringsittande provdeltagare. Om vi utgar fran att de som sitter allra narmast provdelta-
garen ocksa stors av kontrollen innebér det att varje provdeltagare sammanlagt kommer
att stéras i minst 4-5 minuter av de 55 minuter langa provpasset. Samtidigt som utred-
ningen pa ett motstridigt sétt sjalva pa s. 142 skriver att det p.g.a. provets betydelse for
enskilda individer &r viktigt att kontrollen sker diskret och innebér ett s litet stornings-
moment som mojligt.
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Utredningen tar inte heller hénsyn till huruvida det ens ar mojligt att cirkulera runt en
provdeltagare i alla provliokaler som anvénds, t.ex. graderade horsalar. Universitet stal-
ler sig fragande till hur provdeltagare med neuropsykiatriska funktionsvariationer, och
som redan har koncentrationssvarigheter, kommer att uppfatta en sadan nargangen
undersokning. Provdeltagare i den har gruppen vittnar redan nu om svarigheter med att
hinna med provpassen pa 55 minuter och har vid Universitets- och hogskoleradet
granskning om mgjlighet till utokade anpassningar blivit nekade réatten till férlangd
provtid.

Den anvisade platsen for detektorn

Enligt utredningen ska den anvisade platsen vara en plats som &r belagen langt bort fran
provdeltagare, t.ex. bakom provledaren. Atminstone méste den finnas pa ett visst av-
stand fran provdeltagarna (sa langt bort som majligt ar) sa att det inte foreligger risk for
att radiovagor fran elektronisk utrustning fran jackor eller vaskor fran den anvisade plat-
sen stor kontrollerna med radiovagsdetektor (s. 145).

Kraven pa den anvisade platsen i provlokalen kan inte uppfyllas. I de allra flesta provlo-
kaler finns det krokar langs med védggarna dér provdeltagarna hanger av sig ytterklader
och vaskor. | ytterst fa lokaler, om ens nagra, finns det méjlighet att forlagga den anvi-
sade platsen bakom provledaren. Avstandet fran den anvisade platsen till provdeltagarna
ar alltsa i manga fall kort.

Den anvisade platsen ytterligare en faktor som kan komma att styra vilka provlokaler
provanordnaren kan anvénda sig av vid hogskoleprovets genomférande. Hittills har det
anforts manga olika faktorer som paverkar vilka provlokaler provanordnarna kan an-
vanda sig av att frdgan om provanordnaren fortsattningsvis ska vélja provlokaler utifran
lampligheten att kunna bedriva kontroller med radiovagsdetektor av enskilda, snarare an
att valja provlokaler som &r lampliga for provskrivande.

Okad méngd tillfalligt anstalld personal

Goteborgs universitet anser att det finns risker med att anvanda sig av tillfalligt anstalld
personal, som arbetar 1-2 ganger per ar, for att genomfora kontrollerna med radiovags-
detektor. Personen som arbetar som kontrollant maste veta “hur detektorn [ska] kon-
trolleras och kalibreras innan anvandning, hur detektorn ska hallas och hur nara prov-
deltagarna man mdste gd for att fa ett korrekt resultat samt hur utslaget ska avldsas” .

Beslut om eventuellt strukna provpass eller avstangning i tva ar tas pa underlag som
kontrollanten tillhandahaller. Om provanordnarna anvander sig av tillfalligt anstélld per-
sonal som far genomga endast en utbildning och inte har vana att hantera radiovagsde-
tektorn nér avgorande beslut for den enskilde provdeltagaren ska tas pa underlag fran
kontrollanten, &r det tveksamt huruvida ett utbildningstillfalle racker, sérskilt med tanke
pa detektorns kanslighet for olika yttre faktorer och provlokalernas olika beskaffenhet.
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Ansvarig myndighet

Utredningens forslag: ”De universitet och hégskolor som genomfor hégskoleprovet ska
besluta om och ansvara for genomférandet av kontroller med radiovagsdetektor. Uni-
versitets- och hogskoleradet ges vissa samordnande uppgifter i fraga om kontroll med
radiovagsdetektor.” (S. 138)

Goteborgs universitet anser att ansvaret for genomforandet av kontroller med radiovags-
detektor ligger utanfor larosatenas ansvar fér provgenomfdrandet. Det &r provgenomfo-
randet som &r provanordnarnas ansvar. Det innebér att provanordnaren bereder mojlig-
het for provdeltagare att kunna skriva hogskoleprovet, d.v.s. ser till s att det finns
lampliga lokaler att skriva provet i, tillhandahaller provmaterial och att det finns prov-
personal som leder provet i varje provlokal. Ingenstans i uppdraget anges att de larosa-
ten som ansvarar for provgenomforandet ska bedriva kontroller av enskilda. Snarare be-
domer universitetet, givet att den hér typen av kontroller 6verhuvudtaget ska ske, att det
ar Universitets- och hogskoleradet som ska ansvara for dem, likt ansvaret for kroppsvi-
sitationerna faller pa Universitets- och hogskoleradet.

Hallbarhetsaspekt

Utredningens foreslar att provanordnarna tillsammans ska kopa in 500 radiovagsdetek-
torer, som ska anvandas vid max sex provtillfallen och dar den effektiva anvandningsti-
den kommer uppga till ca 27 timmar per detektor, till en kostnad av minst 4 miljoner
kronor. Géteborgs universitet menar att det inte &r ett hallbart alternativ att infora kon-
troller med radiovagsdetektor. Hogskoleprovet, som redan idag innebar en massiv pap-
pershantering, kommer Oka sitt ekologiska fotavtryck genom att kdpa in elektronik som
knappt hinner anvandas innan den ska kasseras.

Kontroller vid in- och utpassering med kroppsvisitation

Utredningen bendmner kontrollerna med kroppsvisitering som in- eller utpasseringskon-
troller. Kroppsvisiteringen av provdeltagare bor dock alltid ske vid provdeltagarens
skrivplats i de fall provdeltagaren inte vill att den sker avskilt. | utredningen menas att
inpasserings- eller utpasseringskontroller kan ske med larmbagar ser man framfor sig att
provdeltagare stéller sig pa led och passerar antingen in eller ut ur provlokalen. | prakti-
ken kan det inte fungera sa. Nar en provdeltagare anlander till ett provpass lamnar hen
forst ytterklader och vaskor pa anvisad plats och séatter sig sedan pa sin tilldelade plats i
provlokalen. Enligt utredningens forslag skulle alltsa provdeltagaren efter att ha lamnat
sina saker pa den anvisade platsen behéva ga ut ur provlokalen igen for att darefter ge-
nomga en inpasseringskontroll. Vid ett sadant tillfalle skulle provdeltagare som vagrar
genomga inpasseringskontrollen kunna avvika fran provlokalen utan att provledaren vet
vilka dessa &r. Snarare borde inpasseringskontrollen ha en dverraskande effekt pa prov-
deltagarna, d.v.s. den borde ske forst efter att provdeltagarna lagt ifran sig sina saker pa
den anvisade platsen och satt sig ner pa sina respektive platser.

Som en slutsats av att inpasseringskontroller ska ske i dérren séger utredningen att be-
slut om avstangning inte & majligt for dem som végrar underkasta sig inpasseringskon-
troll da man inte kan skilja ut dessa fran provdeltagare som avviker fran ett provpass el-
ler inte dyker upp pa provdagen (s. 164). Da det rimligaste ar att kroppsvisitering sker
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vid provdeltagarens skrivplats torde det vara mojligt att stanga av provdeltagare fran att
skriva provet dven i de fall da de véagrar inpasseringskontroll.

Detsamma géller for utpasseringskontroller. Om utpasseringskontrollen de facto ska ske
i dorren pa provlokalen nar provdeltagarna passerar ut 6kar riskerna for att provdelta-
garna kan gora sig av med fuskutrustning nar de ar pa vag mot utgangen for att kontroll-
eras. Aven om det 4r provledarens uppgift att kontrollera vad som sker i provlokalen, ar
det valdigt svart att f& en 6verblick nér upp till 30 provdeltagare ar i rorelse. Aven ut-
passeringskontrollen bor saledes ske nér provdeltagarna fortfarande sitter kvar pa sina
platser.

Manuell kroppsvisitation

Utredningen foreslar att den manuella kroppsvisitation ska utfoéras av nagon med samma
kon som provdeltagren och att det darfor maste finnas bade manlig och kvinnlig perso-
nal tillganglig. Géteborgs universitet menar att utredningen inte har tagit hansyn till per-
soner som inte definierar sig som man eller kvinna. Hogskoleprovet bor vara en andra
chans till hogre studier for alla manniskor.

Intygsgranskning

Utredningen foreslar, att provdeltagare som &r i behov av medicinska hjalpmedel som
kan ge utslag i metalldetektorn eller radiovagsdetektorn, ska behandlas som provdelta-
gare som ansoker om att fa skriva provet med anpassning, d.v.s. att behovet ska styrkas
med ett lakarintyg eller motsvarande.

Pas. 131 i utredningen anges att intyg for radiovagsdetektion ska skickas till det laro-
sate man har anmalt sig till, men pd s. 132 anges att intyg for radiodetektion, metallde-
tektion eller liknande skickas till Universitets- och hogskoleradet. Vidare sager utred-
ningen att det bor “ldmnas utrymme for provdeltagare som har behov av medicinska
hjalpmedel och andra godkanda hjalpmedel att visa upp eventuella intyg for den som
genomfor kontrollen” (S. 158).

Goteborgs universitet anser inte att det gar att lagga ansvaret for granskning av intyg pa
varken kontrollanten, ordningsvakten eller provledaren i provlokalen. P& provdagen ar-
betar ca 3000-4000 personer i hela landet och de far inte nagon utbildning i hur intyg
ska granskas. Om det faller pa flera hundra provledare, som saknar ratt kunskap, att
gora bedémningar av intyg pa provdagen ar det ocksa valdigt troligt att mangden falska
intyg kommer i omlopp. Universitet anser saledes att granskningen av intyg bor forlag-
gas till Universitets- och hdgskoleradet, for att garantera en rattssaker och enhetlig be-
domning av alla landets intyg.

Skulle det daremot tillfalla provanordnarna att granska intygen blir &ven kontroller med
kroppsvisitation en kostnadsdrivande atgard for larosatena, da det kommer leda till att
larosdtena behdver anstalla fler handldggare som kan granska intygen.

5 (9)



Hogskoleprovets tidsramar paverkas

| utredningen foreslas att forslaget inte far dndra de tidsramar som hdgskoleprovet har
idag. En inpasserings — eller utpasseringskontroll &ndrar per automatik hogskoleprovets
tidsramar. Provdeltagare maste ha rétt till sin rast.

Forslaget i utredningen &r att en provdeltagare kontrolleras under en minut och att tva
vakter kan kontrollera max 30 provdeltagare.

Det betyder att en kontroll tar minst 15 minuter. Det innebdr att provpasset kommer att
starta minst 15 minuter senare vid en inpasseringskontroll och att minst 15 minuter av
provdeltagarnas rast om ca 25 minuter gar at vid en utpasseringskontroll.

Universitetet menar att inpasseringskontroller inte verkar vara méjliga att genomfora, da
provpassen ska skrivas pa exakt samma tid i hela landet och inte med 15 minuters for-
skjutning i vissa provlokaler. Da provdagen ar lang anser universitetet att det ar viktigt
att provdeltagarnas rasttider paverkas i sa liten utstrackning som majligt.

Det foreligger ocksa vara risk att provdeltagare ger utslag vid kroppsvisitering med me-
talldetektor, med tanke pa att balten, klockor, smycken etc. vanligtvis ger utslag i detek-
torn. Det kommer att leda till fler, manuella kroppsvisitationer, vilket innebar att varje
inpasserings-eller utpasseringskontroll tar annu langre tid an de uppskattade 15 minuter
som utredningen anger, speciellt om provdeltagaren kréaver att det sker i ett avskilt ut-
rymme.

Kontrollerna ar inte testade

“Ingen av kontrollerna har dock testats i situationer som paminner om hogskoleprovet,
och ytterligare metodutveckling kravs nar det galler samtliga kontroller innan det gar
att dra ndgra sdkra slutsatser i detta avseende.” (5.112)

Goteborgs universitet menar att det ar forvanande att i utredningen foresla atgarder utan
att ha testat dessa. Slutsatserna tycks bygga pa spekulationer och teoretiska Gvervagan-
den. Forslaget behover testas i autentisk hogskoleprovsmiljé innan de tilltdnkta kontrol-
lerna infors. | annat fall kan provanordnarna mycket val hamna i en situation dér utrust-
ning for flera miljoner kronor har kopts in, men inte kan anvéndas darfor att de tilltdnkta
kontrollerna inte fungerar i praktiken.

Universitets- och hogskoleradets uppfoljning av atgarderna

Enligt utredningen ska Universitets- och hogskoleradet efter inférandet félja upp atgar-
derna dar man ska undersoka huruvida atgarderna fungerar i forhallande till deras syfte
samt hur stérande eller ingripande kontrollerna upplevs av provdeltagarna. Dér anges
ocksa att om kontrollerna inte upplevs som effektiva nog bor en justering om hur omfat-
tande kontrollerna ska fa vara goras.

Goteborgs universitet anser att det istéllet bor goras en pilotverksamhet dar dessa resul-
tat foljs upp innan det blir aktuellt att infora atgarderna.
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Resursbehov och finansiering

Kostnader for radiovagsdetektion

Utredningens utrakning fér kostnaden av anvandandet av kontroller med radiovagsde-
tektion bygger pa delvis felaktiga premisser, da den bygger pa att en kontroll sker under
provdagen. Utredningens forslag ar dock att tva kontroller ska ske i varje provlokal un-
der provdagen. Kostnaderna for kontroller med radiovagsdetektorer okar da fran 2

534 000 kronor till 5068 000 kronor per provtillfélle.

Utredningen beaktar inte heller larosétenas egna kostnader for de handlaggare som ska
administrera dessa kontrollanter. | Géteborgs universitets fall skulle det sannolikt kravas
ytterligare en heltidstjanst for att kunna hantera nytillkomna arbetsuppgifter i samband
med inforandet av kontroller vid hogskoleprovet.

Det finns inte medtaget kostnader for forvaring av detektorerna eller for distribution av
detektorerna till provstéllena infor varje provomgang.

Att endast héja avgiften med 50 kronor tacker inte de kostnader for atgarderna som pre-
senteras utredningen. Det troliga &r att inforandet av kontroller kommer att 6ka l&rosate-
nas kostnader.

Kostnader for kontroller med kroppsvisitation

Utredningen beréknar kostnaden for en metalldetektor till 1 050 kronor per kontroll som
genomfors av tva personer. Tva ordningsvakter kan emellertid inte dela pa en metallde-
tektor. Om tva ordningsvakter gér kontroller i en provlokal a 30 provdeltagare och man
utgar fran att konsfordelningen i provlokalen ar nagorlunda jamn, tar kontrollen ca 15
minuter. Om endast en detektor anvands kommer samma kontroll att ta ca 30 minuter.
Kostnaden for metalldetektorerna kommer alltsa att uppga till det dubbla.

Anmaélningsavgiftens héjning

Dagens anmaélningsavgift tdcker inte kostnaderna for provet och de larosaten som an-
ordnar provet gar med stora underskott, som técks av larosatenas anslag for utbildning.
Goteborgs universitet ser alltsa positivt pa en hjning av avgiften till hdgskoleprovet,
men da kravs det att hojningen ar betydligt hdgre &n den foreslagna och att en betydligt
storre andel av hojningen tillfaller larosétena.

Under de senaste aren har provanordnarna vidtagit kostnadsdrivande atgarder for att
motverka fusket, bl.a. inférandet av materialsamordnare, utan att ha kompenserats. Uni-
versitets- och hogskoleradet har i budgetpropositionen 2020 tilldelats ett extra arligt an-
slag pa 18 miljoner per ar under 3 ar for att bekampa fusk.

Goteborgs universitet anser att regeringen bor se dver finansieringen av hogskoleprovet
i stort, dels anmalningsavgiftens storlek och dels férdelningen av anmalningsavgiften
mellan Universitets- och hdgskoleradet och de anordnande larosétena.
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Individualisering av hdgskoleprovet

Ett satt att forsvara det organiserade fusket ar att tillhandahalla ett stort antal versioner
av provet med olika fragor vid samma provtillfalle. De aktorer som utredarna intervjuat
sager dock att en individualisering av provet begréansas av att det finns for fa provfragor
i fragebanken. Ett uppdrag fran regeringen och utdkade resurser skulle kunna ge prov-
konstruktdrerna méjlighet att utoka fragebanken. Namnda aktorer anfor ocksa att data-
systemet som idag anvands for rattning av provet bygger pa att det bara finns en version
av provet och att flera unika prov kréaver en helt annan struktur pa datasystemet.

Goteborgs universitet anser att det i utredningen inte har utretts mojligheterna till en in-
dividualisering av hogskoleprovet i tillracklig omfattning och att detta bor goras innan
man gar vidare med de integritetskrankande atgarderna som utredningen foreslar.

Fokus pa atgarder som kraver forfattningsreglering

Utredningen menar att "Trots senare drs vidtagna dtgdrder mot fusk som sker med
elektroniska hjalpmedel har sadant fusk fortsatt. ” (s. 103) Utredningen presenterar dock
inga underlag for att det organiserade fusket med elektroniska hjalpmedel fortsatt aven
efter tillslaget mot fuskligan i Norrkoping under varprovet 2018.

Universitetet menar att utredningens forslag kommer for sent och att &r ténkt att stoppa
en fuskform som inte langre ar aktuell. Det gar naturligtvis att se det som en forebyg-
gande atgard eftersom liknande typ av fusk kan uppsta igen. Emellertid maste fragan
stéllas om vad det var som mdjliggjorde fusket med telefonmetoden.

Det fanns provpersonal (provledare) som lackte provfragorna i forvdag. Manga larosaten,
bl.a. Goteborgs, Stockholms och Lunds universitet har, sedan det uppdagades, infort rol-
len som materialsamordnare och darmed fick inte provledaren i provlokalen langre till-
gang till hela provmaterialet fran tidig morgon. Det finns inte nagon personalkategori
ldngre som ensam har hand om hela provmaterialet under provdagen. Risken for att
provfragor lacker ut minimeras darfor. Alla provanordnare anvander sig inte av materi-
alsamordnarrollen, och pd manga orter har provledaren fortfarande ensam tillgang till
hela provmaterialet fran tidig morgon och pa vissa provorter dven nagra eller nagon dag
innan provdagen. Detta ar en allvarlig risk for provet som inte har beaktats i utred-
ningen.

Vidare menar universitet att de befintliga foreskrifterna om hdgskoleprovet ar vaga och
att tolkningen av foreskrifterna som aterfinns i “Handledning for hdgskoleprovshand-
liggare” inte foljs eftersom det bygger pa frivillighet. Rutinerna for hanteringen av
provmaterial skiljer sig kraftigt at i landet och det torde kravas forfattningsstod eller f6-
reskriftsandringar sa att de provanordnare som tillater att enskild provpersonal ensam
har tillgang till hela provmaterialet under provdagen upphdr med denna hantering.
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Handlaggning

| drendet har enhetschefen Karin Astrom beslutat. Samordnare Valentina Mijaljevic har
varit foredragande. Samrad har skett med chefsjuristen Sara Dahlberg och prorektor
Mattias Goksor. I den slutliga handlaggningen har ocksa sektionschefen Anders Bohm

deltagit.
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