LINKOPINGS 2019-10-14
UNIVERSITET DNR LIU-2019-02436
BESLUT

1(6)

Till Utbildningsdepartementet

Remissvar fran Linkdpings universitet avseende
remiss av delbetankandet Kontroller vid
hogskoleprovet — ett lagforslag om atgarder mot fusk
(SOU 2019:37)

Bakgrund

Utredningen om fusk vid hogskoleprovet har haft i uppdrag att bedoma om vissa
atgirder bor vidtas i syfte att forhindra fusk vid hogskoleprovet och bland annat ta
stillning till om kroppsvisitation i syfte att forhindra anvindningen av otilldtna
hjalpmedel ar en godtagbar begransning av regeringsformens skydd mot
kroppsvisitation (dir. 2018:91).

Utredarens arbete har avgransats till att identifiera och analysera atgarder som ar
inriktade pé att komma at fusk med dolda elektroniska hjalpmedel och som kraver
eller bor foranleda ett forfattningsstod som inte finns i dag. Utredaren har
konstaterat att det inte ar realistiskt att genomfora noggranna kontroller med t.ex.
kroppsvisitation av samtliga provdeltagare. En utgdngspunkt har darfor varit att
hitta dtgarder som snarare avskriacker dn forhindrar provdeltagare fran att fuska vid
provet. En annan utgdngspunkt har varit att foreslagna atgarder kan vidtas utan att
dndra de tidsramar och upplagg som hogskoleprovet har i dag.

I delbetdnkandet om Kontroller vid hogskoleprovet — ett lagforslag om dtgarder mot
fusk (SOU 2019:37) redovisas, i enlighet med direktivet, forslag pa atgiarder.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett antal atgarder i syfte att motverka fusk vid hogskoleprovet.
De tva huvudatgarder som foreslas ar kroppsvisitation vid in- eller
utpasseringskontroller till provpass samt kontroll med radiovagsdetektor i provsal
under pagdende prov.

In- eller utpasseringskontroller med kroppsvisitation

Kroppsvisitation vid in- eller utpasseringskontroller till provpass sker med hjilp av
metalldetektor/motsvarande. Maximalt tio procent av de anmélda provdeltagarna
far kontrolleras vid varje provtillfille — vid inférandet hosten 2020 foreslas dock
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max tva procent omfattas av kontrollerna. Kontrollerna utfors av ordningsvakter
som forordnats av Polismyndigheten och anlitats av UHR. Universitets- och
hogskoleradet beslutar om och ansvarar for genomforandet av in- eller
utpasseringskontroller.

Om kroppsvisitation behéver utforas utan metalldetektor eller liknande anordning
far undersokningen endast utféras av en person som ir av samma kon som
provdeltagaren, t.ex. om det avser foremal som provdeltagaren har med sig. Da ska
undersokningen utforas i ett avskilt utrymme om provdeltagaren begir det, t.ex.
bakom skarmvéaggar.

En provdeltagare som vagrar genomga en in- eller utpasseringskontroll far nekas
tilltrade till den lokal som kontrollen avser under provdagens aterstiende provpass.
Genomforande ldroséte ansvarar genom provledare for beslut om nekat tilltrade,
samt — om ordningsvakt omhéndertar elektroniska hjalpmedel - f6r forvaring,
dterlaimnande och anmailan till Polismyndigheten avseende omhéndertagna
foremal.

Personer under femton ar ska undantas kontroller enligt ovan.

Kontroll med radiovagsdetektor

Kontroll med radiovagsdetektor — pejling - i provsal under pagaende prov. De
universitet och hogskolor som genomfor hogskoleprovet beslutar om och ansvarar
for genomforandet av kontroller med radiovagsdetektor. Universitets- och
hogskoleradet ansvarar for samordning av forberedelser av sddana kontroller.
Kontroll med radiovagsdetektor ska utféras av den som genomgétt utbildning i att
hantera en radiovégsdetektor. Sddan utbildning anordnas av Universitets- och
hogskoleradet.

Lag om kontroll vid hogskoleprovet

Flera av de bestimmelser som foreslas kraver lagform enligt regeringsformen.
Utredningen foreslar darfor en sarskild lag om kontroll vid hogskoleprovet som
tillater och reglerar villkoren samt det praktiska genomférandet fér de olika
kontrollformerna m.m.

Overklagande

Utredningen foreslar att vissa av de beslut som UHR kan fatta med hjilp av den nya
lagen, bland annat beslut om att stinga av en provdeltagare som vagrar underkasta
sig kroppsvisitation i tva ar, samt beslut att provdeltagaren inte fir nagot resultat pa
hogskoleprovet, ska kunna éverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Aven beslut
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enligt 7 kap. 21 § andra stycket hégskoleférordningen om avstingning pga. forsok
till vilseledande vid prov ska kunna 6verklagas.

Hojd avgift for hogskoleprovet

De tvad huvudforslagen medfor en 6kning av kostnaderna for hogskoleprovet,
primart rorande kontroll med radiovagsdetektion, med drygt 2,7 miljoner kronor
per provtillfille. Kostnadsokningen foreslas finansieras medelst en hojning av
avgiften for provet med 50 kr — fran 450 till 500 kronor. Den 6kade intdkten
foreslas fordelas mellan UHR och de universitet och hégskolor som genomfor
provet

Sekretess och tystnadsplikt till skydd for kontrollerna vid
hogskoleprovet

Planering och genomférande av kontrollerna behover skyddas sa att inga uppgifter
rojs 1 forvag, t.ex. genom att allmanna handlingar begirs ut. Utredningen foreslar
darfor att det i offentlighets- och sekretesslagen infors en bestimmelse om sekretess
till skydd for uppgift som hanfor sig till planering eller andra forberedelser for
kontroll enligt lagen, om det kan antas att syftet med kontrollen motverkas om eller
den framtida kontrollverksamheten skadas om uppgiften réjs. De ordningsvakter
som utfor kontroller formodas anlitas via bevakningsforetag som troligen ar privata
aktorer. Darav foreslas att det i den nya lagen tas in en bestimmelse om en
motsvarande tystnadsplikt for den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven
verksamhet och som anlitas i kontrollverksamheten.

Sekretess till skydd for uppgift om tipsare

Vidare foreslar utredningen att de tips som UHR och ldrositena mottar fran
enskilda rorande fusk vid hégskoleprovet ska skyddas av sekretess i offentlighets-
och sekretesslagen.

Ikrafttradande

Utredningens forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 september 2020.

Beddmning

Att motverka fusk vid nationellt 6vergripande prov, sasom hogskoleprovet, dr och
bor vara prioriterat da det 4r en fraga om dels fortroende for hanteringen, dels en
frdga om att studenter som antas med hogskoleprovet som grund forvéantas ha
adekvat kompetens for hogskoleutbildning.
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Utredningen belyser inte frigan om eventuell kriminalisering av fusk och da ocksa
aspekten av att ha planerat och forberett men inte lyckats genomfora provet med
fusk. Det hade varit 6nskvart med en analys dven av detta i relation till de 6vrigt
behandlade konsekvenserna.

In- eller utpasseringskontroll ska i forsta hand utforas med metalldetektor eller
liknande utrustning. Om detektorn ger utslag kan manuell kroppsvisitation komma
att genomforas. Visitationen ska utforas av ordningsvakt och av ndgon med samma
kon som provdeltagaren samt i ett avskilt utrymme, om provdeltagaren begéar detta.

Da larositet inte 1angt i forviag vet om kontroll genom kroppsvisitation kommer att
genomforas eller €j blir konsekvensen att larositet alltid, det vill sdga i alla lokaler
och vid varje provtillfille, maste vidtagit alla forberedelser som kravs for att kontroll
ska vara genomforbar, som till exempel avskild del for kroppsvisitation. Har maste
beaktas att vid Linkopings universitet genomfors hogskoleprovet inte enbart i egna
lokaler, utan &dven till stor del i férhyrda lokaler, i lokaler av varierande storlek och
lokaltyp samt pa flera orter samtidigt.

Det ar daremot larositets ansvar att genomfora kontrollen med radiovagsdetektorn.
Behov och ansvar for samordning av upphandling av utrustning samt utbildning av
de personer som ska utféra kontrollen delas mellan UHR och liroséatet. Linkopings
universitet menar att kravet pa att kontroll bara far utféras av person som
genomgatt utbildning anordnad av UHR innebar stora bemanningsproblem, da
provfunktionarer oftast ar timarvoderad personal.

Det kan konstateras att forslaget som sidant stéller stora krav pa den som ar
provledare och att den nya rollen kraver en del férberedelse och utbildning som inte
ar naturlig for ett larosites normala verksamhet. Det dr av vikt att samarbetet
mellan UHR:s uppdrag och larosiatenas uppdrag vid genomférandet av provet ar vil
arrangerat och i god tid. Det finns av naturliga skal ett visst stressmoment nar ett
storre antal studenter ska passera in i provlokalen under en kort tid och det finns da
inte utrymme for alltfor tidskravande moment.

Vidare foreslas att respektive laroséte ska ansvara genom provledaren for “vissa
beslut och dtgarder” (10 § forsta stycket), som att neka tilltrade till provlokalen for
den/de provdeltagare som vigrar genomga en kontroll. Det ansvar som darmed
laggs pa provledaren ser vi som en stor utmaning, da det riskerar att paverka 6vriga
provdeltagare negativt och att en hotsituation kan uppsta. Vi foreslar darfor att
provledaren istéllet informerar provdeltagaren om att en rapportering till UHR
kommer att ske genom att provledaren foljer de rutiner som géller for alla typer av
anmarkningar.

BESLUT
4(6)



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET 2019-10-14
UNIVERSITETSLEDNINGEN DNR LIU-2019-02436
BESLUT

5(6)

I forslaget (10 § andra stycket andra meningen) foreslds att Universitets- och
hogskoleradet far besluta att provdeltagare som vigrat genomga
utpasseringskontroll stangs av fran deltagande i provet under en period av tva ar
fran tidpunkten for kontrollen. Linkdpings universitet menar att det kan
ifrdgasdttas om en avstdngning av provdeltagare fran att gora provet igen under en
period av tva ar ar rimligt i férhéllande till att man vagrat genomga
utpasseringskontroll. Ett sidant beslut kan ocksa forvantas ge en hogre
administrativ borda for samtliga inblandade. Det ar fullt tillrackligt med
konsekvensen att man inte far ett resultat pa det aktuella provet.

I sammanhanget ar det inte konstaterat att en provdeltagare darigenom har fuskat
eller haft otilliten utrustning utan endast att provdeltagaren vagrar underkasta sig
kontroll. Konsekvensen med avstdngning under en langre tid bor reserveras for
studenter som faktiskt ertappats med att anvinda otillatna hjalpmedel.

Ovriga forfattningsforslag ligger vil i linje med utredningens uppdrag och det
saknas anledning att kommentera dessa ytterligare.

Beslut

Link6pings universitet (LiU) tillstyrker forslagen i delbetdankandet, men med
foljande tre undantag:

1. 4 §reglerar att” kontroll med radiovigsdetektor ska utféras av den som
genomgatt utbildning [hos UHR] i att hantera en radiovagsdetektor.”

Link6pings universitet menar att kravet pa att kontroll bara far utforas av
person som genomgatt utbildning anordnad av UHR innebar stora
bemanningsproblem, da provfunktionarer oftast ar timarvoderad personal.

LiU anser att det bor 6verviagas om larositespersonal som genomgéatt
utbildning hos UHR i sin tur ska kunna ges mgjlighet att utbilda personal i
den egna organisationen, exempelvis via certifiering.

2. 10 § forsta stycket lyder: ” En provdeltagare som vagrar genomga en in- eller
utpasseringskontroll fir [genom provledaren] nekas tilltrdade till den lokal
som kontrollen avser under provdagens aterstaende provpass.”

Linkopings universitet menar att det ansvar som darmed laggs pa
provledaren ar en stor utmaning, da det riskerar att paverka ovriga

provdeltagare negativt samt att en hotsituation kan uppsta.

LiU foreslar att 10 § forsta stycket dndras sa att lydelsen blir att provledaren
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istallet informerar provdeltagaren om att en rapportering till UHR kommer
att ske genom att provledaren foljer de rutiner som géller for alla typer av
anmarkningar.

I 10 § andra stycket andra meningen, foreslés att Universitets- och
hogskoleradet far besluta att provdeltagare som vagrat genomga
utpasseringskontroll stings av fran deltagande i provet under en period av
tva ar fran tidpunkten f6r kontrollen. Linkopings universitet menar att det
kan ifragaséttas om en avstdngning av provdeltagare fran att géra provet
igen under en period av tva ar ar rimligt i forhéllande till att man vigrat
genomga utpasseringskontroll. Ett sidant beslut kan ocksa forviantas ge en
hogre administrativ borda for samtliga inblandade.

LiU anser att det ar fullt tillrackligt med konsekvensen att man inte far ett
resultat pa det aktuella provet, och att lydelsen i 10 § andra stycket andra
meningen dndras enligt LiU:s forslag.

Handlaggningen av beslutet

Beslut i detta drende har fattats vid rektors beslutsmote i narvaro av
universitetsdirektor Kent Waltersson, chefsjurist Christina Helmér,
studeranderepresentanten Elin Fagerstam och rektors sekreterare Maria Filt efter
foredragning av studieadministrativ chef Robert Ericsson.

I beredningen av beslutet har deltagit fran Juristenheten, universitetsjurist Elisabet
Permvall och fran Fastighetsavdelningen, universitetsarkitekt Karolina
Ganhammar, koordinator Annika Svenvik, samordnare Coyntha Sedvall samt
samordnare Malin Bergenhok.

Helen Dannetun

Robert Ericsson
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