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Utbildningsdepartementet

Kontroller vid hogskoleprovet ett lagforslag med atgéirder
mot fusk SOU 2019:37

Beslut
Héarmed beslutas
- att Uppsala universitet overlamnar experternas yttrande
som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats yttra sig dver rubricerad remiss.
Bifogat yttrande har utarbetats av professor Olle Lundin och
universitetslektor  Sverker Scheutz bdda vid Juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har 1 rektors frénvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stéllforetrddande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledaren Magnus
Odman. Nirvarande dirutover var Uppsala studentkdrs
ordférande Johannes Béack.

Anders Malmberg

Magnus Odman
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Remissyttrande
2019-10-22
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Utbildningsdepartementet

Kontroller vid hogskoleprovet ett lagforslag med atgirder
mot fusk SOU 2019:37

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig over
rubricerat betdnkande. Universitetet vill anfora foljande.

I betdnkandet ges vdloverviagda forslag som ar proportionerliga,
vdl motiverade och #dndamalsenliga. Universitetet tillstyrker
darfor 1 huvudsak forslagen men vill ge f6ljande synpunkter.

Undersokningar med radiovigsdetektor

Aven om de foreslagna undersdkningarna med radiovags-
detektor inte &r att se som en begrinsning av rattighetsskydden i
regeringsformen 2 kap. 6 § bor en avstdimning dven géras mot den
europeiska konventionen angéende skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (europa-
konventionen). Frimst kan artikel 8 komma att aktualiseras. Aven
om den é&r tillimplig torde de mdjlighet som finns att inskrénka
de rattigheter som dér anges var tillrdckliga for att rattfardiga den
foreslagna  bestimmelsen = om  undersokningar ~ med
radiovéagsdetektor.

Savitt framgédr av betdnkandet kan undersokningarna med
radiovagsdetektor bli relativt ndrgdngna. Mgjligen kan de bli sd
ndrgidngna att de utan réttsligt stod skulle vara att betrakta som
ofredande enligt brottsbalken 4 kap. 7 §. Detta dr ytterligare ett
skal till att dessa undersokningar bor regleras 1 lag. Om man utgar
fran regeringsformen 8 kap. 2 § bor de falla under det sa kallade
primira lagomradet enligt punkt 2 som r6r ingrepp mot enskilda.
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Besittningsrubbning

P& sidan 125 i betinkandet framfGrs uppfattningen att de
omhédndertaganden av elektroniska utrustningar som foreslds ska
kunna goras bor regleras pa lagnivd. Med héinvisning till
regeringsformen 8 kap. 2 § 2 punkten och europakonventionens
forsta tillaggsprotokoll artikel 1 &r en rimligare slutsats att sdga
att de 1 varje fall huvudsakligen ska regleras i lag.

Forslag till lag om kontroll vid hogskoleprovet
Allméin in- eller utpasseringskontroll med kroppsvisitation

15-arsgrdns

Eftersom provdeltagare enligt hogskoleférordningen (1993:100)
7 kap. 21 § efter den 1 januari 2022 inte kommer att kunna vara
s unga som 15 ar och det redan nu ar ovanligt med s& unga
provdeltagare, kan man Gvervéga att inte ange nagon aldersgréans
1 lagen.

Maximalt 10 % av provdeltagarna fdr kroppsvisiteras

De foreslagna reglerna bygger pa en bra genomford avvéigning
mellan intresset att hindra fusk och intresset att skydda personlig
integritet for provdeltagarna. En sadan avvidgning bor goras
utifran det ingrepp som faktiskt &r tdnkta att ske pa de personer
som utsitts for ifragavarande kontroll. For de som faktiskt utsétts
blir ingreppet varken storre eller mindre for att ingrepp endast far
goras pa en viss del av provdeltagarna. Déarfor kan man hér
Overvdga att i1 stéllet bestimma att dessa kontroller endast far
goras 1 den omfattning som behdvs for att syftet med lagen ska
uppnas.

Kroppsvisitering i avskilt utrymme

Om det vid in- eller utpasseringskontrollerna maste goras en mer
utforlig kroppsvisitation foreslas att denna ska utforas i ett avskilt
utrymme om provdeltagaren begér det. Hiar bor man dverviga att
antingen gora det obligatoriskt att sddana mer integritetskiansliga
visitationer alltid ska goras i ett avskilt utrymme eller, i andra
hand, att den undersokte alltid ska erbjudas att visitationen gors 1
saddant utrymme.
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Omhindertagande

Enligt 13 § 1 lagforslaget s ska omhéndertagande av féremal som
kan antas omfattas av bestimmelserna om beslag i 27 kap. 1 §
rattegangsbalken dokumenteras skriftligt. Mgjligen bor man ange
nér detta senast ska ske. En rimlig tidpunkt f6r dokumentation bor
vara ndr provledaren bestdmt sig for att forutsattningar for beslag
kan antas vara for handen.

Delegationer

Lagforslaget innehdller i den del det reglerar in- eller
utpasseringskontroll med kroppsvisitation en inskridnkning i det
skydd som ges 1 regeringsformen 2 kap. 6 §. Sadana
inskrdnkningar méste enligt 20 § samma kapitel bestimmas 1 lag.
Det finns ingen tillimplig regel som medger att regelgivning om
sddana inskrdnkningar delegeras till regeringen eller annan.
Diremot har regeringen befogenhet att enligt regeringsformen 8
kap. 7§ 1 stycket 1 punkten meddela sa kallade
verkstéllighetsforeskrifter pd omradet i friga. Befogenheten att
utfarda verkstillighetsforeskrifter kan regeringen enligt 11 §
samma kapitel delegera till statliga myndigheter.

16 § i lagforslaget

Eftersom befogenheten att utfirda verkstéllighetsforeskrifter
foljer direkt av regeringsformen bor 16 § 1 lagforslaget vara att
ldsa som en paminnelse om denna regeringens befogenhet. Men
som forslaget ar utformat kan den ocksd tolkas som en
inskrdnkning 1  regeringens  befogenhet att utfdrda
verkstillighetsforeskrifter till att gilla endast just det som
lagrummet behandlar. Vidare kan 16 § i lagforslaget tolkas pa det
séttet att regeringen frantas sin befogenhet att delegera utfardande
av verkstéllighetsforeskrifter till statliga myndigheter. Sddana
inskridnkningar, 1 strid med regerings-formens regler 1 8 kap 7 §
och 11 §, kan mojligen goras enligt 8 § samma kapitel. Men som
forslaget nu &r utformat, och utan att det berérs ndrmare i
betéinkandet, kan tolkningsproblem uppsta.

17 § i lagforslaget

Aven 17 § i lagforslaget berdr regeringens ritt att utfirda
foreskrifter enligt regeringsformen 8 kap. 7 §. Eftersom 8 kap. 7
§ regeringsformen uttryckligen anges i lagrumsforslaget torde det
inte kunna handla om delegation enligt andra regler i
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grundlagarna. Darfor torde 17 § i lagforslaget berdra befogenhet
att utfarda verkstillighetsforeskrifter och befogenhet att utfiarda
foreskrifter som inte enligt grundlag ska utfirdas av riksdagen
(den s.k. restkompetensen). Dessa befogenheter for regeringen att
utfirda foreskrifter foljer direkt av grundlagen. Aven hir kan man
uppfatta lagforslaget som en egentligen obehdvlig paminnelse om
regeringens befogenheter, men dven hér uppstir svarigheter att
riktigt ratt kunna forsta vad lagen faktiskt bestimmer. Framst kan
tveksamhet uppstd om den foreslagna regeln begrénsar
regeringens makt att utfirda regler med stod av 7 § 8 kap.
regeringsformen till just de sakomridden som ndmns i 17 §
lagforslaget.

Skydd for anmélare

I betinkandet foreslas att offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kompletteras med en sekretessregel till skydd for
personer som anmaler fusk i samband hogskoleprov. Sekretessen
forslas gélla om det av sérskild anledning finns anledning att anta
att anmaélaren eller ndgon nérstdende till denna utsétts for vald
eller annat allvarligt men.

En sddan regel far antas ha till syfte att de provansvariga ska fa
reda pa fusk eller fuskfors6k som de annars inte skulle fa reda pa.
Sekretessregelns syfte kan séledes antas vara att forma personer
som annars inte skulle meddela sig med de provansvariga att gora
det. Har bor man allvarligt 6vervdga det befogade 1 en sadan
regel. I betdnkandet analyseras fradgan rdtt ingdende men
anonymitetsskydd for anméilare vécker allvarliga betankligheter
varfor frdgan bor Overvdgas ytterligare. Mojligen gagnas
samhdllet bittre av att enstaka anmélningar inte blir gjorda én av
ett skydd for anmélare.
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