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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har i uppdrag att gora en allmin éversyn av folkbokféringslagen
(1991:481). Enligt direktiven ingdr i 6versynen att sirskilt utreda
foljande frigor.

Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan dndras sd att
behovet av ett storre antal nummer tillgodoses.

Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.
Om vi kommer fram till att det ska finnas kvar ska vi limna
forslag till hur det kan forbittras. Vi ska ocksd se 6ver den
krets myndigheter som har ritt att begira ett samordnings-
nummer for en person och for vilka indamal det fir ske. Vidare
ska vi se dver situationen for personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (lagen om
immunitet och privilegier) som vistas i Sverige. Om vi kommer
fram till att ett annat identifieringssystem ska anvindas ska vi
limna férslag till de férfattningsindringar som behévs.

Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 18sning ska
viljas.

Om det dr limpligt att inféra en forfattningsreglering av sd
kallad sekretessmarkering av uppgifter 1 folkbokféringsdata-

basen.

Om reglerna f6r folkbokféring av barn med dubbel bosittning
ir indamalsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.

Vi ska redovisa vilka ekonomiska konsekvenser som eventuella
forslag kan medféra och limna forslag pd hur dessa kostnader kan
finansieras.
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Enligt tilliggsdirektiv har vi 1 uppdrag att utreda om det finns
behov av sirskilda bestimmelser vid folkbokféring av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar, mot bakgrund av
bestimmelserna i det si kallade rorlighetsdirektivet, samt vissa
nirliggande frigor.

I detta delbetinkande presenterar vi vdr utredning av de tvi
forsta frigorna ovan. Resultatet av den allminna éversynen och
ovriga frigor redovisar vi 1 vart slutbetinkande, som vi ska limna
senast den 1 september 2009.

Ett nytt personnummer
Personnummer i dag

Personnummer faststills enbart f6r dem som ska folkbokforas.

Personnumret bestdr av fédelsetiden, som anges med sex siffror,
ett tresiffrigt fédelsenummer och en kontrollsiffra. Fédelsenumret
ir udda f6r min och jimnt fér kvinnor. Om det inte ir obehéovligt
ska fodelsetiden lagras med &tta siffror, varav fyra fér &ret, for att
iven sekel ska framg3.

For varje fodelsetid finns 999 f6delsenummer. Normalt anvinds
300-400 av dem fér personer som fods i landet och ska folkbok-
foras. Ovriga nummer anvinds framfor allt for personer som efter
att ha invandrat till Sverige ska folkbokféras.

Personnumret har stor betydelse i samhillet och anvinds inom
alla samhillsomriden. Det tillgodoser myndigheters och andras
behov av ett entydigt, littillgingligt och litthanterligt hjilpmedel
for att identifiera en person.

Problemen med personnummer

Den nuvarande uppbyggnaden av personnumret innebir att det for
varje fodelsetid finns ett begrinsat antal personnummer. Detta har
medfort att det f6r vissa datum har utnyttjats ett si stort antal
fodelsenummer att numren har tagit slut eller hiller p3 att ta slut.
Anledningen till att personnummer f{6r vissa fodelsetider
utnyttjas mer dr att personer som invandrar i vissa fall uppger
fodelsetider som 4r koncentrerade till ett fital dagar. Minga
invandrare kommer frin linder dir fédelsetiden inte har samma
betydelse som i Sverige. Vissa linder registrerar éver huvud taget
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inte fodelser eller registrerar fodelserna 1 efterhand. I vart fall
tidigare var det vanligt att fodelsetiden i vissa linder registrerades
med ett fiktivt datum, ofta den 1 januari eller den 1 juli. Dirfor ir
det huvudsakligen personnummer fér fédelsetider den 1 januari
och den 1 juli under olika dr som ir eller hiller pd att ta slut. Skatte-
verket och Statistiska centralbyrdn (SCB) har bedémt att inom fem
dr kommer ett femtontal fodelsetider att vara helt utan lediga
nummer.

Mot bakgrund av den stora betydelse personnumren har 1
samhillet 4r det ett stort problem att personnumren fér vissa
fodelsetider har tagit slut eller hiller pd att ta slut. Det ir dirfor
nédvindigt att dndra pd personnumrets konstruktion for att dka
antalet nummer.

Vart forslag till ett nytt personnummer

Personnumret kommer att ha stor betydelse — kanske stérre in i
dag — under mycket lang tid framdver. Det kan vidare antas att det
blir 4n svirare och dyrare att indra i personnummersystemet i
framtiden. Det framtida personnummersystemet ska inte behéva
indras — vare sig 1 storre eller mindre utstrickning — med de korta
mellanrum som hittills varit fallet. Dagens personnummersystem
holl i cirka 50 &r. Det ir en alldeles for kort tid. Ett nytt
personnummer boér hilla i vart fall 1 100 &r, helst dnnu lingre.

Framtidens personnummersystem mdste innehdlla s& méinga
nummer att det klarar bdde 6kade fodelsetal och en omfattande
invandring. Hur fédelsetalen och invandringen kommer att férind-
ras dr svdrt att uppskatta. Personnummersystemet méste dirfor
innehdlla stora marginaler. Minga invandrare kommer iven i
framtiden att i sitt hemland registreras som fédda den 1 januari
eller den 1 juli. Personnumret méste dven kunna klara att ytter-
ligare personkategorier folkbokférs och fir personnummer.

Ett nytt personnummer ska vidare vara unikt och det ska vara
stabilt pd individniv. Personnumret ska inte kunna blandas sam-
man med organisationsnummer och det bér ha en utformning som
gor det enkelt att komma ihdg. Personnumret ska ha en kontroll-
siffra, som beriknas pd samma sitt som i dag.

Vi har 6vervigt flera olika sitt att dndra personnumret. Vid
bedémningen av alternativen har kostnaderna och tiden for

13



Sammanfattning SOU 2008:60

genomforande haft stor betydelse. Dessa omstindigheter har vigts
mot vilka &vriga konsekvenser en indring skulle fa.

Uppgift om fédelsetid, det vill siga dr, manad och dag, finns
registrerad 1 folkbokféringsdatabasen. Uppgifterna ingdr i dag
ocksd 1 personnumret. Det alternativ vi féreslar innebir att person-
numret fortfarande ska innehilla uppgift om fédelsedr och fodelse-
ménad, medan de tv4 siffror i personnumret som i dag anger vilken
dag en person ir f6dd 1 stillet ska bestd av ett tvasiffrigt tal mellan
01 och 31 eller, om fédelsemdnaden har firre dagar in 31, det antal
dagar som mainaden har. Detta tal ska ingd som en del i fédelse-
numret, som dirmed kommer att bestd av fem siffror 1 stillet for
som 1 dag tre. For att personnumrets konstruktion inte ska
pdverkas ska bindestrecket behillas pd samma stille som i dag,
alltsd efter de tvd forsta siffrorna i det nya fédelsenumret. D3
uppgift om foédelsetid finns registrerad kan alla som behéver
uppgift om vilken dag en person ir f6dd f8 denna {rin
Skatteverkets folkbokféringsdatabas eller det statliga person-
adressregistret (SPAR) samt vid behov lagra uppgiften i de egna
IT-systemen.

De personer som redan har ett personnummer ska behilla det.

De tekniska indringar som krivs for att genomfora detta alter-
nativ dr begrinsade och kostnaderna blir i jimférelse med andra
l6sningar lga. De anvindare som inte behéver uppgift om vilken
dag en person ir f6dd fir inga kostnader alls.

Personbeteckningar till icke folkbokfoérda
Samordningsnummer i dag

Ett personnummer kunde fére 2000 ges dven till personer som inte
var eller hade varit folkbokférda. Den 1 januari 2000 inférdes
samordningsnummer och sedan dess kan personnummer faststillas
bara f6r personer som ska folkbokforas. Ett samordningsnummer
kan efter begiran frin en myndighet tilldelas personer som inte ir
eller har varit folkbokférda. Samordningsnumret dr i princip
konstruerat som ett personnummer, men siffrorna fér dag ska
adderas med 60.

Samordningsnumren inférdes for att vissa myndigheter behévde
en personbeteckning dven for personer som inte ska folkbokféras,
for att undvika personférvixling och for att kunna fora over
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information mellan myndigheter. Regeringen ansig inte att det var
limpligt att dessa personer dven fortsittningsvis fick ett person-
nummer, eftersom det kunde uppfattas som att personerna var
bosatta i landet, vilket inte var 6nskvirt.

Det ir vissa myndigheter som f6r vissa dndamdl har ritt att
begira samordningsnummer. Samordningsnummer anvinds fram-
for allt f6r personer som ska registreras 1 beskattningsdatabasen
och for personer som misstinks fér brott eller har begdtt brott och
ska registreras 1 rittsvisendets informationssystem. En annan
grupp dr personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier och som vistas under en lingre tid i landet.

Som huvudregel ska identiteten vara faststilld av den myndighet
som begir samordningsnumret for att en person ska tilldelas ett
sddant nummer. Nir det giller personer som ska registreras i
skatteregistret eller inom rittsvisendet kan det dock vara svirt att
faststilla identiteten, varfor detta inte krivs for att tilldela dem ett
samordningsnummer.

Problemen med samordningsnummer

Det kan vara svirt att losa praktiska vardagsproblem f6r personer
som har ett samordningsnummer, framfér allt fér personer som
vistas i landet under en lingre tid, exempelvis personal vid
utlindska beskickningar och konsulat samt personal vid det
Europeiska centrumet {6r forebyggande och kontroll av sjukdomar
(European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC),
som ir en EU-myndighet med site i Sverige. Problemen bestir
bland annat i svirigheter att {3 tillgdng till annan dn akut sjukvird,
fa tillgdng till banktjinster och ingd hyresavtal.

Orsakerna till problemen ir att samordningsnumren ir for-
hillandevis okinda i1 samhillet och att det finns tekniska begrins-
ningar inom vissa verksamheter som innebir att det inte ir méjligt
att registrera samordningsnummer i IT-systemen. En annan brist ir
att identitetskontrollen inte ir tillrickligt siker. Vidare finns det
vissa tjinster som personer med samordningsnummer inte har ritt
till, frimst beroende p4 att de inte ir folkbokférda i landet.
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Samordningsnumren ska finnas
kvar och tilldelas for fler andamal

De problem som finns beror till stor del pd att samordningsnumren
inte ir kinda i1 samhillet. Uppgifter om personer med samord-
ningsnummer ska frin och med den 1 juni 2008 f3 ingd i SPAR.
Nir dessa uppgifter 1 framtiden finns 1 SPAR bedémer vi att
kunskapen om dessa nummer efter hand kommer att ¢ka i sam-
hillet. Andringen kommer att forbittra situationen for personer
med samordningsnummer och de problem som finns i dag kommer
efter ndgra ar att forsvinna.

Den indring av personnumret som vi foreslir innebir att det
fortfarande kommer att se ut som dagens personnummer iven om
uppgiften om vilken dag en person ir f6dd ersitts av ett informa-
tionslést nummer. En person med ett sddant personnummer
kommer p& samma sitt som med dagens personnummer att
uppfattas som att han eller hon har en stark anknytning till landet.
De personer som i framtiden kommer att fi ett samordnings-
nummer ir personer med en svag anknytning till landet. Skilen
som anférdes nir man inférde samordningsnumren, att det fanns
ett behov att skilja dessa personer frdn dem som var folkbokférda,
gor sig gillande dn i dag. Med hinsyn tll detta anser vi att dver-
vigande skil talar f6r att behilla samordningsnumren.

For att information ska kunna utbytas och risken fér felaktiga
beslut minimeras ir det av avgérande betydelse att myndigheter
och andra har en gemensam personbeteckning f6r en person. Vi
foreslar dirfor att alla statliga myndigheter ska f8 mojlighet att
begira ett samordningsnummer fér en person om det behovs i
verksamheten f6r att undvika personférvixling eller f6r att utbyta
information om personen. Vi anser siledes att ritten att begira
samordningsnummer inte behdver begrinsas till sirskilda
myndigheter eller indamail. Personbeteckningen kan hirefter
anvindas av sivil kommunala myndigheter som privata féretag och
andra organisationer.
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Vissa personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier ska kunna fa ett personnummer

Vissa personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
vistas oftast under minga ar hir 1 landet, men ska pd grund av
undantagsbestimmelser 1 folkbokféringslagen indd inte folkbok-
foras. Dessa personer ska kunna leva och agera i sambhillet pd
samma sitt som andra personer som bor stadigvarande hir 1 landet.
De problem som finns med samordningsnumren ir storre for de
personer som vistas en lingre tid hir i landet in f6r andra grupper
med samordningsnummer, eftersom de oftare har kontakter med
myndigheter och foretag, exempelvis banker. Problemen som dessa
personer har behdver 16sas snarast. Deras anknytning till landet ir
sidan att de skulle ha folkbokférts, om det inte hade funnits en
sirskild undantagsbestimmelse i folkbokféringslagen. Vi foreslar
dirfor att personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier, trots att de inte folkbokférs, ska fi tilldelas ett
personnummer, om de uppfyller kravet pd bosittning i folkbok-
foringslagen och har ritt att stanna i landet. Aven de personer som
1 dag har ett samordningsnummer, men som uppfyller kraven fér
att 3 ett personnummer, ska kunna f3 ett sddant nummer.

Forslaget kommer sannolikt att innebira att dessa personer nir
de har fitt personnummer upplever att det blir enklare att leva och
verka i samhillet. Det finns inte heller ngon risk att de inte fir del
av olika tjinster pd grund av tekniska problem att hantera sjilva
personbeteckningen. Virt forslag kommer ocksd att innebira att
Sveriges internationella anseende forbittras 1 och med att det
kommer att riktas mindre kritik mot Sverige.

Personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
men som inte uppfyller kraven fér att fi ett personnummer kan i
stillet, liksom i dag, f ett samordningsnummer.

Endast Regeringskansliet ska ha ritt att begira personnummer
eller samordningsnummer {or dessa personer.

Ovriga forslag om samordningsnummer och personnummer

Ett av problemen med samordningsnumren ir faststillandet av
identiteten hos de personer som ska f& ett sidant nummer. Det
finns i dag inte ndgra regler eller riktlinjer f6r vilka krav som bér
stillas f6r att identiteten ska anses faststilld. Vi féresldr dirfor att
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Skatteverket ska fi foreskriva om vilka krav som ska stillas pd
identifieringen av de personer som ska f3 ett samordningsnummer.

Vi foresldr vidare att Skatteverket ska fi begira in de handlingar
som legat till grund {6r den begirande myndighetens identifiering
av personen samt att Skatteverket ska f3 vigra att tilldela en person
ett samordningsnummer om personens identitet, nir sd krivs, inte
ir styrkt.

Vi féreslar ocks3 att ytterligare en grupp, personer som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., ska kunna
tilldelas ett samordningsnummer dven om identiteten inte ir styrkt.

Den adress som angetts i myndighetens begiran om samord-
ningsnummer eller personnummer fir dndras efter anmilan frn
den enskilde. Har uppgift om indrad adress limnats till en annan
myndighet in Skatteverket ska denna myndighet underritta
Skatteverket om den nya adressen, under forutsittning att
sekretess inte hindrar det.

Ett beslut om tilldelning av personnummer f6r personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier ska inte f8 dver-
klagas. Folkbokforingsdatabasen och SPAR ska fi innehilla
uppgifter om personer som har tilldelats ett personnummer utan
att folkbokforas.

Vi beddémer att gillande bestimmelser ger ett tillrickligt skydd
vid forfoljelse och liknande dven fér personer som tilldelas ett
personnummer eller samordningsnummer.

Konsekvenser
Personnummer
Kostnader

En dndring av personnumret torde innebira kostnader for i stort
sett alla sektorer 1 samhillet. Det 4r dirfor svirt att uppskatta de
totala kostnader som forslaget kan komma att medféra. Vissa
alternativa indringar av personnumret har visat sig innebira mycket
stora kostnader. Vi har dirfor valt ett av de alternativ som dr mest
kostnadseffektivt.

Kostnaderna fér att genomféra vért forslag uppskattar vi till
mellan nigon miljon och 50 miljoner kronor fér flertalet av de
aktorer som 1 sin verksamhet behéver uppgift om vilken dag en
person ir fédd. Kostnaderna synes variera kraftigt beroende pd
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storleken pd myndigheten eller organisationen. For nigra aktérer,
exempelvis Forsikringskassan, kan kostnaderna bli hégre. Kost-
naderna bestdr i att indringar behéver goras 1 befintliga I'T-system
for att gora det mojligt att registrera uppgift om fédelsetid. Det ir
alltsd friga om engidngskostnader. Nir indringen ir genomford
torde inte uppkomma nigra beaktansvirda merkostnader. For de
aktdrer som inte behéver uppgift om vilken dag en person ir f6dd
torde det nya numret inte innebira ndgra kostnader alls. Kost-
naderna ir oundvikliga och fir anses vara av den karaktiren att de
bér kunna tas inom respektive aktors tillgingliga resurser.

Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att virt forslag till ett nytt personnummer fir vissa
begrinsade negativa konsekvenser under en 6vergingstid, tills nya
rutiner har tagits fram. Det giller f6r de aktdérer som behéver
kinna till exakt fédelsetid i vissa situationer, exempelvis vilken dag
en person blir myndig. Alla som behéver uppgift om vilken dag en
person ir f6dd kan dock fi denna uppgift frin Skatteverkets
folkbokféringsdatabas eller SPAR. I mdinga fall dr det vidare
tillrickligt att kinna till vilket &r och vilken manad en person ir
f6dd. For dem som inte behdver uppgift om vilken dag en person
ir f6dd far forslaget inte ndgra konsekvenser.

Den enskilde uppfattar ofta fédelsetiden som en helhet, med &r,
ménad och dag, och det nya personnumret kan di upplevas som
inkonsekvent och mirkligt. Det finns ocksd risk for fel, eftersom
den enskilde ibland kan bli ombedd att uppge sitt personnummer
och ibland sin fédelsetid och det dirmed kan vara oklart vilken
uppgift som efterfrigas.

For offentliga och privata aktdrer 1 deras egenskap av arbets-
givare fir virt forslag inte ndgra konsekvenser.

Personbeteckningar till icke folkbokférda
Kostnader

Kostnaderna for att gora det mojligt for ytterligare myndigheter att
begira samordningsnummer bedémer vi vara begrinsade. Forslaget
att vissa personer ska kunna fi ett personnummer utan att
folkbokféras beriknas kosta ndgra miljoner kronor.
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Ovriga konsekvenser

Vibedémer att vira forslag som syftar till att forbittra den kontroll
av identiteten som ska géras innan en person fir ett samord-
ningsnummer kommer att innebira att fortroendet for dessa
nummer Skar i samhillet. Det kan bli méojligt for personer som
tilldelats samordningsnummer och personnummer att f3 ritt till
fler tjinster 1 samhillet, exempelvis e-legitimation.

Vi bedémer att det kommer att ta nigra &r innan de problem
som finns fér personer med samordningsnummer har 16sts helt.
Personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier som
med virt forslag kan fi ett personnummer bedémer vi snabbt
kommer att f det enklare att hantera praktiska vardagsfrigor.

Dirutdver fir vira forslag vissa positiva konsekvenser for det
brottstérebyggande arbetet.

Genomférande av vara forslag

Vi foreslr att det nya personnumret ska inféras den 1 januari 2010
och att bestimmelserna om samordningsnummer och person-
nummer fér personer som inte ska folkbokféras ska trida i kraft
den 1 januari 2009.
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Remit

We have been tasked with conducting a general review of the
Population Registration Act (1991:481). According to the terms of
reference, the review is to especially examine the following issues.

How the current construction of personal identity numbers can
be changed so that the need for more numbers can be met.

How the system of coordination numbers works in practice. If
we conclude that the system should be retained, we will present
proposals as to how it can be improved. We will also review the
group of government agencies that have the right to request a
coordination number for an individual and the purposes for
which this request can be made. Further, we will review the
situation for people staying in Sweden who are covered by the
Act on Immunity and Privileges in Certain Cases (1976:661)
(Act on Immunity and Privileges). If we conclude that a
different identification system should be used, we will present
proposals as to the necessary legislative amendments.

Whether the population register should continue to be
connected to church parishes or whether a different solution
should be chosen.

Whether it would be appropriate to introduce legislation
concerning ‘security marking” of information in the population
register database.

Whether regulations concerning entering children with double
residence in the population register are appropriate and
compatible with the best interests of the child.

We will report the financial consequences that any proposals may
entail and present proposals for how these costs may be financed.
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Under the supplementary terms of reference, we have been
instructed to examine if there is a need for special regulations when
entering EU citizens and their family members in the population
register, in light of the provisions of the ‘Free Movement
Directive’ and certain related issues.

Our examination of the first two issues listed above is presented
in this interim report. We will report the results of the general
review and other issues in our final report, which we will present
no later than 1 September 2009.

A new personal identity number
Personal identity numbers today

Personal identity numbers are only established for those who are to
be entered in the population register.

A personal identity number consists of the date of birth, given
in six digits, a three-digit birth number and a check digit. The birth
number is odd for men, and even for women. Unless it is
unnecessary, the date of birth is to be specified using eight digits,
of which four designate the year, so that the century is also
specified.

There are 999 birth numbers for each date of birth. Usually,
300-400 of them are used for people who are born in the country
and are entered in the population register. The other numbers are
primarily used for people who are entered in the population
register after having immigrated to Sweden.

The personal identity number is of great importance in society
and is used in all areas of society. It satisfies the needs of
government agencies and others for a clear, easily accessible and
easily used tool to identify an individual.

Problems with personal identity numbers

The current way personal identity numbers are constructed means
that there are a limited number of personal identity numbers
available for each date of birth. As a result, the number of birth
numbers used for certain dates is so large that all, or almost all, of
the numbers have been used.
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The reason that personal identity numbers for certain dates of
birth are used more than others is that people who immigrate in
some cases give dates of birth that are concentrated to a limited
number of days. Many immigrants come from countries where the
date of birth does not have the same significance as it does in
Sweden. Some countries do not register births at all, or register
births at a later stage. In any case it was common in the past that in
some countries, the date of birth was registered using a fictitious
date, often 1 January or 1 July. It is therefore mainly personal
identity numbers for dates of birth on 1 January and 1 July of
different years for which all, or almost all, the numbers have been
used. The Swedish Tax Agency and Statistics Sweden have
estimated that within the next five years, there will be no numbers
available for some fifteen dates of birth.

In light of the major significance of personal identity numbers
in society, it is a serious problem that for certain dates, all, or
almost all, personal identity numbers have been used. It is thus
necessary to change the construction of the personal identity
number so as to increase the availability of numbers.

Our proposal for a new personal identity number

The personal identity number will play an important role — possibly
greater than today — for a long time to come. Further, it can be
assumed that it will be more difficult and more expensive to make
changes to the personal identity number system in the future.
Changes to the future personal identity number system — whether
large or small — should not be necessary at such short intervals as
has been the case to date. The present personal identity number
system has lasted for about 50 years. That is much too short a
period of time. A new personal identity number should at least last
100 years, preferably even longer.

The future personal identity number system must contain
enough numbers so that it can cope with both increased birth rates
and extensive immigration. It is difficult to assess how birth rates
and immigration will change. The personal identity number system
must therefore include substantial margins. In the future as well,
many immigrants will be registered as being born on 1 January or
1 July in their countries of origin. The personal identity number
must also be able to handle additional categories of people being
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entered in the population register and assigned personal identity
numbers.

Further, a new personal identity number must be unique and
stable at an individual level. It must not be possible to confuse a
personal identity number with organisation registration numbers,
and it should be designed so that it is easy to remember. The
personal identity number is to have one check digit that is
calculated in the same way as at present.

We have considered several different ways of changing the
personal identity number. When assessing the alternatives, the
costs and implementation time were of major importance. These
factors have been considered against the other consequences a
change would have.

Information on the date of birth, i.e. the year, month and day, is
registered in the population register database. Today, this
information is also part of the personal identity number. The
alternative we propose means that the personal identity number
will still have information on the year and month of birth, while
the two digits in the personal identity number that currently
specify the day of birth will instead consist of a two-digit figure
between 01 and 31 or, if the month of birth has less than 31 days,
the number of days that the month has. This figure is to be
included as part of the birth number, which will thus consist of five
digits instead of three, as is the case today. So as not to affect the
construction of the personal identity number, the hyphen will
come after this figure. Since information about dates of birth are
registered, anyone who needs information about a day of birth can
access this from the Swedish Tax Agency’s population register
database or the Government’s Swedish Population and Address
Register (SPAR) and, as necessary, store this information in private
IT systems.

People who already have a personal identity number will retain
it.

The technical changes required to implement this alternative are
limited and the costs in comparison with other alternatives will be
low. There will be no costs to users who do not need information
about dates of birth.
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Personal identification of people
not entered in the population register

Coordination numbers today

Before 2000, personal identity numbers could also be assigned to
people who were not or who had not previously been entered in
the population register. On 1 January 2000, coordination numbers
were introduced and since then, personal identity numbers can
only be established for people who will be entered in the
population register. Following a request from a government
agency, a coordination number can be assigned to a person who is
not or who has not been entered in the population register. In
principle, the coordination number is designed like a personal
identity number, but the digits for the day of birth are to be added
with the number 60.

The coordination number was introduced because some
agencies also needed personal identification for people who are not
to be entered in the population register, to avoid cases of mistaken
identity and to enable information to be transferred between
agencies. The Government did not consider it appropriate that
these people continued to be assigned personal identity numbers
since it could give the impression that they were residents in the
country, which was not desirable.

Certain government agencies have the right to request
coordination numbers for certain purposes. Coordination numbers
are primarily used for individuals who will be registered in the tax
database and for individuals who are suspected of criminal offences
or who have committed criminal offences and will be registered in
the legal system’s information system. Another group are people
covered by the Act on Immunity and Privileges and who are
staying in the country for a longer period of time.

As a rule, the identity of the individual must be established by
the agency requesting a coordination number in order for one to be
assigned. As regards people who will be entered in the tax register
or registered in the legal system, it can, however, be difficult to
establish their identity, and it is therefore not a requirement for
assigning them a coordination number.
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Problems with coordination numbers

It can be difficult to solve practical, everyday problems for people
who have coordination numbers, especially for people staying in
the country for longer periods of time, such as staff at foreign
embassies and consulates, and staff at the European Centre for
Disease Prevention and Control (ECDC), which is an EU agency
located in Sweden. The problems consist of difficulties gaining
access to health care other than in emergency situations, gaining
access to bank services, signing rental agreements, and others.

The problems arise because the coordination number is
relatively unknown in society and technical limitations in some
areas of activity mean that registering coordination numbers in I'T
systems is not possible. Another shortcoming is that identity
checks are not secure enough. Further, there are certain services
that people with coordination numbers are not entitled to,
primarily due to the fact that they are not entered in the country’s
population register.

Coordination numbers will be
retained and assigned for more purposes

To a great extent, the problems that exist are due to the
coordination number not being known in society. It will be
possible to include information about people who have coordina-
tion numbers in SPAR from 1 June 2008. Our assessment is that in
the future, when this information is contained in SPAR, knowledge
about these numbers will increase in society over time. The change
will improve the situation for people who have coordination
numbers, and the problems that currently exist will disappear after
a few years.

The change to the personal identity number that we propose
means that it will still look like today’s personal identity number,
even if the information on the day of birth is replaced with a
number that does not represent any specific information. As is the
case with the current number, this personal identity number will
give the impression that the person has a strong link to the
country. People who, in the future, will be assigned a coordination
number are people who have a weak link to the country. The
reasons given when the coordination number was introduced, i.e.
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that there was a need to differentiate between these people and
those who were entered in the population register, are still valid
today. In view of this, we consider that decisive arguments exist for
retaining coordination numbers.

To enable the exchange of information and to minimise the risk
of wrong decisions, it is of vital importance that government
agencies and others have a common means of identifying an
individual. We therefore propose that all government agencies be
able to request a coordination number for an individual if it is
necessary in their activities to prevent cases of mistaken identities
or to exchange information about the individual. Our assessment,
accordingly, is that there is no need to limit the right to request
coordination numbers to particular agencies or purposes. This
personal identification can subsequently be used by local govern-
ment agencies, private companies and other organisations.

Certain people covered by the Act on Immunity and
Privileges will be entitled to a personal identity number

Certain people covered by the Act on Immunity and Privileges
often stay in the country for many years, but because of exemption
clauses in the Population Registration Act they are still not entered
in the population register. These people should be able to live and
function in society in the same way as other people living
permanently in the country. The problems that exist with
coordination numbers are greater for those people who stay in the
country for a longer period of time than for other groups who have
coordination numbers since they more often have contact with
authorities and companies, such as banks. The problems these
people have need to be solved as soon as possible. Their ties to the
country are such that they would have been entered in the
population register if there were no special exemption clause in the
Population Registration Act. We therefore propose that people
who are covered by the Act on Immunity and Privileges, even
though they are not entered in the population register, are to be
assigned a personal identity number if they fulfil the requirement
on residence in the Population Registration Act and are entitled to
stay in the country. Even those people who today have a
coordination number but who fulfil the requirements for receiving
a personal identity number are to be entitled to one.
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The proposal will probably mean that once these people have
been assigned their personal identity numbers, they will feel that it
is easier to live and function in society. Nor is there a risk that they
will not gain access to various services due to technical problems in
dealing with the actual personal identification. Our proposal will
also mean that Sweden’s international reputation will be improved
since there will be less criticism directed at Sweden.

People who are covered by the Act on Immunity and Privileges
but do not fulfil the requirements for receiving a personal identity
number can instead, as at present, be assigned a coordination
number.

The Government Offices alone will have the right to request
personal identity numbers or coordination numbers for these
people.

Other proposals on coordination
numbers and personal identity numbers

One of the problems with coordination numbers is establishing the
identity of the people who are to be assigned such a number. At
present there are no rules or guidelines for what the requirements
should be for an identity to be considered established. We
therefore propose that the Swedish Tax Agency specify the
requirements regarding identification of those people who are to be
assigned a coordination number.

We further propose that the Swedish Tax Agency be allowed to
request the documents that formed the basis of the requesting
agency’s identification of the individual, and that, when necessary,
the Swedish Tax Agency be allowed to deny assigning an individual
a coordination number if his or her identity is not established.

We also propose that an additional group of people — those
covered by the Reception of Asylum Seekers and Others Act
(1994:137) — should be eligible to be assigned a coordination
number even if their identity has not been established.

The address specified in the agency’s request for coordination
numbers or personal identity numbers may be changed following
application by the individual. If change of address information has
been submitted to an agency other than the Swedish Tax Agency,
this agency is to notify the Tax Agency of the new address,
provided that secrecy does not prevent this.
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It should not be possible to appeal against a decision on
assigning personal identity numbers to people covered by the Act
on Immunity and Privileges. It should be possible for the
population register database and SPAR to contain information
about people who have been assigned a personal identity number
without being entered in the population register.

We consider that existing regulations provide sufficient
protection in the event of persecution and similar matters even for
people who are assigned a personal identity number or a coordina-
tion number.

Consequences
A new personal identity number
Costs

A change in personal identity numbers will probably entail costs
for practically all areas of society. It is therefore difficult to assess
the total costs that the proposal may involve. Some alternative
changes to the personal identity number have proved to entail very
large costs. We have therefore chosen one of the most cost-
effective alternatives.

We estimate the costs for implementing our proposal to
between a few million and 50 million kronor for most of the actors
who need information about the day of birth in their activities. The
costs appear to vary greatly depending on the size of the agency or
organisation. For some actors, such as the Swedish Social Insurance
Agency, the costs may be higher. The costs arise from the need to
make changes in existing IT systems so as to make it possible to
register information about dates of birth. It is thus a question of
one-off costs. No noteworthy additional costs should arise once
the change has been implemented. The new number should not
entail any costs at all to actors who do not need information about
the day of birth. The costs are unavoidable and may be considered
to be of such a nature that it should be possible for each actor to
cover them using the resources available to them.
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Other consequences

We consider that our proposal for a new personal identity number
will have some limited negative consequences over a transitional
period until new routines are developed. This applies to those
actors who need to know exact dates of birth in some situations,
for example, the day an individual becomes legally competent.
However, everyone who needs information about an actual day of
birth can obtain this information from the Swedish Tax Agency’s
population register database or SPAR. Further, it is often sufficient
to know the year and month in which an individual was born. The
proposal has no consequences for those who do not need
information about the day of birth.

An individual often sees the date of birth as a single unit — made
up of the year, month and day — and the new personal identity
number may therefore feel inconsistent and strange. There is also
the risk of errors, since an individual can sometimes be requested
to specify his or her personal identity number, and sometimes his
or her actual day of birth, and accordingly it may be unclear what
information is requested.

Our proposal has no consequences for public and private actors
in their capacity as employers.

Personal identification for people
not entered in the population register

Costs

We consider the costs of enabling other agencies to request
coordination numbers to be limited. The proposal that certain
people can be assigned a personal identity number without being
entered in the population register is estimated to cost a few million
kronor.

Other consequences

We consider that our proposals for improving the identity checks
that will be made before an individual is assigned a coordination
number will mean that society’s confidence in these numbers will
increase. It may be possible for people who are assigned coordina-

30



SOU 2008:60

tion numbers and personal identity numbers to be entitled to
additional services in society, such as an e-ID.

Our assessment is that it will take several years before the
problems faced by people with coordination numbers are
completely solved. People covered by the Act on Immunity and
Privileges who, with our proposal, can obtain a personal identity
number will, in our assessment, quickly find it easier to deal with
practical, everyday issues.

In addition, our proposals have certain positive consequences
for work with crime prevention.

Implementation of our proposals

We propose that the new personal identity number be introduced
on 1January 2010 and that the regulations on coordination
numbers and personal identity numbers for people who will not be
entered in the population register enter into force on 1 January
2009.
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Forkortningar

CSN Centrala studiestddsnimnden
dir. direktiv
ECDC European Centre for Disease Prevention

and Control (det Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar)

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
EG Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska unionen

FFFS Finansinspektionens férfattningssamling
KOVEFS Konsumentverkets forfattningssamling
lagen om immunitet lagen (1976:661) om immunitet och
och privilegier privilegier 1 vissa fall

prop. proposition

ridets férordning ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
(EEG) nr 1408/71 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom

gemenskapen
SCB Statistiska centralbyrin
SIS Swedish Standards Institute
SOU Statens offentliga utredningar
SPAR det statliga personadressregistret
SO Sveriges internationella 6verenskommelser
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom  féreskrivs 1

(1991:481)

friga

folkbokforingslagen

om

dels att 18, 18 a och 39 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 18 b och 18 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

For varje folkbokférd person
faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. Person-
numret innehdller fodelsetid,
fodelsenummer och kontroll-
siffra.

Fodelsetiden anges med sex
sitffror, tvd for dret, tvd for
mdnaden och tvd for dagen i nu
ndmnd ordning. Fodelsenumret
bestdr av tre siffror och ir udda
fér min och jimnt f6r kvinnor.
Mellan fodelsetiden och fodelse-
numpret sitts ett bindestreck som
byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 &r.

For varje folkbokférd person

faststills ett personnummer som

identitetsbeteckning. Person-
numret innehdller  fodelsedr,
fodelsemdnad,  fodelsenummer

och kontrollsiffra.

Fodelsedret och fodelsemdna-
den anges med tvd siffror
vardera. Fodelsenumret bestdr
av fem siffror, dels ett tvdsiffrigt
tal, dels ett tresiffrigt individ-
nummer. De tvd forsta siffrorna i
fodelsenumret bestir av ett tal
mellan 01 och 31 eller, om
fodelsemdnaden har firre dagar
in 31, det antal dagar som
mdnaden har. Individnumret ir
udda f6r min och jimnt for

! Senaste lydelse 1997:989.
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Om det inte ir obehévligt
skall fodelsetiden 1 personnumret
lagras med drta siffror i register
som foérs med hjilp av auto-

SOU 2008:60

kvinnor. Efter de tvd forsta
siffrorna i fodelsenumret sitts ett
bindestreck som byts mot ett
plustecken det 4r en person
fyller 100 ar.

Om det inte ir obehévligt
ska fodelsedret 1 personnumret
lagras med fyra siffror i register
som foérs med hjilp av auto-

matisk databehandling; fyra for matisk databehandling.
dret, tvd for mdnaden och tvd for
dagen.

18a§

En person som inte ir eller
har varit folkbokférd fir efter
begiran frin en myndighet
tilldelas ett sirskilt nummer
(samordningsnummer).

Samordningsnumret  skall
utgd frin den fodelsetid som
den rekvirerande myndigheten
uppger. Numret skall anges med
tvi siffror f6r vardera &r, minad
och dag i nu nimnd ordning.
Siffrorna fér dag skall adderas
med 60. Direfter anges ett
tresiffrigt individnummer, som
ir udda f6r min och jimnt fér
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

En person som inte ir eller
har varit folkbokférd fir efter
begiran frin en myndighet
tilldelas ett sirskilt nummer
(samordningsnummer). [ 18 b §
finns sdrskilda bestimmelser om
tilldelning av samordningsnum-
mer for personer som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Samordningsnumret ska utgd
frin den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten upp-
ger. Numret ska anges med tvd
siffror f6r vardera &r, minad och
dag i nu nimnd ordning.
Siffrorna fér dag ska adderas
med 60. Direfter anges ett
tresiffrigt individnummer, som
ir udda f6r min och jimnt fér
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Vad som sigs 1 18§ tredje stycket giller dven samord-

ningsnummer.

? Senaste lydelse 1997:989.
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186§

En person som enligt 5 § inte
ska folkbokforas far tilldelas et
personnummer enligt 18 § om
han eller hon har ritt att vistas i
landet och uppfyller kraven i 3 §
forsta stycket.

En person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i wvissa fall, men
som inte uppfyller kraven i forsta
stycket, far i stillet tilldelas ett
samordningsnummer enligt 18 a §.

18c§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
tilldelning av samordningsnum-

mer och personnummer enligt
18 aoch 18 b §§.

39§
Vitesforeliggande enligt 37 § far inte dverklagas.

Skatteverkets  beslut om
faststillande av fédelsenummer
och kontrollsiffra 1

person-
nummer samt tilldelning av
samordningsnummer fir inte
overklagas.

Skatteverkets  beslut  om
faststillande av fédelsenummer
och kontrollsiffra 1 person-
nummer samt tilldelning av sam-
ordningsnummer och  person-
nummer enligt 18 a och 18 b §§
far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 i friga om 18 § och

1 6vrigt den 1 januari 2009.
2. Bestimmelserna 1 18 b §

forsta stycket giller dven om

personen tilldelats ett samordningsnummer.
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2 Forslag till

SOU 2008:60

lag om andring i lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen

(2001:182) om

behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet att 2 kap. 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som ir
eller har varit folkbokférda hir i
landet eller som tilldelats sam-
ordningsnummer. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om
det behovs f6r handliggningen
av ett drende.

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som ir
eller har varit folkbokférda hir i
landet samt om personer som har
tilldelats personnummer utan att
vara folkbokforda eller samord-
ningsnummer. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om
det behdvs foér handliggningen
av ett drende.

3§
For de indamdl som anges i 1 kap. 4§ fir f6ljande uppgifter

behandlas 1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,
5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokféringsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort
och folkbokféring under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,
9. civilstind,

10. make, barn, férildrar, virdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

? Senaste lydelse 2006:380.
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11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frin utlandet,
13. avregistrering  enligt
(1991:481),

19-21 §§

folkbokforingslagen

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837), och

15. gravsittning,.

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sidan personakt som avses

i1 16§ 1 den upphivda folkbokféringskungorelsen (1967:495),
oavsett om uppgifterna ir sddana som avses i1 kap. 6 §.

I irenden om tilldelning av
samordningsnummer fir iven
anges grunden for tilldelningen,
de handlingar som har legat till
grund foér identifiering samt
uppgift om att det rider osiker-
het om personens identitet.

I irenden om tilldelning av
personnummer  eller  samord-
ningsnummer fir dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till
grund fér identifiering. I dren-
den om samordningsnummer far
dven anges uppgift om att det
rider osikerhet om personens
identitet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till

SOU 2008:60

lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

SPAR far innehilla uppgifter
om personer som ir folkbok-
forda 1 landet och, om det inte
rider osikerhet om personernas
identitet, uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer. For sddana personer
far f6ljande anges:

. namn,

. adress,

. folkbokféringsort,

. fédelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller virdnadshavare,

NN U WO

SPAR far innehilla uppgifter
om personer som ir folkbok-
forda 1 landet, om personer som
har tilldelats ett personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481) och, om det inte
rider osikerhet om personernas
identitet, om personer som har
tilldelats ett samordningsnum-
mer. For sidana personer far
foljande anges:

. personnummer eller samordningsnummer,

8. avregistrering fran folkbokféringen pd grund av dédsfall, med
angivande av tidpunket, eller avregistrering av annan anledning,
9. summan av taxerad férvirvsinkomst och inkomst av kapital,

dock ligst noll kronor,

10. beskattningsbar férmégenhet,
11. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (belidgenhet),

12. taxeringsvirde for sm3-
husenhet.

12. taxeringsvirde for sma3-
husenhet,

13. fodelsetid.

* Senaste lydelse 2008:209.
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P4 begiran av en registrerad ska det 1 SPAR ocksd anges att
uppgifter om denne inte fr behandlas vid urvalsdragningar enligt

3 § 2 for direktreklam

5§

Uppgifter som avses 1 4§
forsta stycket 1-8 himtas frin
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokféringsverksam-

het.

Uppgifter som avses 1 4§
forsta stycket 1-8 och 13 himtas
frdin  folkbokféringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet.

Ovriga uppgifter som avses i 4§ forsta stycket himtas frin
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009 1 friga om 4 § och i
6vrigt den 1 januari 2010. Bestimmelsen i 4 § forsta stycket 13
giller férst frin och med den 1 januari 2010.

® Senaste lydelse 2003:723.
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4 Forslag till
forordning om andring i
folkbokféringsforordningen (1991:749)

Hirigenom féreskrivs i friga om folkbokféringsférordningen
(1991:749)

dels att 5 och 68§§ samt rubriken nirmast fore 5§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 5a, 5b, 6a och
6 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Samordningsnummer®

5§
Samordningsnummer  enligt 182§  folkbokféringslagen
(1991:481) fir tilldelas for de dndamdl och pd begiran av de
myndigheter som anges nedan.

Andamal Myndigheter

1. Registrering i Rikspolisstyrelsen,
belastningsregister, polismyndigheten,
misstankeregister och register som  dklagarmyndigheten och
fors enligt polisdatalagen allménna domstolar

(1998:622) eller i vrigt inom
réttsvdsendets informationssystem

2. Utfirdande av pass och Passmyndigheten
registrering i passregistret

3. Registrering i Forsikringskassan
socialforsikringsregister

4. Sjomansregistrering Sjofartsverket

¢ Senaste lydelse 1997:999.
7 Senaste lydelse 2004:933.
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5. Registrering 1 vigtrafikregistret ~ Vigverket och linsstyrelsen

6. Registrering i register dver Totalforsvarets pliktverk
totalforsvarspliktiga

Samordningsnummer fir pd begiran av Regeringskansliet dven
tilldelas en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Tilldelning enligt forsta stycket 1 far ske dven om den enskildes
identitet inte med sikerbet kunnat faststillas av den myndighet som
begair tilldelningen.

Samordningsnummer enligt ovan tilldelas av Skatteverket.

Skatteverket fir pd eget initiativ tilldela samordningsnummer
for registrering i beskattningsdatabasen. Sddan tilldelning fir ske
dven om den enskildes identitet inte med sikerbet kunnat faststillas av
verket.

Foreslagen lydelse

Personnummer m.m.

5§

Samordningsnummer  enligt 182§  folkbokféringslagen
(1991:481) far tilldelas pd begiran av en statlig myndighet som i sin
verksambet behiver ett samordningsnummer for en person for att
undvika personforvéxling eller for att utbyta information om personen
med andra myndigheter eller organisationer.

Personnummer och samordningsnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen fr tilldelas endast pd begiran av Regeringskansliet.

Samordningsnummer och personnummer tilldelas av Skatte-
verket.

Skatteverket fir pd eget initiativ tilldela samordningsnummer
for registrering 1 beskattningsdatabasen.

S5af

Skatteverket far tilldela en
person ett samordningsnummer
enligt 18 a § folkbokforingslagen
(1991:481) om det framgdr att
identiteten kan anses faststilld.
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Nuvarande lydelse

SOU 2008:60

Samordningsnummer fir dock
tilldelas dven om den enskildes
identitet inte med sikerbet kan
anses faststilld, om det dr friga
om registrering i

1. belastningsregister, ~ miss-
tankeregister och register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller 1 ovrigt inom rittsvéisendets
informationssystem,

2. Migrationsverkets verksam-
hetsregister enligt  forordningen
(2001:720) om bebandling av
personuppgifter 1 verksambet
enligt  utlinnings- och med-
borgarskapslagstifiningen ndr det
giller personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl., eller

3 beskattningsdatabasen.

5b§

Den myndighet som begir att
en person ska tilldelas person-
nummer  eller  samordnings-
nummer enligt 18 a eller 18 b §
folkbokforingslagen — (1991:481)
ska bedéma om identiteten kan
anses faststilld.

Foreslagen lydelse

6§

En begiran om tilldelning av
samordningsnummer ska vara
skriftlig. Den ska innehilla
tillgingliga uppgifter om den
enskildes namn, koén, fodelsetid,
fodelseort, adress i Sverige och

En begiran om tilldelning av
samordningsnummer eller person-
nummer enligt 18 a eller 18 b §
folkbokforingslagen — (1991:481)
ska vara skriftlig. Den ska
innehdlla tillgingliga uppgifter

¥ Senaste lydelse 2008:210.
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medborgarskap. En begiran ska
vidare innehdlla uppgift om
vilka handlingar som legat till
grund for identifiering.

I en begiran om nummer-
tilldelning enligt 5§ forsta
stycket 1 ska den myndighet
som begir tilldelningen ange om
det rdder osikerhet om nigon
uppgift som limnas om den

enskilde.

Forfattningsforslag

om den enskildes namn, kén,
fodelsetid, fodelseort, adress 1
Sverige och medborgarskap. En
begiran ska vidare innehilla
uppgift om vilka handlingar som
legat till grund fér identifiering.

Skatteverket fdr, ndr det giller
tilldelning av samordningsnum-
mer enligt 18 a § folkbokforings-
lagen, begira att de handlingar
som  legat till  grund  for
identifieringen ges in till verket.

I en begiran om nummer-
tilldelning enligt 5 4§ andra
stycket 1 och 2 ska den myndig-
het som begir tilldelningen ange
om det rider osikerhet om
ndgon uppgift som limnas om

den enskilde.

6a§

Den adress som angetts 1
myndighetens begiran om sam-
ordningsnummer eller person-
nummer enligt 18 a eller 18 b §
folkbokforingslagen — (1991:481)
far dndras efter anmdlan till
Skatteverket frin den enskilde.

Har den enskilde limnat upp-
gift om dndrad adress till en
annan myndighet in Skatteverket
ska denna myndighet undervitta
Skatteverket om  den  nya
adressen, under forutsittning att
sekretess inte hindrar det.

6b§

Skatteverket fdr, ndr det giller
tilldelning av samordningsnum-
mer enligt 18 a § folkbokforings-
lagen (1991:481), meddela fore-
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skrifter om wvilka krav som ska
stillas for att en identitet ska
anses faststilld.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1998:1234) om det statliga

personadressregistret

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret att 8 a, 11, 12 och 15 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§’
Efter beslut av  Statens Efter beslut av Statens

personadressregisternimnd  fir
vissa uppgifter som rér samtliga
personer i SPAR limnas ut i
elektronisk form fér dndamail

som avses 1 3§ 1 lagen
(1998:527) om det statliga
personadressregistret  (brutto-

avisering). Detta giller uppgifter
for en viss period om indring av
namn, personnummer, adress,

folkbokféringsort  och  make
eller  vdrdnadshavare  samt
avregistrering  frin  folkbok-
féringen enligt 4§ forsta

stycket 1-4, 7 och 8 samma lag.

Bruttoavisering fir endast
medges den som 1 sin verk-
samhet regelmissigt behandlar
uppgifter om en betydande
andel av befolkningen och
fortlopande behover uppdatera
dessa. For sidant utlimnande
giller ocksi att uppgifter om
personer som inte har direkt
samband med  mottagarens

personadressregisternimnd  fir
vissa uppgifter som rér samtliga
personer i SPAR limnas ut i
elektronisk form fér dndamail
som avses 1 3§ 1 lagen
(1998:527) om det statliga
personadressregistret  (brutto-
avisering). Detta giller uppgifter
for en viss period om indring av
namn, personnummer, adress,
folkbokféringsort, make eller
vdrdnadshavare, avregistrering
frin  folkbokféringen  samt
fodelsetid  enligt 4§ forsta
stycket 1-4, 7, 8 och 13 samma
lag.

Bruttoavisering fir endast
medges den som 1 sin verk-
samhet regelmissigt behandlar
uppgifter om en betydande
andel av befolkningen och
fortlopande behover uppdatera
dessa. For sidant utlimnande
giller ocksi att uppgifter om
personer som inte har direkt
samband med  mottagarens

? Senaste lydelse 2001:503.
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verksamhet  skall  gallras 1
omedelbar anslutning till upp-
dateringen.

SOU 2008:60

verksamhet  ska  gallras 1
omedelbar anslutning till upp-
dateringen.

11§

F6r dndamdl som anges 1
3§1 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret fir
endast

som sokbegrepp an-
vindas uppgifter enligt 4§
forsta  stycket 1-4  lagen.
Uppgifter enligt 4§ forsta

stycket 3 och 4 lagen om det
statliga personadressregistret fir
dock anvindas endast i kombi-
nation med uppgifter enligt 4 §
forsta stycket 1 lagen.

F6r dndamdl som anges 1
3§1 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret fir
endast

som sokbegrepp an-
vindas uppgifter enligt 4§
forsta stycket 1-4 och 13 lagen.
Uppgifter enligt 4§ forsta

stycket 3 och 4 lagen om det
statliga personadressregistret fir
dock anvindas endast i kombi-
nation med uppgifter enligt 4 §
forsta stycket 1 lagen.

12§

Fo6r indamdl som anges i
3§2 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far
som sokbegrepp endast
anvindas uppgifter enligt 4§
forsta stycket 2-4 och 7-12
lagen, om inte annat sigs 1 andra
eller tredje stycket. Uppgifter
enligt 4§ forsta stycket 9, 10
och 12 lagen om det statliga
personadressregistret  skall d&
ordnas i klasser pa det sitt som
Statens  personadressregister-
nimnd beslutar.

Fo6r indamdl som anges i
3§2 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far
som sokbegrepp endast
anvindas uppgifter enligt 4§
forsta stycket 2-4 och 7-13
lagen, om inte annat sigs 1 andra
eller tredje stycket. Uppgifter
enligt 4§ forsta stycket 9, 10
och 12 lagen om det statliga
personadressregistret  ska  d3
ordnas i klasser pa det sitt som
Statens  personadressregister-
nimnd beslutar.

Uppgifter om barn yngre in dtta veckor och uppgifter enligt 4 §
forsta stycket 9—12 lagen om det statliga personadressregistret om
en person under 18 4r fir inte anvindas som sékbegrepp vid en

behandling enligt férsta stycket.

Uppgifter om avregistrering frin folkbokféringen pd grund av
dédsfall enligt 4 § forsta stycket 8 lagen om det statliga person-
adressregistret fir anvindas som sokbegrepp vid en behandling
enligt férsta stycket tidigast fyra veckor efter dodsfallet.
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15§

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 1-7 lagen (1998:527)
om det statliga personadress-
registret skall gallras nir de inte
lingre dr noédvindiga for
indamdlen med behandlingen,
dock senast tre &r efter det att
en ny, motsvarande uppgift
registrerades.

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 9-12 lagen om det
statliga ~ personadressregistret
skall gallras nir de inte lingre ir
ndédvindiga for indamilen med
behandlingen, dock senast nir
en ny, motsvarande uppgift
registreras.

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 1-7 och 13 lagen
(1998:527) om det statliga

personadressregistret ska gallras
nir de inte lingre ir nédvindiga
fér indamailen med behand-
lingen, dock senast tre ar efter
det att en ny, motsvarande
uppgift registrerades.

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 9-12 lagen om det
statliga ~ personadressregistret
ska gallras nir de inte lingre ir
ndédvindiga for indaméilen med
behandlingen, dock senast nir
en ny, motsvarande uppgift
registreras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till

SOU 2008:60

forordning om adndring i forordningen (1994:1543)
om personregister éver frammande staters
beskickningspersonal m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1543) om
personregister dver frimmande staters beskickningspersonal m.m.

att 5 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sa§10

Regeringskansliet fir, efter
framstillan av en person som
omfattas av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall, begira hos Skatte-
verket att denne skall tilldelas
ett samordningsnummer.

Regeringskansliet fir, efter
framstillan av en person som
omfattas av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall, begira hos Skatte-
verket att denne ska tilldelas ett
personnummer  eller samord-
ningsnummer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.

19 Senaste lydelse 2003:972.
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1.1

Utredningsuppdraget
och dess genomfbrande

Uppdraget

Vi har i uppdrag att gora en allmin éversyn av folkbokféringslagen
(1991:481). Enligt direktiven ingdr i 6versynen att sirskilt utreda
foljande frigor.

Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan dndras sd att
behovet av ett stérre antal nummer tillgodoses.

Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.
Om vi kommer fram till att det ska finnas kvar ska vi limna
forslag till hur det kan forbittras. Vi ska ocksd se 6ver den
krets myndigheter som har ritt att begira ett samordnings-
nummer fér en person och for vilka indamal det fir ske. Vidare
ska vi se &ver situationen for personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall (lagen om
immunitet och privilegier) som vistas i Sverige. Om vi kommer
fram till att ett annat identifieringssystem ska anvindas ska vi
limna forslag till de férfattningsindringar som behovs.

Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om ndgon annan l8sning ska
viljas.

Om det dr limpligt att inféra en forfattningsreglering av s
kallad sekretessmarkering av uppgifter 1 folkbokféringsdata-
basen.

Om reglerna f6r folkbokféring av barn med dubbel bosittning
ir indamalsenliga och 1 6verensstimmelse med barnets bista.
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Vi ska redovisa vilka ekonomiska konsekvenser som eventuella
forslag kan medféra och limna forslag pd hur dessa kostnader kan
finansieras.

Enligt tilliggsdirektiv har vi 1 uppdrag att utreda om det finns
behov av sirskilda bestimmelser vid folkbokféring av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar, mot bakgrund av
bestimmelserna 1 det sd kallade rorlighetsdirektivet, samt vissa
nirliggande frigor.

I detta delbetinkande presenterar vi vir utredning av de tvd
forsta frigorna ovan. Resultatet av den allminna éversynen och
dvriga frigor redovisar vi 1 vart slutbetinkande, som vi ska limna
senast den 1 september 2009.

Direktiven f6r virt uppdrag finns 1 bilaga 1 och bilaga 2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samridd med de férordnade experterna.
Det forsta sammantridet holls den 15 januari 2008. Vi har direfter
haft fyra sammantriden med experterna, varav tre endagssamman-
triden och ett tvidagarssammantride.

Vi har samritt med Id-kortsutredningen (IJ 2007:03). Vidare
har vi himtat in uppgifter frin sivil myndigheter som olika privata
féretag och andra organisationer. Vi har bland annat varit i kontakt
med ndgra landsting, Centrala studiestddsnimnden och Migra-
tionsverket. Vi har ocksd varit i kontakt med bland annat Telia
Sonera, Svenska Bankfoéreningen och nigra stérre svenska banker,
Sjukvdrdsrddgivningen SVR AB samt Svensk Handel.

Den sirskilde utredaren har besokt det Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar (European Centre for
Disease Prevention and Control, ECDC) i Solna.

Vi har gett Skatteverket och Statistiska centralbyrdn (SCB) i
uppdrag att tillsammans ta fram ett underlag till det forslag till
indring av uppbyggnaden personnummersystemet som vi ska
limna. Uppdraget till dem finns i bilaga 3 och deras rapport i
bilaga 4.
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Ett nytt personnummer






2 Allmant om personnummer

2.1 Personnumrets tillkomst och utveckling

2.1.1 1946 ars folkbokféringsforordning

En sirskild identitetsbeteckning, som 1 stort motsvarar dagens
personnummer, inférdes genom 1946 &rs folkbokforings-
férordning (1946:469). Beteckningen bestod av fédelsetiden
angiven med sex siffror, foljt av ett bindestreck och ett tresiffrigt
fodelsenummer.

Regeringens skil for att inféra identitetsbeteckningen var att det
fanns ett behov av ett entydigt, littillgingligt och litthanterligt
hjilpmedel fér att identifiera en person.! Innan identitets-
beteckningen inférdes identifierades en person med hjilp av sitt
namn och andra uppgifter om personen, exempelvis yrke, bostad
och fodelsetid. Aven sifferbeteckningar anvindes innan identitets-
beteckningen inférdes, men endast i mer begrinsad omfattning.

Regeringen ansdg att identitetsbeteckningen sirskilt skulle
innebira fordelar f6r det statistiska arbetet. Den bedémde ocks3 att
beteckningen skulle kunna anvindas i stillet f6r inskrivnings-
nummer for virnpliktiga, vid taxeringsarbetet, vid registrering av
pensionsavgifter hos pensionsstyrelsen, for identifiering inom civil-
forsvaret, av dritselkammaren 1 Stockholm och i1 stérre enskilda
foretags bokféring.

Nir det gillde konstruktionen av numret framhéll regeringen
bland annat att det var av stor betydelse att identitetsbeteckningen
gjordes sd enkel som mojligt f6r att allmidnheten skulle ha lict att
minnas numret. Det kunde forutsittas att enskilda kinde till sin
fodelsedag och att det borde vara enkelt att minnas ytterligare tre
siffror.

' Se prop. 1946:255 med forslag till folkbokféringsforordning m.m. s. 41 ff.
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Av 3§ folkbokféringstérordningen framgick att det for varje
kyrkobokférd person skulle finnas ett av linsstyrelsen eller
Statistiska centralbyrin (SCB)’ faststillt fédelsenummer, udda fér
min och jimnt f6r kvinnor, som tillsammans med uppgift om
fodelsetiden skulle anvindas som identitetsbeteckning.

Identitetsbeteckningen antecknades 1 férsamlingsboken och i
personakten’ enligt anvisningar till kyrkobokféringskungérelsen
(1946:801).

Nirmare bestimmelser om foédelsenumret fanns i 1§ kun-
gorelsen (1946:783) med vissa bestimmelser om fodelsenummer.
Fédelsenumret skulle bestd av nigot av talen 1-999. En nummer-
serie skulle liggas upp for varje dag och delas upp pd limpligt sitt
av SCB mellan linsstyrelserna och SCB s3 att varje myndighet fick
en serie udda och en serie jimna nummer.

Bestimmelser om fordelning av fodelsenummer fanns i 2§
samma kungorelse. Nir ett barn foddes 1 ett lin gav linsstyrelsen
barnet det férsta lediga f6delsenumret i linsstyrelsens nummerserie
for barnets kén och fodelsedag. Om linsstyrelsens nummer var
slut faststillde 1 stillet SCB ett fodelsenummer fér barnet. SCB
skulle ocks3 faststilla fédelsenummer f6r bland annat invandrare.

Om ett fodelsenummer hade faststillts utifrin fel fédelsetid
eller om det hade férekommit nigot annat fel nir fodelsenumret
faststilldes beslutade SCB om rittelse, 3 § samma kungérelse.

2.1.2 1967 ars folkbokfoéringslag

Den identitetsbeteckning som inférdes genom 1946 ars folkbok-
féringsforordning hade inget vedertaget namn, bide “fodelse-
nummer” och “folkbokféringsnummer™ férekom som begrepp.
Genom 1967 &rs folkbokféringslag (1967:198), som ersatte den
tidigare folkbokféringsférordningen, inférdes begreppet person-
nummer.

Genom den tekniska utvecklingen och den ékade anvindningen
av datorer hade behovet av en identitetsbeteckning 1 nummerform
okat. T den nya folkbokféringslagen angavs dirfér att person-
numret skulle bestd av ett antal siffror. Dessutom inférdes en

? Linsstyrelsen motsvarar de dtida linsbyrierna och SCB motsvarar den ditida Riksbyran.

> En personakt skulle finnas fér varje person som ett uppligg i foérsamlingsliggaren. I
personakten antecknades uppgifter om personen.

* Efter en dndring 1963 (SFS 1963:560) i 2 § kungorelsen (1947:944) angdende folkbok-
foringen 1 Stockholm anvinds begreppet folkbokféringsnummer dir.
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kontrollsiffra for att avsloja fel, exempelvis beroende pd ett
felaktigt eller otydligt angivet personnummer.

Enligt 7 § folkbokforingslagen skulle f6r varje person faststillas
ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret angav
fodelsetid samt inneholl vidare fédelsenummer och kontrollsiffra.
Fodelsetiden skulle anges med sex siffror, tvd for dret, tvd for
ménaden och tvd for dagen i denna ordning. Fédelsenumret bestod
av tre siffror och skulle vara udda f6r min och jimnt f6r kvinnor.

I 4§ folkbokféringskungorelsen (1967:495) fanns bland annat
bestimmelser om att personnumret kunde indras. Det fanns
diremot inte ndgra bestimmelser om 1 vilka situationer s skulle
ske. Nir bestimmelserna kom till férutsattes det emellertid att ett
personnummer bara kunde indras om ndgon fitt ett felaktigt
nummer, pd grund av att en fodelsetid rittats, eller vid ett kons-
byte.

2.1.3  Folkbokfoéringslagen (1991:481)

Bestimmelser om personnummer inférdes i 18 § i den nya folkbok-
foringslagen (1991:481). Ett personnummer ska faststillas for varje
person som ska folkbokféras. For att bli folkbokférd dr huvud-
regeln att man ska antas tillbringa sin dygnsvila i landet under
minst ett dr.

Den nya folkbokféringslagen innebar inte nigon indring av
konstruktionen av numret. Dock reglerades den praxis som fanns
att mellan fodelsetiden och fédelsenumret sitta ett bindestreck
som byts ut mot ett plustecken nir en person fyller 100 4r.’
Bindestrecket eller plustecknet dr en del av personnumret, men
lagras inte i IT-systemen. Det anvinds 1 stillet nir personnumret
presenteras pa skirmbilder, utskrifter eller blanketter.

Om det inte ir obehévligt ska sedan 1998 i fédelsetiden dven
sekelsiffra anges nir personnummer lagras och bearbetas i ett
IT-system. Av forarbetena framgdr att regeringen bedémde att det
fanns ett behov av att ange sekel i personnumret for att barn och
riktigt gamla inte skulle férvixlas hos olika myndigheter samt for
att kunna lagra och bearbeta personnummer fér personer fodda
under ett av tre sekel.® Eftersom personnumren vid behov ska

5 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 137. Att indringen frén bindestreck
till plustecken skulle goras &rsvis, det vill siga det dr personen fyller 100 3r, inférdes 1998.
¢ Se prop. 1997/98:9 Skydd fir forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 105 och 114.
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registreras med sekelsiffra i IT-systemen ir det mojligt for de
anvindare som gor si att sirskilja personer fédda under olika
sekler, men med samma personnummer.

Om den ildre personen ir i livet nir det ir aktuellt att faststilla
ett personnummer fér samma fodelsetid men under ett annat sekel
spirras personnumret av sikerhetsskil f6r att undvika férvixling i
samhillet. Motsvarande personnummer kan dirfér inte anvindas
for en person som féds under nista sekel. Nir den éldre personen
har avlidit finns det diremot inte ndgon spirr mot att anvinda
personnumret pd nytt, dock ir sekelsiffran aldrig densamma.

Personnumret ir alltsd inte helt unikt 1 dag. Samma person-
nummer kan ha faststillts f6r tvd personer, dock inte for tvd
personer som lever samtidigt. Om iven sekelsiffran inkluderas ir
personbeteckningen helt unik.

Sekelsiffran ir inte en del av personnumret som detta nummer
definieras 1 18 § folkbokféringslagen. Sekelsiffran ingdr normalt
inte heller nir personnumret presenteras pa skirmbilder, utskrifter
eller blanketter. Skatteverket aviserar emellertid alltid person-
nummer inklusive sekelsiffran till de myndigheter som himtar
personuppgifter frin verket.

Skatteverkets beslut om faststillande av fédelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer fir inte 6verklagas, 39 § folkbok-
foringslagen. Beslut om faststillelse av fodelsetid far diremot 6ver-
klagas, 38 § samma lag.

2.14 Utvandrade och avlidna

En person kan avregistreras frin folkbokforingen, exempelvis vid
utvandring. Om personen pi nytt folkbokférs vid inflyttning till
Sverige behiller han eller hon sitt tidigare personnummer. Person-
numret och den historiska informationen om personen finns kvar 1
folkbokféringsdatabasen och gallras inte. I och med att personen
behiller sitt personnummer kan myndigheterna se till att den
enskilde far sina rittigheter och uppfyller sina skyldigheter.

Aven information om bland annat personnummer fér den som
ir avliden finns kvar och gallras inte i folkbokféringsdatabasen.
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2.1.5 Narmare om personnumrets konstruktion i dag
Personnumrets delar

Enligt 18 § folkbokféringslagen ska ett personnummer innehilla
fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Personnumret inne-
hiller i dag tio siffror. De forsta sex siffrorna i personnumret ir
den fodelsetid som ir registrerad for personen. Fodelsetiden anges
med tvd siffror f6r ret, tvd f6r mdnaden och tvd fér dagen i denna
ordning. Efter fédelsetiden féljer ett bindestreck som byts ut mot
ett plustecken det ar personen fyller 100 &r. Efter bindestrecket
eller plustecknet foljer fodelsenumret som bestdr av tre siffror och
ir udda f6r min och jimnt f6r kvinnor. Sist i personnumret finns
en kontrollsiffra som ska gora det mojligt att uppticka fel-
slagningar.

Om det inte dr obehévligt ska personnumret 1 IT-systemen
lagras dven med fodelsedrets sekelsiffra, som inte ingdr i person-
numret enligt definitionen 1 18 § folkbokféringslagen.

Berikning av kontrollsiffran

Kontrollsiffran riknas fram med den s kallade modulus-10-
metoden med vikterna 1 och 2. Hir féljer ett exempel f6r en man
som dr f6dd den 23 augusti 1964 och har fédelsenummer 323.

Siffrorna 1 fodelsedret, fodelseminaden, foédelsedagen och
fodelsenumret multipliceras vixelvis med 2 och 1. Siffrorna 2 och 1
sitts ut bakifrin i den ordningen.

6 4 0 8 2 3 3 2 3
2 2 1 2 2 2
12 4 0 8 4 3 6 2 6

—_—
—_
—

Hirefter liggs siffrorna i produkterna samman. Observera att 12
riknas som 1+2.

1+24+4404+84+44+3+6+24+6=36
Entalssiffran 1 siffersumman dras frin talet 10.

10-6=4
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Restsiffran blir kontrollsiffra, alltsd 4 1 detta exempel. Person-
numret i detta exempel blir alltsd 640823-3234.
Om restsiffran ir 10 blir kontrollsiffran 0.

Fodelsenumret

Skatteverket faststillde dnda fram till 1990 personnummer helt
manuellt med hjilp av linsvisa listor med fédelsenummer.” Ett
nummer som verket av misstag inte markerat som upptaget 1 de
manuella listorna 6ver lediga nummer fanns med dven pd nista irs
utskrift av listor och kunde anvindas fér en annan person. Om
bida personerna var folkbokférda 1 landet uppmirksammades
emellertid felet relativt omgdende.

Forst 1 samband med att nya IT-system inférdes i bérjan av
1980-talet fanns tekniska méojligheter att spara information om
personnummer f6r personer som avlidit. Cirka 14 800 person-
nummer foér avlidna har dirfér 3teranvints under drens lopp,
exempelvis vid invandring. Skatteverkets register &ver anvinda
personnummer har under senare ir kompletterats med hjilp av
SCB, men det kan fortfarande finnas avlidna personer som saknas i
registret.

Under 1990 bérjade Skatteverket anvinda ett helt maskinellt
system for att ge enskilda ett personnummer. Samtidigt lades
fodelsenumren i en gemensam serie for hela landet. Nir en person
ska f3 ett personnummer tas ett fédelsenummer slumpmaissigt fram
ur serien pd maskinell vig.

Foédelsenumret bestdr av tre siffror (001-999). Det innebir att
det finns totalt 999 personnummer per fédelsetid, 499 for kvinnor
och 500 f6r min. Normalt anvinds 150-200 fédelsenummer {ér
varje fodelsetid och kon till personer som folkbokférs pd grund av
att de £6ds 1 landet.

Ovriga fédelsenummer anvinder Skatteverket till personer som
folkbokfors i landet efter att ha invandrat férsta gingen till Sverige

7 Det fanns dels linsvisa serier, dels serier som var gemensamma for hela landet. Exempelvis
bestod personnumren fér Stockholms lin av serierna 001-139 och fér Norrbottens lin av
serierna 890-929. De serier som var gemensamma for hela landet bestod av numren 650-659,
740-749 och 930-999. Dessa gemensamma serier anvindes till personer som invandrat till
Sverige. Utdver dessa gemensamma serier hade Riksskatteverket (numera Skatteverket)
tillgdng till alla nummer som inte anvints av linsstyrelserna till personer som fotts i linen.
En person som invandrat kunde dirfor f3 ett personnummer ur vilken nummerserie som
helst. Samtliga linsserier redovisas i SCB, Bakgrundsfakta, Befolknings- och vilfirdsstatistik
2007:1, Personnummer — dess konstruktion och hantering inom Statistiska centralbyrin.
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och till personer som dndrar personnummer vid kénsbyte samt vid
rittelse av uppgift om fédelsetid eller kon.

Ett antal personnummer anvinds exempelvis 1 utbildnings-
databaser inom Skatteverket och fér test av IT-systemen och kan
dirfor inte ges till personer. Det giller exempelvis personnummer i
serierna 980-999. Det har varit kint 1 samhillet att personnummer i
dessa serier normalt inte ges till personer. Dessa personnummer
har dirfor av tradition anvints som fiktiva nummer i1 IT-systemen
inom olika verksamheter och i reklamsammanhang.

2.1.6  Andra identitetsbeteckningar

I samhillet anvinds ocksd andra identitetsbeteckningar in person-
nummer for att identifiera fysiska och juridiska personer. Vissa av
numren ir uppbyggda som personnummer, medan andra har helt
andra konstruktioner. Som exempel kan nimnas samordnings-
nummer®, organisationsnummer, landstingens reservnummer och
Migrationsverkets dossiernummer.

2.2 Anvandningen av personnummer i samhallet

Anvindningen av personnummer i samhillet har undersékts vid
flera tillfillen.” Personnumren anvinds i stor utstrickning i
samhillet, bide inom den privata och den offentliga sektorn,
exempelvis inom folkbokféringen, rittsvisendet, forsvaret, skatte-
foérvaltningen, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Personnumret ir dels ett hjilpmedel fér att kunna identifiera en
person, dels ett sokbegrepp 1 IT-systemen som gor det enklare att
utbyta information mellan myndigheter och andra organisationer
samt att bearbeta uppgifter om en person frin flera register.
Personnumret ir alltsd den nyckel som anvinds fér att kunna
koppla samman information om en person frin flera myndigheter
och organisationer, exempelvis 1 syfte att kontrollera om ett bidrag
ska betalas ut.

8 Samordningsnumren beskrivs nirmare i kapitel 5.

?Se exempelvis SOU 1978:54 Personregister — Datorer — Integritet, SOU 1987:31
Integritetsskydder i informationssambiller 4, SOU 1994:63 Personnummer — integritet och
effektivitet, SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys samt
prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB s. 60. Se ocksi SOU 2008:3 Skyddet for
den personliga integriteten — Bedémningar och férslag.
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2.3 Andra utredningsfoérslag

Konstillhorighetsutredningen har féreslagit att det ska inféras en
ny 18 b § i folkbokféringslagen.'® Enligt forslaget ska den som fir
en ny konstillhorighet faststilld f ett nytt personnummer som
motsvarar den nya konstillhorigheten. En upplysning om att
personnumret ska dndras 1 dessa fall finns ocksd 1 6 § 1 den fore-
slagna lagen om dndring av konstillhorighet.

Enligt Konstillhorighetsutredningen 4r det angeliget att
lagstiftningen klart ger uttryck fér vad som ir innebérden av att
konstillhérigheten dndras. Lagstiftningen bor dirfér enligt utred-
ningen fortydligas med uttryckliga regler om att en person som fatt
indrad kénstillhorighet ska f8 ett nytt personnummer som
motsvarar den nya konstillhérigheten.

Konstillhérighetsutredningens betinkande har varit ute pa
remiss. Arendet bereds nu vidare av Socialdepartementet.

19Se SOU 2007:16 Andrad kinstillbrighet — forslag till wy lag s. 111 f. och 258 {.
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3 Problemen med att
personnumren inte racker till

3.1 Personnumren racker inte till

Ombkring 14 miljoner personnummer har enligt Skatteverket och
SCB anvints totalt under dren. SCB bedémer i sina prognoser dver
utvecklingen av befolkningen att Sveriges befolkning kommer att
uppgd till cirka 10,5 miljoner personer under 2050. SCB ser endast
en viss generell 6kning av befolkningen 1 Sverige i framtiden.

Eftersom den inre rorligheten inom EU liksom inflyttningen
frdn linder utanfér EU troligen kommer att 6ka innebir det att
mdnga minniskor kommer att bo och leva i Sverige under en period
av sina liv for att sedan flytta till ett annat land inom eller utanfér
EU.

Enligt SCB:s befolkningsprognos skulle personnumren med
dagens utformning av numret ricka i ytterligare 100 r, om fodelse-
tiden fér f6dda och invandrade personer férdelade sig jimnt éver
drets dagar.

Fodelsetiderna och dirmed idven personnumren férdelar sig
emellertid inte jimnt 6ver drets dagar. Anledningen till detta dr att
de fodelsetider som personer som invandrar frin vissa linder upp-
ger ir koncentrerade till ett fital dagar. Ett stort antal invandrare
kommer frin linder dir registrering av fodelsetiden inte har samma
betydelse som i Sverige. Vissa linder registrerar 6ver huvud taget
inte fodelser eller registrerar fodelserna 1 efterhand, exempelvis i
samband med militirtjinstgéring. Det har varit vanligt att fodelse-
tiden 1 vissa linder registrerades med ett fiktivt datum, ofta den
1 januari eller den 1 juli. Dessa fodelsetider har anvints ocksd i
Sverige nir ett personnummer har faststillts f6r personen. Dirfor
har personnummer fér fodelsetider den 1 januari och den 1 juli
under framfér allt olika &r under 1950-talet och 1960-talet tagit slut
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eller hller pd att ta slut. I dag har 4tta fodelsetider inga nummer for
min kvar och sjutton fodelsetider har firre in 50 lediga nummer.

Skatteverket och SCB har i1 sin rapport nirmare analyserat
orsakerna till att personnumren inte ricker till, se bilaga 4. Dessa
myndigheter har efter en analys av de vanligaste fédelsetiderna
bedémt att personnumren kommer att vara slut f6r ett femtontal
fodelsetider inom fem ar. Eftersom personnumren redan ir slut f6r
vissa fodelsetider ir situationen mycket allvarlig.

Av rapporten framgdr vidare att dven for personer som
invandrat under 2007 och ir fédda under senare delen av 1970-talet
och under 1980-talet ir den 1 januari respektive r starkt over-
representerad som foédelsetid. Detta medfér att det i framtiden
kommer att saknas personnummer dven foér personer som ir f6dda
senare dn under 1960-talet. Andra vanliga fodelsetider ir den forsta
och den andra i olika minader. Aven den 21 mars har under flera ir
varit en vanlig fodelsetid f6r personer frin Afghanistan och Iran.
Datumet ir kopplat till det persiska nyiret och kan bli ett datum
med {3 lediga personnummer vid en, jimfért med i dag, kraftigt
okad invandring frin dessa regioner.

Fére 2000 gav Skatteverket personnummer dven till personer
som inte skulle folkbokféras. Sedan den 1 januari 2000 kan vissa
personer som varken ir eller har varit folkbokforda i stillet {3 ett
samordningsnummer. Behovet av personnummer f{ér vuxna
personer har siledes minskat sedan 2000.

De personer som fére 2000 fick ett personnummer trots att de
inte skulle folkbokféras fick inte ndgon stérre andel av de person-
nummer som avsdg fodelsetider med inga eller f8 foédelsenummer
kvar. Samordningsnumren har dock lett till att behovet av person-
nummer for vuxna fédda de dagar d3 f8 personnummer finns kvar
har minskat nigot. Samordningsnumren har emellertid inte inne-
burit ndgon fullstindig l6sning pd problemet att personnumren inte
ricker ull.

3.2 Skatteverkets rutiner

Skatteverket har skirpt kontrollen av fodelsetiderna foér de
invandrare som uppger att de dr f6dda den 1 januari eller den 1 juli
ett visst ar. Sedan 1996 miste fodelsetiden vara styrkt med ett
hemlandspass for att en person ska kunna fi ett personnummer
med nigon av dessa fodelsetider. Det ricker inte med nigon annan
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identitetshandling, exempelvis id-kort eller kérkort, for att styrka
fodelsetiden.

For andra fédelsetider kan andra officiella handlingar frén hem-
landet anvindas fér att styrka denna. Aven muntliga uppgifter om
fodelsetid kan godtas 1 dessa fall.

En person som fir ett personnummer som inte visar hans eller
hennes fédelsetid kan fi problem i sina kontakter med myndig-
heterna i hemlandet. Om identiteten i Sverige inte stimmer dverens
med registreringen i hemlandet kan myndigheterna i hemlandet i
vissa speciella situationer vigra att utfirda ett intyg eller ett pass
for personen. Motsvarande kan emellertid intriffa iven om
personen byter namn i Sverige eller dndrar fodelsetiden efter en
medicinsk bedémning. Skillnaden ir att dessa dndringar gérs pd den
enskildes initiativ.

Nir en person ska f4 ett personnummer f6r en fodelsetid dir det
finns firre dn femtio fédelsenummer kvar att fordela giller en
sirskild rutin. Fér dessa personnummer innehiller folkbokférings-
systemet en spirr som innebir att en folkbokforingshandliggare
inte kan ge ett personnummer pd maskinell vig utan att spirren
forst har hivts enligt sirskilda rutiner.

3.3 Ateranvandning av personnummer

Den skirpta kontrollen av fédelsetider har inte 16st problemet med
att personnumren hiller pd att ta slut for vissa fodelsetider. Ett
alternativ som dirfoér utnyttjats av Skatteverket dr dteranvindning
av personnummer.

Om det inte finns nigra lediga fédelsenummer fér en fodelsetid
anvinder Skatteverket i forsta hand si kallade ofullféljda person-
nummer. Det ir fédelsenummer som har bokats i ett dldre system
fér personnummer men som inte motsvaras av ett personnummer i
det centrala referensregistret, det vill siga det register som ska
innehilla uppgift om alla anvinda personnummer.

Det finns en viss risk for att dessa fédelsenummer har anvints
vid exempelvis skatteregistrering. Innan ett sddant nummer
anvinds kontrollerar dock Skatteverket att numret inte ir 1 bruk.

Om personnumren ir slut for en viss fédelsetid anvinds 1 andra
hand personnummer med fédelsenummer i serierna 980-999, num-
mer som alltsd egentligen inte anvinds till personer, se avsnitt 2.1.5.
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De personnummer som anvinds for exempelvis test innehiller
emellertid inte fédelsetider med brist pd personnummer.

Vid nigra enstaka tillfillen har Skatteverket behévt anvinda
personnummer som fére 2000 har getts till personer av annan
anledning dn folkbokféring, men som inte lingre anvinds i
samhillet. Skatteverket kontrollerar f6rst om personen fortfarande
ir registrerad hos den myndighet som har begirt personnumret.
Om s3 inte ir fallet och personnumret har getts till en person for
manga ar sedan har Skatteverket bedémt att numret kan ges till en
annan person. Tillgdngen pd sidana nummer ir emellertid mycket
begrinsad.
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4 Ett nytt personnummer

4.1 Det dr nodvandigt att andra personnumret

Bedomning: Problemet att personnumren ir slut foér vissa
fodelsetider kan inte lsas pd nigot annat sitt in genom att
indra personnumrets konstruktion.

Personnumret har stor betydelse i samhillet och anvinds inom alla
samhillsomrdden. Det tillgodoser myndigheters och andras behov
av ett entydigt, littillgingligt och litthanterligt hjilpmedel for att
identifiera en person. Kravet att varje person ska ha en unik
personbeteckning ir i dag starkare dn tidigare. Det forutsitts ocksd
1 stor utstrickning av myndigheter, féretag och enskilda att en
person som ir folkbokférd har ett personnummer.

Enligt gillande regler ska det faststillas ett personnummer fér
alla personer som folkbokférs. Nigon mojlighet att med
hinvisning till att numren har tagit slut vigra tilldelning finns inte.
Eftersom det huvudsakligen ir personnumret som anvinds for att
identifiera en person skulle det innebira stora risker for
personforvixling om tvd personer som ir folkbokférda i1 landet
tilldelades samma personnummer. Samma nummer skulle d& vara i
bruk samtidigt och anvindas av tvd personer. Det gir inte att
forutse alla problem som kan uppstd di alla samhillsomriden
berdrs, men som exempel kan nimnas att det skulle kunna 3 svira
konsekvenser om personerna férvixlades vid exempelvis besok pd
sjukhus. Bidrag skulle ocksd kunna betalas ut till fel person. D3
personnummer ocksd ir den personbeteckning som anvinds av
Skatteverket for sortering av kontrolluppgifter skulle det dven
kunna innebira att fel person beskattas. En unik personbeteckning
ir vidare en forutsittning for att visionen om en e-férvaltning ska
kunna férverkligas och utvecklas. Det ir mot denna bakgrund ett
mycket stort problem att personnumren for vissa fodelsetider har
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tagit slut eller dr pa vig att ta slut. Problemet ir enligt vir bedom-
ning av den karaktiren att det miste I8sas oavsett antal personer
som péverkas av att personnumren ir slut.

Enligt direktiven ska vi éverviga en dndring av personnumret.
Mot bakgrund av de kostnader och andra konsekvenser som en
indring av personnumret innebir bor vi dock férst dverviga om
det finns nigon lésning av problemet inom ramen fér gillande
lagstiftning.

Skatteverket har undersékt vilka 16sningar inom ramen fér
gillande regler som idr mojliga for att ticka bristen pd
personnummer. Den enda [3sning som verket identifierat ir
metoden med iteranvindning av personnummer, se avsnitt 3.3.
Ateranvindning anvinds endast om numret inte ir i bruk. Aven om
numret inte ir 1 bruk kan konsekvenserna fér en person som fir ett
personnummer som anvints tidigare bli svira. Dessa konsekvenser
ligger utanfor Skatteverkets kontroll. Den tidigare anvindaren av
ett personnummer kan exempelvis finnas i sjukvirdens register.
Det gir dirfor inte att garantera att ett personnummer som
dteranvinds inte kommer att vara till skada eller men for den
person som fir personnumret.

Att personnummer har 3teranvints pd grund av de brister 1
personnummerrutinerna som fanns fére datoriseringen i bérjan av
1980-talet har inneburit problem fér bland annat SCB som vid
statistiska bearbetningar har fitt uppseendevickande resultat som
sannolikt beror pd att det finns information om flera personer
kopplad till samma personnummer. Motsvarande problem kan
intriffa i databaser foér sjukdomsorsaker, exempelvis 1 cancer-
registret.

Enligt vir mening ir &teranvindning av personnummer inte en
limplig 16sning pa lang sikt, inte minst med hinsyn till att risken
for personférvixlingar inte kan uteslutas. Vi har dock inte funnit
att det inom ramen fér gillande lagstiftning finns ndgra andra
alternativa l6sningar in iteranvindning. Ateranvindning kan inte
tillimpas under nigon lingre tid di antalet nummer som kan
dteranvindas ir begrinsat till ett fital per fodelsetid med brist pd
personnummer. I avsnitt 4.4.4 dterkommer vi till frigan om det
som en tillfillig 16sning dr limpligt att under kontrollerade former
dteranvinda vissa personnummer.

Vi bedémer mot denna bakgrund att problemen med att
personnumren ir slut eller hller pd att ta slut for vissa fédelsetider
ir sidana att det dr nodvindigt att dndra personnumrets kon-
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struktion. Eftersom personnumren redan tagit slut for vissa
fodelsetider dr problemet mycket allvarligt.

4.2 Allmanna utgangspunkter

En viktig friga nir det giller en indring av personnumrets
konstruktion dr vilka krav som bér stillas. Vi riknar med att
personnumren kommer att ha stor betydelse — kanske stérre in i
dag — under mycket ling tid framéver samt att det kan bli in
svirare och dyrare att indra personnumret i framtiden. En f6rsta
utgdngspunkt bor dirfor vara att systemet ska vara hillbart, alltsd
att det under en ling tid ska finnas tillrickligt minga nummer fér
alla personer som ska identifieras.

Personer som ir fédda fére 1947 har identifierat sig med de
hjilpmedel som fanns innan dess, med identitetsbeteckningen frin
1947 och med det delvis nya personnumret frin 1967. Sedan 1998
ska sekelsiffran anvindas nir sidan behdvs. Det framtida
personnumret ska inte behova dndras — vare sig 1 storre eller 1
mindre utstrickning — med de korta mellanrum som hittills varit
fallet. Under 1990-talet stod det klart att personnumren for vissa
fodelsetider inte rickte till pd grund av den stora invandringen.
Dagens personnummersystem holl alltsd i cirka 50 &r. Det dr en
alldeles for kort tid. Ett nytt personnummer bér hédlla i vart fall i
100 &r, helst dnnu lingre.

Framtidens personnummersystem madste innehdlla si méinga
nummer att det klarar bdde 6kade fodelsetal och en omfattande
invandring. Hur fédelsetalen och invandringen kommer att indras
ir svirt att uppskatta. Personnummersystemet maste dirfor
innehdlla stora marginaler. Minga invandrare kommer dven i
framtiden att 1 sitt hemland registreras som fédda den 1 januari
eller den 1 juli. Ett personnummer som innehiller fédelsetid méste
klara att behovet av personnummer for olika fédelsetider varierar
och att behovet f6r vissa dagar ir storre dn f6r andra dagar.

Personnumret mdaste dven kunna klara att ytterligare
personkategorier folkbokférs och far personnummer.

Ett ytterligare krav ir att dven ett nytt personnummer ska vara
unikt. Skilet att personnumren inférdes var att det fanns ett behov
av ett hjilpmedel for att identifiera en person som var entydigt.
Behovet av att varje person har ett unikt identitetsnummer kvarstar
och har snarast blivit starkare.
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Det ir en foérdel om personnumret f6r den enskilde individen ir
s& stabilt att det inte behdver dndras, vare sig till innehall eller till
struktur. I dag ma&ste personnumret indras om uppgiften om
fodelsetid eller kén dndras. Det dr omkring 1 000 personnummer
som, av varierande skil, m3ste indras varje &r. Detta innebir
merarbete dels f6r Skatteverket som handligger dessa drenden, dels
for andra aktdrer som piverkas, exempelvis Vigverket som mdste
utfirda nya kérkort. Framfér allt pdverkas emellertid den enskilde.
Det ir dirfor en fordel om personnumret dr konstruerat si att det
inte behéver bytas nir uppgifter om den enskilde dndras.

En annan utgdngspunkt dr att personnumret till sin uppbyggnad
inte ska kunna blandas samman med andra beteckningar pd fysiska
eller juridiska personer som ir vanliga i sambhillet, det vill siga
framfér allt samordningsnummer och organisationsnummer. Det
innebir att personnumret méste bestd av andra nummerserier in de
som anvinds 1 dessa beteckningar.

Personnumret bor slutligen ha en utformning som gor det
enkelt att komma ihdg.

4.3 Alternativa satt att andra personnumret

Det finns flera olika sitt att indra personnumret s att behovet av
ett storre antal personnummer kan tillgodoses. Informationen om
fodelsetid och kén kan tas bort, det vill siga personnumret kan
goras informationslost. Vidare kan ytterligare siffror liggas till,
eller ett par bokstiver anvindas i stillet for siffror, uppgiften om
kén kan tas bort och siffrorna i fédelsetiden kan dndras. Det skulle
vidare bli fler nummer om kontrollsiffran togs bort.

Skatteverket och SCB har fitt i uppdrag att tillsammans ta fram
ett underlag till det forslag till indring av personnummersystemet
som vi ska limna. I uppdraget ingick att for ndgra alternativa
utformningar av personnumret bland annat éverviga och limna
forslag till konstruktion av personnumret samt genomférande och
tid f6r genomférande av alternativen. I uppdraget ingick vidare att
beskriva vissa konsekvenser for alternativen, bland annat hur
ménga personnummer alternativen ger samt kostnaden for
Skatteverket och SCB att genomféra alternativen. Om mojligt
skulle Skatteverket och SCB ocksé ta fram ett eller flera férslag till
indring av personnumret som kan genomféras pd kortare sikt.
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Uppdraget finns i bilaga 3. Skatteverkets och SCB:s rapport finns i
bilaga 4.

De alternativ som utretts av Skatteverket tillsammans med SCB
och som vi bedémt limpliga att dverviga nirmare ir f6ljande, dir
samtliga, utom alternativet dir uppgiften om koén tas bort, kan
anses som lingsiktiga l6sningar.

e Informationen om fédelsetid och kén tas bort, det vill siga
personnumret gors informationsldst, se avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.

o Ytterligare siffror liggs till, se avsnitt 4.3.3.

e En eller ett par bokstiver anvinds i stillet {6r siffror, se avsnitt
4.3.4.

e Uppgiften om kén tas bort, se avsnitt 4.3.5.

e Siffrorna som i dag anger dag f6r f6delse dndras, se avsnitt 4.3.6
och 4.3.7.

Vi har bedémt att kontrollsiffran har sd stor betydelse att det inte
ir limpligt att ta bort den, se avsnitt 4.4.1.

Det kan finnas ytterligare sitt att indra personnumret, men vi
har begrinsat oss till de vi nimner ovan.

I det foljande beskriver vi férst de olika alternativen samt deras
fér- och nackdelar. Direfter redogdr vi fér vir bedémning av de
olika alternativen.

4.3.1 Ett informationslost personnummer
med samma antal tecken som i dag

Ett informationsldst personnummer kan ha samma antal tecken
som dagens personnummer. Det skulle i s3 fall bestd av tio siffror
med ett slumpmissigt niosiffrigt nummer som tas fram ur en serie
med I6pnummer samt en kontrollsiffra som beriknas pi samma
sitt som 1 dag. Ett bindestreck placeras pd samma stille som 1
dagens personnummer. Det kan se ut si hir: 450632-1236. Alla
positioner, utom den tredje, kan bestd av siffrorna 0-9. Den tredje
positionen mdste alltid bestd av siffrorna 0 eller 1. Skilet till det ir
att det annars skulle kunna blandas samman med organisations-
numret som alltid har siffran 2-9 1 tredje positionen. P3
motsvarande sitt som i dag bér, av tekniska skil, de tvd positioner
dir sekelsiffran lagras behallas for att antalet tecken inte ska dndras.
De tvd positionerna behéver dock inte innehdlla nigon infor-
mation.
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Hela nummerserien, med totalt 999 999 999 mojliga person-
nummer, kan siledes inte anvindas, utan alternativet ger
199 999 999 personnummer. Trots denna begrinsning ger detta
alternativ ett mycket stort antal personnummer. Skatteverket och
SCB har i sin rapport beriknat att det for de nirmaste hundra dren
kommer att behovas ytterligare cirka 20 miljoner personnummer.
Om man till det ligger de 14 miljoner personnummer som redan
faststillts kommer nummerserien med god marginal att ricka i
minst 100 &r. Ett sddant system kan dirfér forvintas hlla under
mycket ling tid.

Nir uppgiften om fodelsetid och koén inte framgdr av person-
numret miste dessa uppgifter lagras separat i folkbokforings-
databasen. Dessa uppgifter aviseras sedan pd vanligt sitt, vilket
medfor att alla som behéver uppgifterna ind3 har tillgdng till dem.

De som redan har ett personnummer kan behdlla det. De
befintliga personnumren mdste dock ocksd betraktas som
informationsldsa, eftersom iven det nya personnumret kan vara
utformat som ett datum och det dirfor inte dr mojligt att se om det
ir friga om ett gammalt eller nytt personnummer.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 450 miljoner
kronor och SCB till 10 miljoner kronor.

Tiden fér genomférande har av Skatteverket beriknats till fyra
eller fem &r. SCB har uppskattat att forslaget kan vara genomfort
inom ett 4r frdn beslut.

For- och nackdelar
Behovet av informationen i personnumret

Ett informationslést personnummer innehiller inte uppgift om
fodelsetid och kén. Fodelsetiden behdvs exempelvis vid utfirdande
av pass och kérkort samt vid internationella informationsutbyten.
For att statistik och forskning ska kunna redovisas utifrdn olika
dldersgrupper ir det visentligt att ha tillging till uppgiften. Uppgift
om fodelsetid och kén kommer att finnas tillgingliga, om in i
andra filt i1 folkbokforingsdatabasen. Det dr indd en fordel att
fodelsetiden framgdr redan av personnumret.
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I vissa sammanhang ir konet av betydelse vid en prévning,
exempelvis vid ingiende av iktenskap.! Uppgiften om kén har
ocksd betydelse inom forskningen och den statistiska verksam-
heten fér att kunna redovisa resultaten uppdelade pd kén, 14§
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Det ir alltsd
1 detta avseende en férdel att personens kon framgir av
personnumret. Huvuddelen av lagstiftningen ir dock kénsneutral.
Det innebir att det typiskt sett inte har nigon betydelse vilket kén
en person har i hans eller hennes kontakter med myndigheter eller
foretag och andra organisationer.

Det dir en fordel om enskilda inte behover byta personnummer

En stor nackdel med att personnumret innehiller information om
personen ir att numret miste indras om informationen indras.

Varje &r indras ungefir 1000 personnummer, framfoér allt av
foljande skil:*

Fel fodelsetid registrerades vid fédelsen eller invandringen.
Fel kon registrerades vid fédelsen eller invandringen.
Personen har bytt kén.

Tv3 personer har fitt samma personnummer.

En person har fitt flera personnummer.

Nir ndgon méste byta personnummer innebir det bland annat att
den enskilde maste lira sig ett nytt personnummer samt att han
eller hon behover skaffa ett nytt kérkort och ett nytt pass. For
myndigheter innebir personnummerbytet en viss administration,
exempelvis f6r Vigverket som utfirdar kérkort. Den information
som finns lagrad under det tidigare personnumret mdste kunna
kopplas till det nya personnumret och det méste alltsd finnas en
hinvisning mellan personnumren.

!'Se dock SOU 2007:17 Aktenskap for par med samma kén — Vigselfragor dir Aktenskaps- och
partnerskapsutredningen foreslir att dktenskap ocksd ska kunna ingds mellan tvi kvinnor
eller tvd min.

2 Se SCB, Bakgrundsfakta, Befolknings- och vilfirdsstatistik 2007:1, Personnummer — dess
konstruktion och bantering inom Statistiska centralbyrin, s. 14.
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Owrigt

En nackdel med att ta bort uppgiften om fédelsetid ir att det kan
vara svirare att komma ihdg numret. Nir foregingaren till
personnumret inférdes bedémdes det att enskilda i allminhet
borde kunna komma ihdg sin fédelsetid. Dirmed var det bara
ytterligare tre och senare fyra siffror som det var nédvindigt att
ligga pd minnet. Ett personnummer som inte innehdller nigon
information om individen, exempelvis om fédelsetid som dagens
personnummer, kommer att vara svirare att komma ihdg fér den

enskilde.

4.3.2  Ett informationslost
personnummer med ett helt nytt format

Ett informationslést personnummer kan ha ett firre antal siffror in
dagens personnummer. Det kan vara ett slumpmissigt 3ttasiffrigt
nummer som tas fram ur en serie med l6pnummer samt en
kontrollsiffra som beriknas pd samma sitt som i dag. Det kan se ut
s& hir: 456-632-123. Alla positioner kan innehélla siffrorna 0-9.
Nigra siffror som motsvarar sekelsiffran behéver inte lagras.
Alternativet ger 99 999 999 personnummer och dirmed ocksd en
mycket god hillbarhet.

Liksom nir det giller det forra alternativet miste uppgift om
fodelsetid och kon lagras separat och finns alltsd att tillgd for den
som behoéver dessa uppgifter.

Personnumret miste ges dels till alla som redan har ett
personnummer, dels till alla som ska fi ett personnummer. Det
innebir att alla befintliga personnummer, dven de som avlidna och
utvandrade har, pa sikt méste bytas ut.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 450 miljoner
kronor och SCB till 20 miljoner kronor.

Tiden fér genomférande har av Skatteverket beriknats till fyra
eller fem ar. SCB har uppskattat att férslaget kan vara genomfort
inom tva r frin beslut.
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For- och nackdelar

Alternativet ett personnummer med ett helt nytt format har
fordelen att det dr kortare dn forra alternativet och dirmed ir
littare att komma ihdg.

Nackdelen med detta alternativ dr att det nuvarande
personnumrets konstruktion dr vil inarbetad. IT-systemen i
samhillet ir uppbyggda utifrdn att personnumret innehdller tio
tecken (tolv med sekelsiffrorna).

En dndring av personnumrets konstruktion skulle dven innebira
indringar for den enskilde. Att behéva byta personnummer skulle
fa stora konsekvenser, bland annat skulle rese- och id-handlingar
behéva bytas ut och den historiska forskningen férsvdras. Vidare
behéver betyg och andra intyg som visas upp i samband med
exempelvis en ansékan om arbete kompletteras med ett
registerutdrag frin Skatteverket som visar att personnumret
indrats.

Utover dessa nackdelar har detta alternativ stora likheter med
det ovan presenterade informationslésa personnumret med samma
antal siffror som dagens personnummer. Fordelen att person-
numret inte behdver bytas om uppgiften om fédelsetid eller kon
indras giller dven for detta alternativ.

4.3.3  Ett personnummer med ytterligare siffror

For att dndra personnumret genom att ligga ytterligare siffror till
numret ir det nédvindigt att ligga till tvd siffror, om kontroll-
siffran ska beriknas pd samma sitt som 1 dag och inte ska dndras
for befintliga personnummer. Skilet till det dr att kontrollsiffran
beriknas bakifrin och att berikningsmetoden alltid bérjar med
siffran 2. Se mer om kontrollsiffrans berikning i avsnitt 2.1.5.
Skatteverket och SCB har dirfér nirmare utrett ett personnummer
med ett fédelsenummer som bestdr av fem siffror. Sekelsiffran ska
lagras p& samma sitt som i dag. Skiljetecknet — bindestrecket — byts
ut mot ett plustecken det &r en person fyller 100 &r. Antalet
personnummer 6kar med 100 ginger {6r varje fodelsetid.

For personer som redan har ett personnummer kan tvd nollor
skjutas in antingen fore eller efter det nuvarande fédelsenumret, for
att kontrollsiffran inte ska indras. Ett befintligt personnummer,
811218-9876, kan di komma att se ut s hir: 811218-009876 eller
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811218-987006. For en person som ska f3 ett nytt personnummer
kan de tva nya positionerna innehilla samtliga siffror mellan 0 och
9 och se ut s hir: 101125-012347.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 250 miljoner
kronor och SCB till 10 miljoner kronor.

Tiden f6r genomférande har av Skatteverket beriknats till tre
eller fyra &r. SCB har uppskattat att férslaget kan vara genomfért
inom tvd &r frin beslut.

For- och nackdelar

Fordelen med detta alternativ dr att det liknar dagens person-
nummer och att det innehdller information om fédelsetid och kén.

Att ligga till ytterligare siffror har den nackdelen att numret blir
lingt.

4.3.4  Ett personnummer som kan innehalla bokstéver

Ett personnummer som kan innehdlla bokstiver innebir att
fodelsenumrets tva forsta positioner kan best av bokstiverna A-Y,
utom de bokstiver som liknar siffror (G, 1, J, O, Q, X och Z).> Det
avslutas med en kontrollsiffra som beriknas pd samma sitt som 1i
dag. Vid berikningen av kontrollsiffran kan en bokstav antingen
motsvaras av en nolla eller representera ett tal (A=11, B=12 och s&
vidare). Det kan se ut sd hir: 101120-AB42, 101120-A142 eller
101120-1B42. Sekelsiffran ska lagras pd samma sitt som i dag.
Skiljetecknet — bindestrecket — byts ut mot ett plustecken det &r en
person fyller 100 &r. Antalet personnummer 6kar frin 999 till
7 839 nummer per fédelsetid, vilket medfér god hillbarhet. Person-
numret ges till alla som ska {4 ett personnummer. De som redan
har ett personnummer behéller diremot det.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 350 miljoner
kronor och SCB till 7 miljoner kronor.

Tiden fér genomférande har av Skatteverket beriknats till fyra
eller fem &r. SCB har uppskattat att forslaget kan vara genomfort
inom ett &r frdn beslut.

3 Det hexadecimala talsystemet, dir tecknen 0-9 samt bokstiverna A-F som representerar
siffrorna 10-15 ingdr, anvinds vid datorprogrammering. Eftersom personnumret inte ska
anvindas for berikningar finns det ingen anledning att konstruera personnumret utifrn
detta system.
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For- och nackdelar

Om bokstiver ingdr i personnumret blir risken att personnumret
blandas samman med organisationsnummer mindre in 1 dag, 1 och
med att organisationsnummer inte kan innehdlla bokstiver.
Forskningen visar ocksd att identitetsnummer som innehéller bide
siffror och bokstiver ir enklare att komma ihig in nummer som
enbart innehiller siffror.* Personnumren kommer siledes att vara
lika enkla eller enklare att komma ihdg jimfért med dagens
personnummer.

En nackdel ir att detta alternativ innebir ett personnummer
som inte kan anvindas i myndigheters och privata foéretags
telefontjinster som huvudsakligen bygger pd att siffror matas in
med hjilp av s1fferknapparna pa telefonen. En jimférelse kan géras
med ett fordons registreringsnummer som bestir av bide siffror
och bokstiver. Vigverket har telefontjinster som innebir att
bokstiverna i ett fordons registreringsnummer versitts till siffror
innan de knappas in pd telefonen. Enligt Vigverket upplever delar
av allminheten att det dr besvirligt att Gversitta bokstiverna till
siffror.

Dessa telefontjinster kommer alltsd att beh6va byggas om for
att klara ett personnummer som kan innehdlla bokstiver. Det
kommer sannolikt att innebira att det infors fler telefontjinster
som ir roststyrda, det vill siga att den som ringer muntligt redogér
for sitt drende och direfter blir kopplad till den funktion som kan
svara pd frigan. Det kan ocksd tinkas att andra l8sningar blir
vanliga.

Det ir inte heller mojligt att mata in ett personnummer med
bokstiver enbart med hjilp av ett numeriskt tangentbord.

4.3.5  Ett personnummer dar uppgiften om koén tas bort

I dagens personnummer innehéller den nist sista siffran i1 person-
numret information om personens kén. Om informationen om
koén tas bort innebir det att sivil udda som jimna fédelsenummer
kan anvindas till bdde kvinnor och min. Uppgiften om kén méste
dd 1 stillet lagras separat. Detta alternativ ger inga nya person-

* Owen Eriksson, fil. dr. i informatik vid Hégskolan Dalarna, To Denominate and
Characterise in the Context of Information Systems, artikel presenterad vid den elfte European
Conference on Information Systems (ECIS) i Neapel i Italien, 2003.
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nummer, men innebir att personnumren kan anvindas mer
flexibelt.

I stor utstrickning ir det f6r samma fédelsetider som det dr ont
om personnummer for bdde min och kvinnor. Enligt rapporten
frin Skatteverket och SCB beriknas detta alternativ ricka i hogst
fem—sex &r och det kan dirf6ér anvindas endast som en 6vergings-
16sning.

Detta alternativ innebir att de som redan har ett personnummer
behsller det. Aven de befintliga personnumren méste dock anses
sakna uppgift om kon.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 10 miljoner
kronor. SCB har inte uppskattat nigon kostnad f6r detta alternativ
eftersom byrin bedémer att det inte ir ett limpligt alternativ f6r
dess verksamhet.

Tiden for ett genomférande ir beroende frimst av den tid som
det tar att genomfdra nddvindiga forfattningsindringar samt den
ytterligare tid som behévs direfter for att indra register si att de
innehdller separat information om kén och dndra aviseringssystem
for att separat kunna informera om kén. Ett genomférande kan ske
tidigast ett ar efter beslut.

For- och nackdelar

Det ir ett krav att all individbaserad statistik ska kunna redovisas
uppdelad pd kon. Att ta bort uppgiften om kon innebir dirfor
nackdelar f6r statistik och forskning.

Foérdelen med detta alternativ ir att personnumret inte pekar ut
en persons kon och att personnumret inte behover dndras efter ett
kénsbyte.

4.3.6  Ett personnummer med en fiktiv dagsiffra

For de fodelsetider som saknar lediga personnummer, framfor allt
den férsta 1 olika ménader, kan dagsiffran ersittas med en fiktiv
dagsiffra, exempelvis 32. Om en annan dag senare kommer att
sakna lediga nummer kan den dagsiffran ersittas med exempelvis
33, och sd vidare. P4 kort sikt finns det inget behov av en fiktiv
dagsiffra for andra dagar in den férsta i mdnaden.
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Om siffran 32 ges forst nir fédelsenummer f6r den férsta i
ménaden ir slut blir det i stort sett uteslutande invandrare som fir
siffran 32, vilket skulle kunna uppfattas som diskriminerande. For
att alla personer ska behandlas lika méste alternativet omfatta alla
som fér ett personnummer, barn som {éds, personer som invandrar
och personer som av ndgon anledning behéver byta person-
nummer. Ett personnummer som innehdller antingen siffran 01
eller 32 tas d& slumpmissigt fram for alla personer som ir fodda
den forsta i en manad.

De som redan har ett personnummer behiller det.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 20 miljoner
kronor och SCB till ett par miljoner kronor. Dessa uppskattningar
bygger pd varianten att en fiktiv dagsiffra ges férst nir
fodelsenumren foér den aktuella dagen har tagit slut.

Tiden for ett genomférande ir beroende frimst av den tid som
det tar att genomféra ndédvindiga forfattningsindringar samt
ytterligare tid som behévs direfter f6r att indra register s att de
innehdller separat information om foédelsetid och indra
aviseringssystem f6r att separat kunna informera om detta. Ett
genomforande kan ske tidigast ett r efter beslut.

Foér- och nackdelar

Foérdelen med alternativet en fiktiv dagsiffra dr att det ger dubbelt
s& mdnga nummer per dag och dirmed ir hillbart under minga &r.
Det innebir vidare att man alltid vet att siffran 32 motsvarar den
forsta 1 mdnaden och dirigenom kan anvindaren av uppgiften
omvandla den vid behov.

En nackdel med detta alternativ dr att hogre fiktiv siffra dn 59
inte kan anvindas, eftersom de ir upptagna av serien for
samordningsnummer. Det innebir att det inte ir mojligt att i
forvig bestimma en fiktiv siffra f6r var och en av minadens dagar.
Detta alternativ har siledes nackdelen att det, trots att det pd ett
bra sitt 16ser de problem som i dag ir éverhingande, inte pd ling
sikt kan tillgodose ett eventuellt behov av fiktiv dag f6r alla dagar i
médnaden. Det blir vidare sviréverskddligt om de fiktiva siffrorna
inte kommer i [dpnummerordning. P4 kort sikt finns dock inget
behov av komplettering for fler dagar dn den forsta.
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4.3.7 Ett personnummer dar dagsiffran
ersatts med ett informationslést nummer

De tv4 siffror som fér nirvarande anger dag kan ocks8 dndras pa sd
sitt att de inte lingre anger vilken dag en person ir fodd.
Alternativet innebir att dagsiffran for alla som ska f3 ett
personnummer ersitts med ett informationslést nummer. Numret
kan vara mellan 01 och 59 utan att det innebir att personnummer
blandas ihop med samordningsnummer. Ménga IT-system som
behandlar personnummer har dock spirrar som goér att de for
nirvarande inte kan behandla personnummer dir dagsiffran ir
hégre dn 31. De tekniska dndringarna begrinsas dirfér om numret
viljs endast mellan 01 och 31, eller i minader med firre dagar, det
antal dagar manaden har. D3 krivs inte ndgon dndring i befintliga
IT-system, forutom att den verkliga fodelsetiden méste registreras
separat, om den uppgiften behovs 1 verksamheten.

Eftersom det finns 999 personnummer per fodelsetid uppgir
antalet nummer att férdela under en manad till omkring 30 000.
Ungefir 30 procent av dessa gdr for nirvarande 4t till nyfédda barn.
Dirtill kommer invandrande personer, som enligt Skatteverkets
och SCB:s rapport ir cirka 3 000 personer per minad. For varje
manad 3terstir siledes ett stort antal nummer, som kan anvindas
vid okade fodelsetal och 6kad invandring. Héllbarheten dr dirfor
mycket god.

Personer som har personnummer behiller dessa. Aven dessa
personers dagsiffra miste dock betraktas som ett informationsldst
nummer eftersom det inte ir mojligt att se om det ir friga om ett
gammalt eller nytt personnummer.

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till 40 miljoner
kronor och SCB till 5 miljoner kronor.

Tiden for ett genomférande ir beroende frimst av den tid som
det tar att genomféra nédvindiga forfattnmgsandrmgar samt ytter-
hgare tid direfter som behovs for att gora dndringar i reg1ster och
aviseringssystem. Ett genomférande kan ske tidigast ett r efter
lagindring.

80



SOU 2008:60 Ett nytt personnummer

Fo6r- och nackdelar

Behovet av att kinna till den exakta fédelsetiden varierar i
samhillet. Fér att beddma om en person har uppnitt en viss alder,
exempelvis 15, 18 eller 20 ir som utgdr grinser i olika samman-
hang, behévs ofta uppgift om vilken dag en person ir foédd.
Uppgiften har framfér allt betydelse nir det giller att bedéma om
en person ir myndig, eftersom ett flertal rittigheter och skyldig-
heter intrider vid denna tidpunkt. En person ir exempelvis rost-
berittigad endast om han eller hon fyller 18 &r senast pa valdagen.
For korkort krivs att personen fyllt 18 &r. Inom rittsvisendet och
socialtjinsten har uppgiften om en person uppnitt viss dlder stor
betydelse for att exempelvis bedéma vilka dtgirder som kan vidtas.
Uppgift om fodelsetid behdvs vidare vid informationsutbyten med
andra linder eftersom fodelsetiden i sddana sammanhang ofta ir
den uppgift som anvinds for att identifiera en person.

Inom socialférsikringsomridet finns bland annat dagersitt-
ningsférmaner, exempelvis férildrapenning och tillfillig férildra-
penning. Dessa férildrapenningférméner utgdr frin den dag ett
barn féds. Forsikringskassan betalar vidare ut ersittningar olika
dagar beroende pa vilken dag en person ir f6dd.

I mdnga sammanhang ricker det emellertid att kinna till vilket
ar eller vilket &r och vilken minad en person ir f6dd. Som exempel
dir exakt fodelsetid inte dr nédvindig kan nimnas pension. Denna
betalas normalt ut frin utgingen av den mé&nad under vilken den
enskilde fyller 65 &r. Ett annat exempel ir det allminna barn-
bidraget som limnas frin och med méinaden efter den, di barnet
fotts eller ritt till sddant bidrag annars uppkommit, till och med det
kvartal, under vilket barnet fyller 16 &r, 2 § lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag. For flertalet andra socialférsikringsférmaner
ir det ocksd tillrickligt att veta vilket &r och ménad en person
uppndr viss dlder.

Aven for bedémningen av om en studerande har ritt till
studiehjilp eller studiemedel for studier pd gymnasienivd ir dessa
uppgifter tillrickliga. Studiehjilp limnas till och med det forsta
kalenderhalviret det &r d& den studerande fyller 20 ir och studie-
medel frin och med det andra kalenderhalviret samma 4r, 2 kap. 1 §
och 3 kap. 1 § studiestédsférordningen (2000:655).

Att den exakta fodelsetiden inte ingdr i personnumret bor vara
ett mindre problem eftersom alla som behéver uppgiften kan f3
denna frin folkbokféringsdatabasen eller frin det statliga person-
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adressregistret (SPAR). Vid behov kan den som behéver det lagra
uppgiften i de egna IT-systemen samt anvinda den och presentera
den pd ett limpligt sitt i den egna verksamheten, exempelvis i ett
sirskilt filt p4 en bildskirm.

4.3.8 Kostnader for de olika alternativen

Ett nytt personnummer innebir en genomgripande férindring som
kommer att piverka hela samhillet. Alla alternativ tll nytt person-
nummer kriver storre eller mindre idndringar i IT-systemen.
Beroende pa vilket alternativ som viljs pdverkas kostnaderna och
inom vilken tid det nya numret kan inféras. Kostnaderna fér
samhillet dr givetvis av stor betydelse vid en bedémning av vilket
alternativ som bér viljas. Det finns dirfor skil att, innan vi gir in
pa de dverviganden vi gjort, redogdra for vilka kostnader de olika
alternativen kan komma att innebira.

Kostnaderna for ett nytt personnummersystem bestdr frimst i
nodvindiga dndringar av IT-systemen. De dndringar i dessa system
som alternativen innebir ir huvudsakligen av tvi slag. Det kan fér
det forsta vara friga om att indra det filt som hanterar sjilva
personnumret, exempelvis for att filtet ska kunna innehdlla fler
tecken in i dag eller dven kunna innehilla bokstiver. Det kan for
det andra vara friga om att ytterligare filt méste konstrueras fér att
hantera information som i dag ingdr i personnumret, men som
enligt vissa alternativ inte lingre ska ingd8 1 personnumret,
exempelvis fodelsetid eller kén, samt att de kontroller som gors
utifrdn fédelsetid eller kén i personnumret méste konstrueras om.

Gemensamt for alla alternativ giller att om dndringen genom-
fors med lang framférhdllning minskar kostnaderna, eftersom de
systemindringar som krivs kan goras 1 anslutning till andra
ombyggnader av IT-systemen som ind3 skulle ha gjorts.

Av beskrivningen ovan fér respektive forslag framgir att det ir
stora skillnader mellan Skatteverkets och SCB:s kostnader fér
respektive alternativ. De stora skillnaderna beror frimst pé att de
register hos Skatteverket som berdrs ir mer komplexa, samtidigt
som SCB:s IT-system idr mer flexibla och enklare klarar olika
innehdll i personbeteckningar och lagring av information pi olika
satt.

Vi har inte haft mgjlighet att utreda kostnaderna fér alla de
aktorer som hanterar personnummer. De uppgifter vi himtat in ger

82



SOU 2008:60 Ett nytt personnummer

vid handen att kostnaderna varierar hogst betydligt mellan olika
typer av aktdrer beroende pd verksamhet och IT-system. Samtidigt
finns det stora skillnader i kostnaderna inom verksamheter av
samma slag. Som exempel kan nimnas kommunerna och lands-
tingen som ir olika stora och har olika IT-system. Detsamma giller
foretag som exempelvis forsikringsbolag. Det dr dirfor inte mojligt
att dra slutsatsen att vissa verksamheter f&r hogre kostnader in
andra.

Det som framfoér allt har betydelse fér kostnaderna ir
IT-systemens konstruktion och hur flexibla de ir nir det giller
lagring av information. De storsta kostnaderna foranleds av
tekniska foérindringar 1 det filt som hanterar sjilva personnumret.
Aven om kostnaderna for att indra IT-systemen for att kunna
registrera ytterligare uppgifter kan bli héga ir dessa kostnader
oftast betydligt ligre. Kostnader f6r att sedan lagra information ir i
dag begrinsade. De alternativ som vi redogjort fér kriver olika
indringar 1 I'T-systemen.

Det kan konstateras att kostnaderna blir hoga f6r myndigheter
och foretag som 1 likhet med Skatteverket har stora komplexa
system, exempelvis Forsikringskassan samt stérre banker och
forsikringsbolag. For alternativen ett informationslést person-
nummer, ett personnummer med ytterligare siffror och ett
personnummer som kan innehdlla bokstiver kan kostnaderna for
dessa aktérer bli mycket hoga, det vill siga uppgd till belopp 1
samma storleksordning som Skatteverkets kostnader. Kostnaderna
féor mindre och medelstora aktérer uppskattar vi med stéd av de
uppgifter vi himtat in till 1-50 miljoner kronor. Foér de aktdrer
som har flexibla system for lagring av information blir kostnaderna
betydligt ligre.

Ett informationslést personnummer med samma antal tecken
som 1 dag och ett informationsldst personnummer med ett helt
nytt format kriver sivil dndring i det filt som hanterar person-
nummer som konstruktion av ytterligare filt fér de aktérer som
behover uppgifter om foédelsetid och kén. Bida alternativen med
ett informationslést personnummer innebir mycket stora
kostnader. Ett informationslést personnummer med samma antal
tecken som i dag torde diremot for vissa aktdrer bli ndgot mindre
kostsamt, eftersom antalet tecken inte indras. Kostnaderna blir
emellertid troligen fortfarande hoga.

Aven alternativen med ett personnummer med ytterligare siffror
och ett personnummer som kan innehilla bokstiver torde 1 likhet
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med ett informationslést nummer innebira mycket stora kostnader
for stora myndigheter och féretag med komplexa system.

Alternativet ett personnummer med en fiktiv dagsiffra innebir
att endast kostnaden fér att indra filtet f6r personnummer blir
aktuell. Kostnader uppkommer frimst f6r de aktdrer som i dag inte
kan hantera en dagsiffra som 6verstiger 31. Alternativet kan ocksi
innebira kostnader for att omvandla den fiktiva dagsiffran till ritt
dag for de myndigheter samt féretag och andra organisationer som
har behov av det. Kostnaderna for detta alternativ ir betydligt ligre
in f6r de ovan angivna alternativen.

Alternativen ett personnummer dir uppgiften om kon tas bort
och ett personnummer dir dagsiffran ersitts med ett informations-
l6st nummer innebir endast kostnader for ett nytt filt for
information som inte lingre ingdr i personnumret eller kostnader
for att kontrollera denna information pd nigot annat sitt in med
hjilp av personnumret. Kostnader for dessa alternativ kan beriknas
uppgd till mellan ndgon miljon och 50 miljoner kronor. Fér nigra
aktorer, exempelvis Forsikringskassan, kan kostnaderna bli hégre.
De aktérer som inte behover uppgift om kon eller dag for fodelse
far 6ver huvud taget inte ndgra kostnader.

4.4 Ett nytt personnummer

4.4.1 Personnumret ska ha en kontrollsiffra

Bedomning: Personnumret ska ha en kontrollsiffra, som
beriknas pd samma sitt som i dag.

Att slopa kontrollsiffran skulle innebira en stor 6kning av antalet
mojliga personnummer som kan tilldelas for varje fédelsetid. En
sddan indring av personnumret skulle vil tillgodose behovet av ett
storre antal personnummer. Kontrollsiffran har dock stor betydelse
f6r att minimera riskerna for fel och personférvixling.

I samband med att datorer bérjade anvindas for att hantera
folkbokforingsregistret utdkades personnumret med en kontroll-
siffra. Kontrollsiffran ir till for att uppticka fel nir personnumret
matas in manuellt. Om en siffra matas in fel kan ett felmeddelande
limnas.

I dag overfors uppgifter manga ginger elektroniskt frin exem-
pelvis en myndighet till en annan och iven beslut i drenden kan
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fattas helt automatiserat. En elektronisk hantering innebir att det
inte finns nigon risk for att fel personnummer anvinds eller att ett
felaktigt nummer anvinds eftersom nigra personnummer i dessa
fall inte matas in manuellt.

Trots en hogre grad av automatisering hos myndigheter och
andra organisationer férekommer det fortfarande att person-
nummer matas in manuellt. Om personnumret inte innehiller en
kontrollsiffra 6kar risken att fel personnummer lagras. Det innebir
att det blir svirare att géra sdkningar i registren samt att utbyten av
information mellan myndigheter och andra organisationer for-
svaras.

Personnummer registreras ocksi manuellt nir enskilda kontak-
tar en myndighet med frigor om sitt drende. Det ir antingen
handliggaren eller den enskilde som mdste mata in personnumret
for att myndigheten ska fi fram uppgifter om personen. Person-
nummer kommer sannolikt att matas in manuellt dven 1 framtiden.

Om kontrollsiffran tas bort innebir det en stor risk att en
felslagning 1 stillet kan bilda nigon annans personnummer. Fér
system som hanterar bdde fysiska och juridiska personer finns det
ocks? en risk att det felslagna numret ir ett korrekt organisations-
nummer. Samordningsnummer och organisationsnummer inne-
hiller emellertid en kontrollsiffra och risken fér att mata in ett
sddant korrekt nummer ir dirmed mindre.

Ett felslaget personnummer kan leda till personférvixling. Det
kan i sin tur innebira att den person som exempelvis har frigor om
sitt drende fir fel information eller far del av uppgifter som avser en
helt annan person. For att undvika fel vid manuell registrering bor
personnumret siledes innehdlla en kontrollsiffra.

Det férekommer att man vinder pd siffrorna fér dag och ménad,
exempelvis kan 0812 bli 1208. Ett sidant fel uppticks inte med
dagens berikning av kontrollsiffran. Om kontrollsiffran beriknas
pd ett annat sitt innebir det dock att befintliga personnummer
behover dndras eftersom kontrollsiffran kan bli en annan. Det ir
dirfor onskvirt att behélla dagens sitt att berikna kontrollsiffran.

Vi menar sdledes att personnumret dven i framtiden ska ha en
kontrollsiffra, som beriknas pd samma sitt som i dag.
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4.4.2 Ett informationslost personnummer bor inte inféras

Bedomning: FEtt informationldst personnummer bér inte
inforas.

Det mest genomgripande alternativet till indring av personnumret
ir att ta bort all den information som i dag finns i numret. Nir en
indring av personnumret indd miste gdras anser vi — dven om detta
alternativ medfér stora kostnader — att det sirskilt bor dvervigas
om numret dven 1 fortsittningen ska innehilla information om
fodelsetid och kon eller om ett helt informationslést nummer bér
inforas.

Det finns bide foér- och nackdelar med att numret innehéller
information om personen. Personer bosatta 1 Sverige ir vana vid att
personnumret innehéller uppgift bide om fédelsetid och kén och
det kan dirfér vara en fordel att behilla dessa uppgifter. Det som
framfor allt talar emot att det innehiller information ir att det
ibland har riktats kritik mot personnumret eftersom ldern framgér
av numret.” En annan nackdel 4r att numret inte ir stabilt om det
innehdller information om fdédelsetid och kon eftersom numret
maste indras om dessa uppgifter indras. Frigan ir dirfér om
personnumret dven i framtiden bor innehdlla denna information.

Ur integritetssynpunkt ir ett informationslost nummer bra

Frigan om hur personnumren bér anvindas {or att inte innebira
ett intrdng 1 den enskildes integritet har diskuterats i ett antal
utredningar.® Frigan om personnumrets konstruktion ur ett
integritetsperspektiv har emellertid behandlats endast éversiktligt.
Bestimmelser till skydd fér den enskilde finns framfor allt i
personuppgiftslagen (1998:204) och sekretesslagen (1980:100).

Av artikel 8.7 dataskyddsdirektivet’ framgir att medlems-
staterna ska bestimma p4 vilka villkor ett nationellt identifikations-
nummer eller nigot annat vedertaget sitt for identifiering fir

> Se SOU 1987:31 Integritetsskyddet i informationssambillet 4, s. 120.

¢Se exempelvis SOU 1978:54 Personregister — Datorer — Integritet, SOU 1987:31
Integritetsskyddet i informationssambillet 4, SOU 1994:63 Personnummer — Integritet och
effektiviter och SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd foér
enskilda personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.
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behandlas. Direktivet inneh8ller emellertid inga ytterligare bestim-
melser om konstruktionen av ett identifikationsnummer, utan den
frigan 6verlimnas till medlemsstaterna. Uppgifter om person-
nummer fir enligt 22§ personuppgiftslagen utan samtycke
behandlas bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamadlet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skal.

Ett personnummer kan omfattas av sekretess enligt en mingd
bestimmelser. T flertalet fall beror sekretessen inte pd att person-
numret som sddant innehdller kinslig information om individen,
utan sekretess giller av andra skal.

Personnumrets konstruktion i dag kan enligt vir mening inte
anses strida mot dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen.
Det kan inte heller enbart pd grund av sekretesskil anses motiverat
att géra personnumret informationslést. Det kan emellertid
diskuteras om personnumret har en helt limplig utformning utifrin
grunderna for det integritetsskydd som personuppgiftslagen och
sekretesslagen ska ge.

Fodelsetiden dr en mindre kinslig uppgift. Uppgiften om kon
kan dock ibland uppfattas som kinslig. Varje ir anséker ett antal
personer i Sverige om konsbyte, fér nirvarande cirka 50 personer
per &r.' I samband med att en person byter kén byter han eller hon
dven personnummer. Uppgift om kdnsbyte omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen. I vissa fall kan dven kopplingen
mellan det tidigare och det nya personnumret omfattas av
sekretess. Aven om kopplingen mellan gammalt och nytt
personnummer omfattas av sekretess finns risk fér att uppgiften
blir kind. Om kénet inte framgir av personnumret medfér det
fordelar f6r dem som byter kon, dels genom att de slipper arbetet
och besviret med att 3 ett nytt personnummer, dels genom den
integritetskrinkning det kan vara friga om att det blir kint att
personen har bytt personnummer.

Det kan iven i andra sammanhang upplevas som en férdel om
en personbeteckning inte innehiller information om personen.
Niringsidkare med enskild firma har exempelvis inte nigot
organisationsnummer utan anvinder 1 stillet niringsidkarens
personnummer som beteckning fér den enskilda firman. Minga
anser att det ir en nackdel att information om dem ingdr i

$Se SOU 2007:16 Andrad konstillborighet — forslag till ny lag, s. 56.
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personnumret. Aven av detta skil dr ett informationslést person-
nummer att féredra.

Aven skyddet fér enskilda som riskerar att utsittas for
forfoljelse kan foérbittras om personnumret inte innehéller uppgift
om fédelsetid och kén. Dirigenom forsviras mojligheterna att séka
personer utifrin uppgift om kon eller fédelsetid exempelvis pa en
fastighet eller pd en adress.

Andra aspekter

Foérdelen med att personnumret inte innehiller information om
personen ir att numret inte behdver bytas nir informationen
indras.

Det ir vidare en fordel om personnumret inte innehdller uppgift
om kon fér att undvika att redan personnumret ger en férutfattad
mening om en person och som ett led i att férhindra diskrimi-
nering pd grund av kon.

Ett informationslést personnummer skulle ocksi ha den for-
delen att det inte lingre finns nigon anledning att behilla systemet
med samordningsnummer. De skil som hittills har gjort sig
gillande fo6r att ha ett samordningsnummer, att personnumret
utvisar att en person har en sirskild anknytning till landet och att
personer som saknar denna anknytning dirfér inte bor ha ett
personnummer, bygger pd att personnumret i dess nuvarande form
ir bekant och inarbetat. Om personnumret blir informationslést
saknas skil att behilla systemet med samordningsnummer.

Sammanfattande bedomning

Limpligheten av att personnumret innehdller information om
personen mdste enligt vir mening vigas mot behovet av att
informationen finns i personnumret.

Ett informationslést personnummer har de férdelarna att det ir
stabilt och att det endast beh6vs en nummerserie {6r alla personer
som behover en personbeteckning. Viss kritik har tidigare riktats
mot att personnumret innehdller uppgifter om fédelsetid och kén.
Ur den aspekten dr det dirfér en fordel att dessa uppgifter inte
behandlas annat dn nir de behévs. Om uppgifterna behévs kan

88



SOU 2008:60 Ett nytt personnummer

registren justeras, si att uppgifterna finns tillgingliga utan att ingd 1
personnumret.

Om information om fédelsetid och kon inte finns i person-
numret skulle det i och fér sig paverka verksamheter som har
behov av dessa uppgifter genom att uppgifterna skulle behdva
registreras separat. Det finns en risk att statistik och forskning
paverkas negativt. Enligt 14 § forordningen om officiell statistik
ska all individbaserad statistik presenteras uppdelad pd kon.
Kvaliteten i uppgiften om kén kan bli simre om den inte lingre har
ndgon anknytning till personnumret. Uppgiften miste d& himtas in
separat frin bland annat de niringsidkare som limnar uppgifter till
den officiella statistiken, vilket kan innebira en 6kad administrativ
borda. Aven for forskningen kan det fi negativa konsekvenser om
uppgifterna inte lingre ingdr i personnumret. Fér att personnumret
ska tjina sitt syfte behover det emellertid inte innehdlla nigra
uppgifter om individen. Nir dagens personnummer behandlas utan
att fodelsetiden eller konet dr av betydelse innebir det dessutom att
uppgifter som inte ir nddvindiga behandlas om personen. I de
situationer dir fodelsetiden eller konet 1 och f6r sig har betydelse ir
det inte nédvindigt att uppgifterna framgdr av personnumret.
Informationen kan lagras och &verfoéras separat utan att ingd i
personnumret.

Nir personnumret inférdes sparade man lagringsutrymme 1
IT-systemen genom att uppgifterna om fédelsetid och kén ingick i
numret och dirmed inte behévde lagras separat. Detta var en
avsevird fordel eftersom lagringsutrymme var dyrt och det gick
lingsamt att skicka stora datamingder. I dag finns inte lingre
samma behov av att spara lagringsutrymme och hastigheten fér
datadverforing har okat visentligt. Det dr dirfoér av dessa skil inte
lingre ndgot som hindrar att uppgifterna om fodelsetid och kon
lagras separat.

Alternativet innebir dock stora dndringar i alla IT-system som
hanterar personnummer, dels f6r att filtet f6r personnummer ska
kunna hantera siffror som ir hoégre in de som férekommer i
siffrorna f6r fodelsetid, dels f6r att nya filt for fodelsetid och kon
méste liggas till. Kostnaderna fér att genomféra detta alternativ
blir dirfér, som framgir ovan, mycket hoga i system som 1 likhet
med Skatteverkets ir mer komplexa. Vi gér bedémningen att det
giller flera stérre myndigheter samt storre foretag och organisa-
tioner. Aven om det endast ir ett begrinsat antal aktorer som fir
mycket hoga kostnader dr kostnaderna f6r dessa pd den nivin att
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de fir avgorande betydelse for de totala kostnaderna for
alternativet. Det kan ocksi antas att det for smd foretag och
organisationer innebir stora kostnader i férhillande till behovet av
personnummer i verksamheten. Nir vil det nya personnumret ir
infort torde inte de 16pande kostnaderna paverkas, eftersom lagring
av information numera inte kostar sirskilt mycket och informa-
tionen om fédelsetid och kon finns tillginglig, om 4n 1 separata filt.

Ett informationslést personnummer kriver vidare en ling tid
for att olika aktdrer i samhillet ska kunna genomféra nédvindiga
indringar. Skatteverket har uppskattat att det tar cirka fem 3r for
verket att inféra personnumret. Dirutdver behovs det ytterligare
tid att genomfora systemet for 6vriga samhillet. Med hinsyn till att
inférandet av det informationslésa personnumret skulle ligga lingt
fram 1 tiden hade ett alternativ fé6r mellantiden behévts, med de
kostnader som det medfér.

Ett informationslést nummer har minga férdelar, men de kan
inte anses sd stora att de dverviger de hoga kostnaderna och den tid
det skulle ta innan systemet kan genomféras. Ett informationslést
personnummer boér dirfér inte genomfdéras nu. Om en stdrre
indring av personnumret ska genomféras bor detta alternativ dock
dvervigas ytterligare.

4.4.3 Ett alternativ med information
kvar i personnumret bér véljas

Forslag: De tvd siffror i personnumret som anger dag ersitts
med ett tal mellan 01 och 31 eller, i mdnader med firre dagar,
det antal dagar som mdnaden har.

Alla som behover uppgift om vilken dag en person ir f6dd
kan f8 denna fr8n Skatteverkets folkbokféringsdatabas eller
SPAR samt vid behov 4 lagra uppgiften i de egna I'T-systemen.

De personer som redan har ett personnummer ska behilla

det.

Stor vikt bor liggas vid hdllbarhet och kostnader

Samtliga alternativ till personnummer som innehller information
om individen har den férdelen att de i stor utstrickning liknar
dagens personnummer. I likhet med dagens personnummer inne-
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hiller de information om fédelsetid och kon, eller 1 vart fall delar av
dessa uppgifter. Bortsett frin alternativet ett personnummer dir
uppgiften om kén tas bort har alla tillrickligt ldng hillbarhet f6r att
tillgodose behovet av tillgingliga nummer f6r 6verskddlig tid.
Alternativen har, liksom dagens personnummer, den nackdelen att
nir uppgiften om foédelsetid och koén, eller for vissa alternativ
ndgon av dessa uppgifter, indras méste dven personnumret dndras.
Personnumret ir dirfér inte stabilt f6r den enskilde individen.

Kostnaderna for att genomféra dndringen liksom den tid som
krivs for genomférandet miste som tidigare nimnts f3 stor
betydelse vid bedémningen av vilket alternativ som ska viljas.
Likasd maste de effekter som dndringen fir for olika verksamheter
vigas in.

Alternativet med ett personnummer som kan innehdlla
bokstiver har stora férdelar. Det har en god héllbarhet och liknar
dagens personnummer och det innehdller samma information som
dagens personnummer. De verksamheter dir uppgift om framfér
alle fodelsetid behovs paverkas inte med detta alternativ.
Motsvarande giller ocksd for alternativet ett personnummer med
ytterligare siffror. Detta alternativ har dock den nackdelen att
befintliga personnummer paverkas. D3 det i minga fall ir en stor
férdel om information om fédelsetid och kon finns i personnumret
finns det mycket som talar f6r att nigot av dessa alternativ bor
genomforas. Bdda alternativen har dock den stora nackdelen att de
innebir mycket stora kostnader foér dndringar i mer komplexa
system som inte ir flexibla nir det giller innehdllet i sjilva
personnumret och lagring av numret. Aven om det endast skulle
vara ett fital stora anvindare som fir mycket héga kostnader ir
dessa s hoga att de fordelar som finns med alternativen inte kan
anses motivera att de genomférs. Dirtill kommer att det tar minst
fem &r att genomféra dndringen, vilket innebir att en 6vergings-
16sning skulle behévas med de kostnader det innebir.

Alternativet ett personnummer dir uppgiften om kén tas bort
medfor betydligt ligre kostnader, men som vi har angett ovan har
alternativet bara en begrinsad héllbarhet och inom nigra &r skulle
det vara nddvindigt att pd nytt dndra personnumret. Med hinsyn
frimst till den diliga hillbarheten finns inte skil att genomféra
detta alternativ.
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Alternativ med forindrad dagsiffra

De tvd alternativ som &terstdr, ett personnummer med en fiktiv
dagsiffra och ett personnummer dir dagsiffran ersitts med ett
informationslést nummer mellan 01 och 31 kan bida enligt den
bedémning Skatteverket och SCB gjort inféras tidigast ett ir efter
det att lagindringen beslutats. De tekniska indringar som krivs for
att genomfora dessa alternativ dr mer begrinsade och kostnaderna
blir dirfér betydligt ligre dn for de alternativ vi redovisat ovan. Nir
det giller hallbarheten har bida alternativen tillrickligt l&ng
hillbarhet f6r att tillgodose det behov som 1 dag finns. Alternativet
ett personnummer med en fiktiv dagsiffra ir dock inte lika
langsiktigt hillbart eftersom fiktiva dagsiffror fér alla dagar i
ménaden inte ir mojliga.

Skatteverkets och SCB:s kostnader f6r dessa alternativ antyder
att det sannolikt dr s att alternativet ett personnummer med en
fiktiv dagsiffra kan genomforas till ndgot ligre kostnader. Nir det
giller detta alternativ finns det ett antal aktdrer som redan i dag
kan hantera en dagsiffra som &verstiger 31. Det finns emellertid
andra aktorer som inte kan hantera en sddan dagsiffra och som har
behov av att omvandla den fiktiva dagsiffran till ritt fodelsetid och
dessa behover gora justeringar i sina IT-system. Det kan 1 sin tur
innebira ndgot hogre kostnader f6r dessa aktorer.

Bida alternativen har i dvrigt f6r- och nackdelar. Alternativet ett
personnummer med en fiktiv dagsiffra innebir att man alltid vet att
siffran 32 motsvarar dag 1 och dirigenom kan anvindaren av
uppgiften omvandla den vid behov. P4 kort sikt finns det inget
behov av en fiktiv dagsiffra f6r andra dagar in den férsta i
minaden. Om en annan dag senare kommer att sakna lediga
nummer kan den dagsiffran ersittas med 33, och s& vidare. Om en
fiktiv dagsiffra ska anvindas dven fér andra dagar torde det dock
forutsitta att denna bestims s3 att dag 2 fir 33 och dag 3 fir 34, det
vill siga siffran 31 liggs till dagen. I annat fall torde systemet med
fiktiv dagsiffra bli mycket sviroéverskidligt med tiden. Kommer
siffrorna inte 1 l6pnummerordning ir det inte mojligt att se vilken
fiktiv siffra som motsvarar vilken dag. Som ovan nimnts ir det
dock inte méjligt att anvinda fiktiv dagsiffra for alla dagar i
ménaden eftersom en hogre fiktiv siffra dn 59 inte kan anvindas.
Hégre siffror dr upptagna av serien f6r samordningsnummer.

Alternativet ett personnummer dir dagsiffran ersitts med ett
informationslst nummer innebir att fédelsetiden méste kontrolle-
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ras pd ndgot annat sitt av de myndigheter samt féretag och andra
organisationer som behéver denna uppgift. Uppgiften har stor
betydelse for de aktdrer som behover veta vilken dag en person ir
f6dd, exempelvis for utbetalning av vissa férméner eller for att veta
nir en person blir myndig. Att den exakta fédelsetiden inte ingdr i
personnumret bér dock vara ett mindre problem eftersom alla som
behéver uppgiften kan fi denna frin folkbokféringsdatabasen eller
frdin SPAR samt vid behov lagra uppgiften i de egna I'T-systemen
och visa uppgiften pd de egna datorskirmarna. Vi bedémer vidare
att det dr ett stort antal anvindare, sirskilt mindre aktérer, som
inte behdver uppgiften om vilken dag en person ir f6dd. I de flesta
fall r det tillrickligt att veta r och ménad. For de aktdrer som inte
behéver uppgiften kommer detta alternativ inte att fi nigra
konsekvenser 6ver huvud taget. Alternativet dr dirfor sirskilt
fordelaktigt for olika mindre aktdrer i sambhillet, exempelvis
mindre féretag.

Den enskilde uppfattar ofta fodelsetiden som en helhet, med &r,
ménad och dag. Att di behilla verkliga uppgifter om &r och ménad,
men infdra ett informationslést nummer 1 stillet for dagsiffran kan
dirfér upplevas som inkonsekvent och mirkligt. Det finns ocksd en
risk for fel, eftersom den enskilde ibland kan bli ombedd att uppge
sitt personnummer och ibland sin fédelsetid och det dirmed kan
vara oklart vilken uppgift som efterfrigas.

Alternativet har emellertid den foérdelen att inga grupper,
exempelvis invandrare, pekas ut. En méjlighet vore 1 och for sig att
lita endast de personer som ir fédda en dag d& det ir ont om lediga
nummer f3 ett annat nummer i stillet for ett som motsvarar den
verkliga dagen. I Norge fir de personer som invandrar och ir
registrerade som fédda en dag som inte har ndgra personnummer
kvar ett personnummer som 1 stillet visar den mdnad och dag nir
invandringen registrerades.” Att begrinsa anvindningen av detta
alternativ till de dagar som har ont om lediga nummer skulle i och
for sig ha den fordelen att konsekvenserna och kostnaderna skulle
bli betydligt ligre. Vissa dndringar av IT-systemen skulle fortfaran-
de krivas, men det torde huvudsakligen bli friga om sirlésningar
for denna grupp. Andringarna skulle dirfér sannolikt bli mindre
omfattande. Det kan dock enligt vir mening uppfattas som
diskriminerande att endast invandrare fir en annan dagsiffra in den
verkliga. Man skulle mojligen kunna hivda att det inte spelar s3 stor

? Se bilaga 5.
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roll fér en person som ir fédd 1 ett land dir den korrekta
fodelsetiden ind3 inte har registrerats, om en annan tidpunkt in
den uppgivna foédelsetiden ingdr i personnumret. Det invandrar
emellertid personer som ir f6dda under dagar med {3 eller inga
personnummer kvar dven frin linder dir fodelsetiden registreras
korrekt och kan styrkas. Att bara lita vissa invandrare fi en annan
siffra dn den verkliga dagsiffran 1 sitt personnummer skulle
medféra att olika personer behandlas olika. Vidare skulle det bli
osikert om det var fodelsetiden eller en annan dag som angavs.

Nir det giller alternativet ett personnummer med en fiktiv
dagsiffra bedémer vi att dven om alla som ir fédda den forsta kan 3
antingen siffran 01 eller 32 far alternativet den betydande nack-
delen att personnumret utpekar eller kommer att anses utpeka
personer som har invandrat, eftersom detta kommer att vara en
stor grupp av dem som kommer att {3 den fiktiva dagsiffran. Detta
skulle dd kunna uppfattas som diskriminerande.

Mot denna bakgrund anser vi att iven om kostnaderna skulle
vara ligre f6r alternativet med fiktiv dagsiffra talar 6vervigande skil
for att alternativet ett personnummer dir dagsiffran ersitts av ett
informationslést nummer mellan 01 och 31 bér inféras.

Personnumret bestdr i dag av fédelsetid, fédelsenummer och
kontrollsiffra. Vi har 6vervigt om det nummer som ska ersitta
dagen ska ha en sirskild benimning. Det alternativ vi stannat for ir
dock att det ska vara en del av det befintliga fodelsenumret, som
dirmed kommer att bestd av fem siffror. For att inte péverka
dagens konstruktion finns emellertid behov av att kunna sirskilja
de olika delarna i fédelsenumret. Dirfor har vi valt att kalla de tre
siffror som 1 dag utgér fodelsenummer f6r individnummer —
samma begrepp som dessa tre siffror har i samordningsnumret.
Bindestrecket behills pd samma stille som i dag, allts3 efter de tv3
forsta siffrorna i det nya fédelsenumret.

Samordningsnumret utgdr frin den dag en person ir fodd. For
att f3 ett enhetligt system kan det dirfor ifrigasittas om inte ocksd
samordningsnumret bér indras pd motsvarande sitt. Enligt vir
mening finns dock inte ndgra skil att géra en sddan dndring.

Skatteverket och SCB har angett att forslaget kan inféras
tidigast ett ar efter beslut. D4 situationen dr mycket allvarlig gor vi
bedémningen att dndringen av personnumret bér genomféras vid
tidigast tinkbara tidpunkt. Vi foresldr dirfor att den féreslagna
indringen genomférs den 1 januari 2010.
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4.4.4 Tillfallig 16sning

Som nidmnts ovan kan virt forslag inte inféras f6rrin tidigast den
1 januari 2010. Personnumren ir dock redan slut for vissa fodelse-
tider. Frigan dr hur problemet ska hanteras under tiden. Skatte-
verket ir enligt gillande regler skyldigt att faststilla ett person-
nummer for en person som folkbokférs och kan sdledes inte med
hinvisning till att numren ir slut vigra gora si.

Skatteverket och SCB har i sin rapport féresprikat en ater-
anvindning av personnummer under kontrollerade former. Gillan-
de regler innebir att ett personnummer ska faststillas fér en person
och siger inget om hur ett nummer som inte aktivt anvinds far
utnyttjas. Det finns i gillande regler siledes inte nigot hinder mot
att personnummer dteranvinds.

D3 det inte finns ndgra rittsliga hinder mot att &teranvinda
personnummer dr frigan om situationen ir s& allvarlig att det ir
nodvindigt att anvinda sig av denna maéjlighet.

Metoden har redan anvints av Skatteverket vid enstaka tillfillen.
De risker som finns med att &teranvinda personnummer kan
minimeras genom att Skatteverket har strikta och kontrollerade
rutiner. Det kan bland annat innebira att Skatteverket frigar dvriga
myndigheter om de har det aktuella personnumret i sina register.
Ett annat alternativ dr att de nummer som 3teranvinds markeras
sirskilt, antingen genom att den férste anvindaren av numret far
ett sirskilt prefix till sitt nummer, exempelvis 20, 1 stillet for
sekelsiffran 19.

Det kan som tidigare nimnts inte férutses vilka konsekvenser
fér den enskilde en &teranvindning fir. Hur riskerna med en
dteranvindning av personnummer kan undanréjas miste dvervigas
nirmare av Skatteverket i samarbete med andra myndigheter. Det
ir dock endast under en mycket begrinsad tid som &teranvindning
ska tillimpas.

Ateranvindning av personnummer fir konsekvenser ocksd for
statistiken och forskningen. Det dr dock endast ett fital personer
som kommer att kunna f3 ett personnummer som tidigare ir
anvint. Ateranvindning har férekommit tidigare och det finns
inom statistiken rutiner f6r att hantera problemet. I férhéllande till
hur allvarlig situationen ir fir konsekvenserna for dessa verk-
samheter anses vara hanterbara.
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4.4.5 Behandling av personuppgifter

Forslag: SPAR ska {3 innehilla uppgift om fédelsetid.

Nir inte lingre fullstindig fodelsetid framgir av personnumret
miste i stillet fodelsetiden registreras separat. Detta kriver att de
aktérer som behdver uppgift om fodelsetid ocksd har ritt att ha
denna uppgift i sina register. I folkbokféringsdatabasen fir denna
uppgift redan i dag behandlas, se 2 kap. 3 § férsta stycket 3 lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. SPAR far diremot enligt dagens regler
inte uttryckligen innehélla uppgift om fédelsetid. En dndring maste
dirfor goras 1 lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret.

Vidare kommer indringar att behéva goras 1 de férfattningar
som 1 dag ger en myndighet ritt att behandla uppgift om person-
nummer men inte om fédelsetid. Minga myndigheter behdver
sannolikt tillgdng till den fullstindiga fodelsetiden. Vi limnar inte
nigot forslag till dndringar i alla de férfattningar som reglerar
behandlingen av personuppgifter.
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Del B

Personbeteckningar
for icke folkbokforda






5 Allmant om
samordningsnummer

5.1 Historik

Det fodelsenummer som ingick i den identitetsbeteckning som
foregick personnumret skulle enligt 3§ folkbokféringsférord-
ningen (1946:469) ges till alla kyrkobokférda personer. Fodelse-
nummer skulle ocksd ges till personer som inte var kyrkobokférda,
om det foreskrevs i sirskild férfattning.'

Enligt 7 § den gamla folkbokféringslagen (1967:198) skulle ett
personnummer faststillas f6r ”varje person”, alltsd inte enbart f6r
folkbokforda personer. Det fanns siledes inte nigot krav pd stod i
forfattning for att ge en person som inte var folkbokford ett
personnummer. Personnummer gavs 1 vissa fall med st6d av
férordning och ibland med ett indirekt stéd i férfattning.?
Andringen jimfért med 1946 rs folkbokféringsférordning berérs
inte 1 forarbetena till bestimmelsen.

Nir den nya folkbokforingslagen (1991:481) kom inférdes pd
nytt kravet att personer som inte var folkbokférda enbart skulle
ges personnummer i de fall som angavs i lag eller annan forfattning.
Det fanns ett uttryckligt forfattningsstéd for att ge ett person-
nummer till personer som inte var folkbokférda endast nir det
gillde personer som fanns i rittsvisendets register och personer
som var totalférsvarspliktiga. Enligt praxis gavs personnummer
ocksd for registrering 1 skatteregister, korkortsregister, sjomans-
register, i register hos allmin forsikringskassa samt for utfirdande
av pass och registrering i passregister. Att personnummer gavs utan
direkt forfattningsstdd hade bland annat sin grund i att en
foreskrift som innebar att en myndighet hade ritt att registrera

! Se prop. 1967:88 med férslag till folkbokforingsforordning, m.m. s. 63. Se ocksd avsnitt 2.1
dir vi nirmare beskriver personnumrets tillkomst och utveckling.
2Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 112.
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personnummer ansdgs ge myndigheten en ritt att begira
personnummer fér personer som saknade sidant nummer.’

5.2 Samordningsnummer for icke folkbokforda
5.2.1 Systemet med samordningsnummer

Sedan den 1 januari 2000 kan ett personnummer bara ges till
personer som folkbokférs. Samtidigt inférdes samordningsnumren
genom en ny bestimmelse i folkbokféringslagen, 18a§. Sam-
ordningsnummer kan enligt denna bestimmelse efter begiran frin
en myndighet ges till personer som inte idr eller har varit
folkbokfoérda. Samordningsnumret ir i princip konstruerat som ett
personnummer och utgdr frin tillgingliga uppgifter om den
enskildes fodelsetid, men siffrorna f6r dag ska adderas med 60.

Enligt 5 § folkbokféringsférordningen ir det Skatteverket som
beslutar om samordningsnummer. I samma lagrum finns ocks3
bestimmelser om vilka myndigheter som fir begira samordnings-
nummer och for vilka indamail. Vi redogér for detta i avsnitt 5.2.3.

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer fir
inte 6verklagas, 39 § folkbokféringslagen.

En begiran om samordningsnummer ska, enligt 6 § folkbok-
foringsforordningen, vara skriftlig. Den ska innehdlla tillgingliga
uppgifter om den enskildes namn, kon, fédelsetid, fédelseort och
medborgarskap. Begiran ska ocksd innehdlla uppgifter om vilka
handlingar som har legat till grund fér identifieringen av personen.
Regeringen har nyligen beslutat att dven tillginglig uppgift om
adress 1 Sverige ska anges 1 myndighetens begiran om samordnings-
nummer. Andringen trider i kraft den 1 oktober 2008.

I likhet med vad som giller {6r personnummer ir det viktigt att
en persons identitet ir klarlagd nir han eller hon fir ett
samordningsnummer. Den enskildes identitet ska dirfér som
huvudregel vara faststilld for att en person ska kunna 3 ett
samordningsnummer.* Nir det giller personer som ska registreras i
beskattningsdatabasen och inom rittsvisendet har det dock gjorts
undantag frin kravet att identiteten ska vara faststilld.

Det ir den myndighet som begir ett samordningsnummer som
ska faststilla personens identitet. Begiran om samordningsnummer

3 Se prop. 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 74 ff.
*Se prop. 1997/98:9 Skydd fir forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 82 {.
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bor alltid innehilla uppgift om underlaget (pass, korkort, kontakter
med utlindska instanser med mera) f6r myndighetens identitets-
kontroll.

De uppgifter som limnas i samband med en begiran om sam-
ordningsnummer registreras i folkbokféringsdatabasen, 2 kap. 3 §
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. De uppgifter som registreras ir:

1. samordningsnumret

namn

fodelsetid

fodelseort

medborgarskap

grunden for att ge en person ett samordningsnummer

de handlingar som har legat till grund for identifiering
uppgift om att det rdder osikerhet om personens identitet.

PN RS

Registreringen av uppgifter styrs frimst av kravet pd en siker
tllldelmng av samordningsnummer. Genom att uppgifterna finns i
registret kan Skatteverket kontrollera om en person som ir aktuell
fér samordningsnummer tidigare har fitt ett sddant nummer.

Skatteverket fir limna ut uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer i elektronisk form till andra myndigheter.
Skatteverket fir vidare via direktdtkomst limna ut uppgifter om en
persons samordmngsnummer och namn till samtliga myndigheter.
Ovriga uppgifter som registreras om en person med samordnings-
nummer fir limnas ut via direktdtkomst till de myndigheter som
enligt lag eller férordning far behandla uppgifterna, 2 kap. 8 § lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet.

Det finns vissa begrinsade mojligheter att limna ut uppgifter
om personer med samordningsnummer i elektronisk form dven till
privata organisationer, frimst till Svenska kyrkan, 2 kap. 6 och 9 §§
lagen och 13-16 §§ férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

5.2.2  Skilen att infora samordningsnummer

Samordningsnumren inférdes framfér alle for att tillgodose
myndigheternas behov av att {6r personer som inte var folkbok-
férda ha en enhetlig beteckning, som kunde anvindas vid informa-
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tionsutbyten.” Numret ansdgs ha liten betydelse f6r den enskilde
men vara av stor betydelse fér vissa myndigheters hantering av
personuppgifter.

Om varje myndighet anvinde en egen identitetsbeteckning for
registrerade personer kunde den inte anvindas vid informations-
utbyten med andra myndigheter. Behovet av en siker kom-
munikation mellan myndigheterna krivde siledes i vissa samman-
hang en enhetlig personbeteckning dven fér personer som inte var
folkbokforda.

Systemet med att ge vissa personer som inte var folkbokférda
ett personnummer fungerade inte bra. I férarbetena till bestim-
melserna om samordningsnummer® anférdes att personnumret
kunde uppfattas som en sorts “intridesbiljett till samhillet”. Det
kunde ifrigasittas om personer som inte var folkbokférda skulle ha
den ”intridesbiljett” som personnumret innebar. Det kunde ocksd
uppfattas som stdtande att personer som begitt ett brott eller
misstinktes for att ha begitt ett brott fick ett personnummer.
Samordningsnumret hade den férdelen att det inte gav sken av att
ha getts till en person som ansigs bosatt i landet. Det var ett
forhillande som ansdgs minska benigenheten f6r den som hade fatt
numret att anvinda det i vilseledande syfte.

Vidare ansdgs att identiteten hos personer pd tillfilligt besok i
landet som begitt ett brott eller var misstinkta f6r att ha begdtt ett
brott ofta var svir att faststilla. Aven inom skatteomridet var
underlaget for kontrollen av en persons identitet i ménga fall
bristfilligt nir ett personnummer skulle ges till en person. Om
kontrollen av en persons identitet inte var tillricklig kunde f6ljden
bli att en person fick mer 4n ett personnummer. Det ledde 1 sin tur
till att personen kunde upptrida under flera identiteter och
forekomma med skilda nummer i olika register. Dirmed for-
svirades personkontrollen exempelvis vid inresa frin utlandet,
polisidra ingripanden, lagféring och straffverkstillighet. Om en
person hade “dubbla identiteter” fanns det ocksd en risk att han
eller hon kunde f3 dubbla bidragsférméner samt undandra sig
forpliktelser av olika slag.

> Se SOU 1996:68 Ndgra folkbokforingsfragor s. 226 f. och 234 f. och prop. 1997/98:9 Skydd
for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 77 {f.
¢ Se prop. 1997/98:9 Skydd fir forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s 78.
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5.2.3  Myndigheter som far begira samordningsnummer
Registrering i rittsvisendets informationssystem

Alla som har begitt ett brott eller misstinks for att ha begdtt ett
brott i Sverige fir ett samordningsnummer, om de inte redan har
ett personnummer eller samordningsnummer. Det giller alla typer
av brottsliga girningar frin mindre allvarliga f6rseelser, som
trafikforseelser, till brott som innebir en allvarligare kriminalitet.
De som fir ett samordningsnummer av denna anledning ir ofta
personer som vistas hir mer tillfilligt. Nir det dr friga om mindre
allvarliga forseelser dr det normalt inte aktuellt att frihetsberéva
personerna utan dessa limnar landet nir tiden f6r den planerade
vistelsen 1 Sverige ir slut. Personer som har begitt allvarliga brott 1
Sverige kan frihetsberévas och pd s sitt héllas kvar i landet.

Det finns ett antal bestimmelser om att samordningsnummer
ska anvindas inom rittsvisendet. Ett férundersékningsprotokoll
ska innehilla den misstinktes samordningsnummer, 21 § férunder-
sokningskungorelsen (1947:948). Aven de flesta register som fors
far innehilla uppgift om samordningsnummer, exempelvis straff-
foreligganderegistret (den misstinktes eller férelagdes samt
mélsigandens samordningsnummer), registret éver foreligganden
av ordningsbot, misstankeregistret och belastningsregistret. En
domstol ska 1 kérkortssammanhang skicka vissa underrittelser till
linsstyrelsen och polismyndigheten ska anmila vissa férhallanden
av betydelse 1 koérkortssammanhang, 7 kap. 8-108§ korkorts-
férordningen (1998:980).

Pass och registrering i passregistret

Enligt 2 § passférordningen (1979:664) ska till en ansékan om pass
som gors till en passmyndighet utom riket bifogas ett personbevis,
intyg eller annan handling som styrker uppgift om bland annat
sokandens personnummer eller samordningsnummer.

Endast svenska medborgare kan som huvudregel 3 ett svenskt
pass, 1 § passlagen (1978:302). De som fir ett samordningsnummer
nir de anséker om ett pass ir typiskt sett barn som ir fédda och
bosatta 1 utlandet och som dirfér inte har folkbokférts, men som
ir svenska medborgare eftersom férildrarna ir svenska.
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Registrering i socialforsikringsregister

For behandling av personuppgifter i1 verksamhet som giller bland
annat socialférsikringsformaner som handliggs av Forsikrings-
kassan eller Premiepensionsmyndigheten finns en socialf6rsik-
ringsdatabas. I denna fir myndigheterna behandla bland annat
identifieringsuppgifter, 14 § lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration. Vad som
avses med begreppet identifieringsuppgifter framgir inte av
forarbetena till bestimmelsen.” 1 begreppet ingdr emellertid
rimligtvis dven uppgift om samordningsnummer.

Samordningsnummer ges exempelvis till personer som har ritt
till pension frdn Sverige av den anledningen att de har en
anknytning till en person i landet. Det kan exempelvis vara friga
om efterlevande makar eller makor och barn. Anledningen till
ritten till pensionen eller andra férméner kan vara EG-rittsliga
bestimmelser, frimst ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen (rddets forordning (EEG) nr 1408/71), men det finns ocks3
andra bestimmelser som kan ge personer i utlandet rict will
férméner frin Sverige. Dessa personer har normalt aldrig befunnit
sig 1 Sverige.

Sjomansregistrering

Enligt 22 och 23 §§ monstringslagen (1983:929) ska Sjofartsverket
fora ett sjomansregister som bland annat ska innehilla uppgifter
om dessa sjomins identitet. I begreppet uppgifter om sjémins
identitet ingdr rimligtvis uppgift om samordningsnummer.

Samordningsnummer ges till sjomidn som arbetar pd svensk-
flaggade batar som exempelvis kan g i trafik mellan Sverige och ett
annat land. Dessa sjomin varken bor eller har bott 1 Sverige.

7 Se prop. 1996/97:155 Enbetlig registerlagstifining pd socialférsikringsomrddet, m.m., prop.
2000/01:69 En begrinsad versyn av socialférsikringsregisterlagen (1997:934) och prop.
2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration.
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Registrering i vigtrafikregistret

I vigtrafikregistret ska enligt férordningen (2001:650) om vig-
trafikregister uppgift om bland annat samordningsnummer féras in
1 olika delregister.

Samordningsnummer ges till personer som vistas 1 Sverige under
en kortare tid och under den tiden koper ett fordon i landet. Det
kan exempelvis vara en person som bor i1 Tyskland, men som har
ett fritidshus i Sverige och som 6nskar ha en bil hir. Aven asyl-
sokande samt personer som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier (lagen om immunitet och privilegier) kan
fa ett samordningsnummer av detta skil.

Ett forarbevis och ett traktorkort ska innehilla uppgift om
bland annat innehavarens samordningsnummer, 5§ férordningen
(1999:991) om forarbevis f6r moped klass T och for terringskoter
samt 2 kap. 2 § kdrkortsférordningen (1998:980).

Ett kérkort fir numera endast utfirdas till den som studerat 1
Sverige 1 minst sex ménader eller som ir permanent bosatt hir
enligt det bosittningsbegrepp som anges i korkortslagen.® Det ir
dirfér inte lingre aktuellt att ge personer ett samordningsnummer
pd grund av de ska registreras i kérkortsregistret.

Registrering i register dver totalférsvarspliktiga

De som skulle kunna vara aktuella att ge ett samordningsnummer
for att de ska registreras 1 register over totalforsvarspliktiga ir
svenska medborgare i utlandet som inte har nigot svenskt pass och
dirmed inte har fitt ett samordningsnummer av den anledningen.
Det férekommer dock inte i praktiken att personer fir ett sam-
ordningsnummer av denna anledning.

Registret 6ver totalforsvarspliktiga fir innehdlla bland annat
uppgift om samordningsnummer, 9 § lagen (1998:938) om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

8 Se SOU 2007:100 Id-kort for folkbokforda i Sverige s. 30. Bestimmelser finns 1
korkortslagen (1998:488) och kérkortsférordningen (1998:980).
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Personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier

De personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
kan fi ett samordningsnummer pi begiran av Regeringskansliet,
5§ folkbokféringsférordningen. Det dr personer som har en
anknytning till andra linders ambassader och konsulat i Sverige.’
Det ir ocksi personer som omfattas av lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Den
personal som ir anstilld vid European Centre for Disease
Prevention and Control (det FEuropeiska centrumet for
férebyggande och kontroll av sjukdomar, ECDC) som har sitt site
i Stockholm omfattas av denna lag. Detsamma giller dessa
personers familjemedlemmar. Slutligen omfattas dven personal vid
en ling rad andra internationella organ av lagen om immunitet och
privilegier. Nigra av dessa organ har personal i1 Sverige, medan
flertalet inte har nigon anknytning till Sverige, se bilagan till denna
lag.

Den person som ska f3 ett samordningsnummer méiste emeller-
tid forst begira det hos Regeringskansliet, 5a§ férordningen
(1994:1543) om personregister dver frimmande staters beskick-
ningspersonal m.m. Regeringskansliets personregister éver frim-
mande staters beskickningspersonal m.m. fir innehilla uppgift om
bland annat den registrerades samordningsnummer, 3 § samma for-
ordning.

Registrering i beskattningsdatabasen

Samordningsnummer ges till tvd olika grupper av personer som ska
registreras 1 beskattningsdatabasen.

Det ir for det forsta personer som efter egen begiran fir en
F-skattsedel eller en A-skattsedel. En F-skattsedel ska — med vissa
undantag — utfirdas for en person som begir det och som uppger
att han eller hon bedriver eller har f6ér avsikt att bedriva
niringsverksamhet i landet. En A-skattsedel ska utfirdas foér en
skattskyldig som begir det. Skatteverket kan alltsd inte vigra att
utfirda en A-skattsedel. En A-skattsedel ska utfirdas oavsett
medborgarskap. I samband med att en F-skattsedel eller
A-skattsedel utfirdas maste Skatteverket ge personen ett sam-

’ Dessa personers immunitet och privilegier regleras i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1) och i Wienkonventionen om konsulira
forbindelser, Wien den 24 april 1963 (SO 1974:10-12).
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ordningsnummer om han eller hon inte redan har ett person-
nummer eller samordningsnummer. Samordningsnummer av denna
anledning kan ges till personer som vistas hir stadigvarande men
under en kortare tid 4n ett &r for att arbeta hir. Aven asylsokande
har ritt att arbeta hir och kan pd detta sitt {3 ett samordnings-
nummer.

Det idr fo6r det andra skattskyldiga som bor utomlands,
exempelvis artister och andra som har ett uppdrag i Sverige under
nigon enstaka dag eller kortare tid 4n sex ménader. Aven dessa
personer ska registreras 1 beskattningsdatabasen men ndgon
A-skattsedel ska inte utfirdas. I och med att personen ska
registreras 1 beskattningsdatabasen miste Skatteverket ge personen
ett samordningsnummer om han eller hon inte redan har ett
personnummer eller samordningsnummer. Dessa personer ir ofta
inte medvetna om att de fir en svensk personbeteckning.

Det finns ocksi bestimmelser som innebir att sjilv-
deklarationer, ansokningar om skattereduktion och allminna
fastighetsdeklarationer ska innehdlla uppgift om bland annat
personnummer eller samordningsnummer om personen har ett
sddant nummer, se exempelvis 2 kap. 1 § férordningen (2001:1244)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Den som fér egen
rikning exempelvis dppnar ett inliningskonto ska bland annat ange
sitt samordningsnummer, om han eller hon har fitt ett sidant
nummer, under férutsittning att banken idr skyldig att utan
foreliggande limna kontrolluppgift betriffande rintan, 9 kap.
loch 28§ férordningen om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

5.2.4  Samordningsnummer i andra verksamheter

Det finns bestimmelser som innebir att samordningsnummer kan
anvindas ocksd inom andra verksamheter in de som nimns i 5§
folkbokféringsférordningen. De flesta av dessa bestimmelser giller
verksamheter som bedrivs av statliga myndigheter. Hir foljer nigra
exempel pd sddana verksamheter.

e Underrittelseverksamhet med mera, 1kap. 13§ lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjanst samt 1 kap. 12 § lagen (2007:259) om behandling av
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personuppgifter 1 Férsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse-
och utvecklingsverksamhet.

¢ Kronofogdemyndighetens  verksamhet, 2 kap.29§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

e Tullverkets verksamhet, 2kap.9§ lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

e Den arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten  (Arbetsfor-
medlingen), 3§ foérordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

e Utlinnings- och medborgarskapsverksamheten (Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och utlands-
myndigheterna), 4 och 108§ foérordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen.

Det finns ocksd exempel pd bestimmelser om att samordnings-
nummer fir anvindas i kommunala verksamheter som kom-
munernas socialtjinst, 7§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, och kommunernas upp-
foljningsverksamhet enligt 1 kap. 18 § skollagen (1985: 1100), 4§
férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den
kommunala verksamheten rérande information om icke skol-
pliktiga ungdomar.

Ett stort antal bestimmelser innebir en skyldighet f6r myndig-
heter och andra organisationer att limna ut uppgift om bland annat
samordningsnummer till andra. T vissa fall ir myndigheter och
andra organisationer som inte fir begira samordningsnummer
skyldiga att limna ut uppgifter om samordningsnummer till andra
myndigheter och organisationer som inte heller fir begira
samordningsnummer, se exempelvis 20 § férordningen (1997:835)
om arbetsloshetsforsikring  och  6kap. 132§ studiestdds-
férordningen (2000:655).

5.2.5 Tilldelade samordningsnummer

Antalet personer som fir ett samordningsnummer har 6kat varje &r
sedan numret inférdes 2000. Enligt uppgifter frdn Statistiska
centralbyrdn (SCB) fick 35 074 personer samordningsnummer
2000 och 2007 tilldelades 54 283 samordningsnummer. Sedan 2000
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har totalt 351 864 samordningsnummer tilldelats. Under 2008 har
till och med den 25 februari ytterligare 9 917 samordningsnummer
tilldelats.

Under 2007 fordelade sig antalet samordningsnummer pi de
olika verksamheter som nimns i 5§ folkbokféringsférordningen
enligt foljande:

Verksamhet Antal
Registrering i belastningsregister, misstankeregister och register som 12 515
fors enligt polisdatalagen (1998:622) eller i dvrigt inom rattsvasendets
informationssystem

Utfardande av pass och registrering i passregistret 3315
Registrering i socialforsakringsregister 285
Sjomansregistrering 401
Registrering i vagtrafikregistret 2010
Registrering i register dver totalférsvarspliktiga 0
Personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och 222
privilegier i vissa fall

Registrering i beskattningsdatabasen 19767
Uppgift om verksamhet saknas 15768

Av de personer som har fitt ett samordningsnummer har cirka
15 procent senare folkbokforts. Av dessa tycks den stérre delen
vara personer som har fitt ett samordningsnummer foér att
registreras 1 beskattningsdatabasen.

5.2.6  Uppgifter som registreras i SPAR

I det statliga personadressregistret (SPAR) fir enligt 4§ lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret behandlas bland
annat uppgift om personnummer. Sedan den 1 juni 2008 fir iven
uppgift om samordningsnummer behandlas i SPAR, under
forutsittning att det inte rdder osikerhet om personens identitet.
Bestimmelserna ska tillimpas dven pd personer som har fitt ett
samordningsnummer fére denna tidpunkt. I och med att
regeringen har beslutat att iven tillginglig uppgift om adress i
Sverige ska anges i en begiran om samordningsnummer blir det
moijligt f6r SPAR att frdn och med den 1 oktober 2008 innehilla
dven denna uppgift om personer med samordningsnummer.
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5.3 Andra utredningsforslag

Virdlandsutredningen har féreslagit en indring 1 18§ folkbok-
foringslagen. Forslaget innebir att den som avses 1 4 § lagen om
immunitet och privilegier (utlindska anstillda vid internationella
organisationer och deras familjmedlemmar) ska f3 ett person-
nummer som identitetsbeteckning.

Samordningsnumren som de anstillda och deras familjemed-
lemmar under vissa férhillanden kan 3 fungerar enligt Virdlands-
utredningen inte i samhillet. Detta medfér stindiga problem i
samband med minga vardagliga transaktioner."

Betinkandet har varit ute pd remiss, men regeringen har inte
foreslagit ndgon dndring i lagen.

19Se SOU 2006:26 Sverige som virdland for internationella organisationer s. 33 ff.
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6 Problemen med
samordningsnummer

6.1 Beskrivning av problemen

Samordningsnumren har funnits i snart itta 4&r. Numren inférdes
framfor allt f6r att det skulle finnas en enhetlig personbeteckning
for att underlitta informationsutbyten mellan myndigheter om
personer som inte var folkbokférda. De flesta av de personer som
har ett samordningsnummer har ingen eller en mycket svag
anknytning till Sverige.

Ett mindre antal personer med samordningsnummer vistas mer
stadigvarande i landet och har anvint samordningsnumret i sina
kontakter dven med andra in statliga myndigheter, exempelvis
landstingen och bankerna. I det dagliga livet upplever dessa
personer att de blir behandlade som ”en andra klassens invinare” pd
grund av att de har ett samordningsnummer i stillet for ett
personnummer. De har svrt att 18sa praktiska vardagsproblem och
medges inte generellt tilltride till det svenska sambhillet.! Det
féorekommer att en avtalspart uppfattar numret som ett forfalskat
personnummer, vilket ocksd leder till obehag fér dessa personer.’
De problem som finns leder ofta till onddig frustration samt en
kinsla av diskriminering och krinkning. Det blir helt enkelt svirare
for dessa personer att leva och verka i Sverige.

Problemen har framfér allt uppmirksammats av personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier, i férsta hand av
personal vid utlindska beskickningar och konsulat samt av
personalen vid ECDC som har sitt site 1 Stockholm. Immuniteten
och privilegierna regleras i olika internationella instrument och kan

'Se SOU 2006:26 Swverige som wvirdland for internationella organisationer s. 33 ff.,
dir. 2007:123 Folkbokforingen i framtiden s. 6 f. och prop. 2007/08:58 Samordningsnummer
och anmdlan av dédfédd m.m. s. 12.

? Jim{or remissvaret frin ECDC 6ver SOU 2006:26 Sverige som virdland for internationella
organisationer, Utrikesdepartementets diarienummer UD2006/18974/FMR.
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exempelvis innebdra att personerna ir befriade frin att betala
inkomstskatt i Sverige, att det finns ett forbud mot att vidta
exekutiva tgirder mot dem och att svenska domstolar inte har
domsritt 6ver dem. Omfattningen av immuniteten och
privilegierna varierar betydligt mellan olika grupper, frin de
personer som har fullstindig immunitet och fullstindiga privilegier
till dem som inte har ndgon immunitet eller ndgra privilegier alls.

Australiens ambassad har anmilt att de feriearbetare som
omfattas av Sveriges avtal med Australien om feriearbete har
motsvarande problem. Dessa avtal ger feriearbetare en ritt att vistas
1 Sverige under vissa forutsittningar, men ger inga rittigheter i
ovrigt.” Feriearbetarna vistas som regel i Sverige under kortare tid
in ett &r och de ska dirfér inte folkbokféras.

Problemen som redovisats av personer med samordnings-
nummer ror alla omrdden 1 samhillet. Vi har valt att nirmare belysa
ndgra av problemen, se avsnitt 6.2-6.6. Vi har valt problem som
avser samhillsfunktioner inom bdde privat och offentlig sektor och
i férsta hand inom omrdden som ir av central betydelse f6r den

enskilde.

6.2 Halso- och sjukvard
6.2.1  Ratten till halso- och sjukvard

Varje landsting ska enligt 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem som ir bosatta inom
landstinget samt 4t dem som ir kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen och stadigvarande vistas inom landstinget. Med
bosittning avses detsamma som i folkbokféringslagen.* Lands-
tingen ska dven, enligt 3 ¢ § hilso- och sjukvardslagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvird 8t dem som, utan att vara bosatta i Sverige,
har ritt till virdférmaner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap
enligt vad som foljer av rddets férordning (EEG) nr 1408/71.
Virden ska 1 dessa fall erbjudas av det landsting dir personen
tillfilligt vistas f6r exempelvis semester eller ir férvirvsverksam
eller registrerad som arbetssokande. Familjemedlemmar till dessa

* Se Samfdrstdndsavtal med Australien om feriearbete, Stockholm den 17 januari 2001
(SO 2001:1). Liknande avtal finns ocksd med andra linder, se Avtal med Nya Zeeland om
feriearbete, Stockholm den 27 april 2001 (SO 2001:15), och Samforstdndsavtal med Kanada
om rérlighet for unga personer, Stockholm den 27 april 2007 (SO 2007:20).

* Se prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvdrdslag, m.m. s. 115.
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personer som har ritt till virdférméner i Sverige ska erbjudas vard
av samma landsting. Ritt till virdférméner vid sjukdom och
moderskap enligt denna férordning har den som ir medborgare i
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller i Schweiz, och 1 EG-rittslig mening ir bosatt i Sverige.’

Personer som ir anstillda vid ECDC och som ir bosatta i
Sverige omfattas inte av ridets férordning (EEG) nr 1408/71.°
Dessa personer ir i stillet anslutna till Europeiska gemenskapernas
institutioners gemensamma sjukférsikringssystem. Sveriges rege-
ring sl6t den 10 december 2007 ett avtal med Stockholms lins
landsting som giller 1 tv8 &r frin och med den 1 januari 2008.
Avtalet innebir att personalen vid ECDC och deras familje-
medlemmar har ritt till viss hilso- och sjukvérd till samma kostnad
som de som ir bosatta inom landstinget.

Andra personer som vistas inom ett landsting utan att vara
bosatta dir och som behdver omedelbar hilso- och sjukvird, det
vill siga akutvird, har ritt att fi sidan vird av landstinget, 4 §
hilso- och sjukvirdslagen. Skyldigheten omfattar exempelvis en
utlinning pd tllfilligt besok.

Personer som vistas 1 Sverige kan ocksd ha ritt till hilso- och
sjukvdrd 1 viss omfattning enligt olika internationella 6verens-
kommelser. Dessa 6verenskommelser giller i viss utstrickning
ocksd foér personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier och som omfattas av Wienkonventionerna om diploma-
tiska eller konsulira férbindelser.” Sverige har sddana &verens-
kommelser med bland annat Algeriet och Australien.® De avtal som
finns med olika linder om feriearbete ger diremot inte i sig nigon
ritt till hilso- och sjukvird.’

Bestimmelser om virdavgifter for patienten finns i 26 § hilso-
och sjukvdrdslagen. Landstinget fir ta ut virdavgifter, om inte

5Se artiklarna 1 h, 13.2 a, 13.2 d, artikel 16.1 och artikel 19 i ridets férordning (EEG)
nr 1408/71.

¢Se EG-domstolens dom i mil C-411/98 Angelo Ferlini mot Centre hospitalier de
Luxembourg. )

7 Se Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1)
och i Wienkonventionen om konsulira férbindelser, Wien den 24 april 1963 (SO 1974:10-
12).

8Se forordningen (1987:1325) om tillimpning av en &verenskommelse om sjukvirdsfor-
méner den 24 mars 1987 mellan Sverige och Algeriet samt férordningen (1989:102) om
tillimpning av en éverenskommelse den 14 februari 1989 mellan Sverige och Australien om
sjukvird &t tillfilliga besdkande.

?Se Samférstdndsavtal med Australien om feriearbete, Stockholm den 17 januari 2001
(SO 2001:1). Liknande avtal finns ocksi med andra linder, se Avtal med Nya Zeeland om
feriearbete, Stockholm den 27 april 2001 (SO 2001:15), och Samférstdndsavtal med Kanada
om rorlighet f6r unga personer, Stockholm den 27 april 2007 (SO 2007:20).
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annat dr sirskilt foreskrivet. Patienter som ir bosatta inom
landstinget och patienter som har ritt till virdférmaner enligt
ridets férordning (EEG) nr 1408/71 ska behandlas lika. Vard enligt
de olika internationella 6verenskommelserna ges normalt till
ordinarie patientavgift. Landstingen ir enligt 26 § hilso- och
sjukvdrdslagen inte skyldiga att ge hilso- och sjukvird kostnads-
frite eller till ett sirskilt 13gt pris.'® Vanligen tillimpar landstingen
dirfér en hégre taxa, utan subventioner for likarvird, mediciner
med mera, for den hilso- och sjukvird som ges till personer som
inte dr bosatta i landet."

Riksdagen har nyligen beslutat att i1 lag reglera att vissa
utlinningar som inte har fyllt 18 3r, bland annat asylsékande och
personer som beviljats uppehillstillstdnd med tllfilligt skydd eller
uppehéllstillstdnd efter tillfilligt skydd, ska erbjudas hilso- och
sjukvdrd i samma omfattning som den som ir bosatt inom lands-
tinget. Utlinningar ver 18 4r ska erbjudas hilso- och sjukvérd i
mer begrinsad omfattning. Lagen trider i kraft den 1 juli 2008."
Den ersitter tidigare sirskilda 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Utlinningens kostnader fér
hilso- och sjukvirden regleras i férordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. f6r vissa utlinningar.

6.2.2 Landstingens rutiner

Folkbokféringen har betydelse fér att bedéma ritten till och
patientens kostnad fér hilso- och sjukvirden. Samtliga landsting
kontrollerar dirfér 1 samband med att en person soker hilso- och
sjukvird 1 landstingets befolkningsregister om patienten ir
folkbokford 1 landstinget. Alla landsting har tillgdng till uppgifter
om befolkningen i det egna linet. Vissa landsting har ocks3 tillging
till uppgifter om befolkningen i andra lin. Om personen inte finns
1 landstingets befolkningsregister kontrollerar landstinget om
personen finns i Skatteverkets folkbokféringsdatabas eller i SPAR.
Detta gérs via on-line-tjinster som innehdller uppgifter om alla
folkbokforda personer i landet.

Vi har himtat in uppgifter frin Sjukvirdsrddgivningen SVR AB,
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms lins landsting och

19Se prop. 1981/82:97 om héilso- och sjukvardslag, m.m. s. 120.
'Se SOU 2006:26 Sverige som virdland fér internationella organisationer s. 43.
12 Se prop. 2007/08:105 Lag om hélso- och sjukvdrd dt asylsokande m.fl. s. 20 ff.
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Ostergétlands lins landsting. Eftersom flertalet av de personer med
samordningsnummer som upplever problem finns i Stockholms lin
har vi fokuserat pd rutinerna i det linet.

De flesta landsting kan hantera samordningsnummer. En person
som har ett samordningsnummer och som séker vird hanteras di
administrativt pi samma sitt som en person som har ett
personnummer. Vissa landsting — och dven vissa system i &vriga
landsting — kan inte hantera samordningsnummer. En person med
ett samordningsnummer som soker vird miste di f3 ett s kallat
reservnummer. Vissa landsting anvinder ett nationellt reserv-
nummer, andra landsting har sin egen serie med reservnummer.

I Stockholms lins landsting dr personnumret den identitets-
beteckning som anvinds. En person som har ett samordnings-
nummer ges ett reservnummer som identitetsbeteckning. Ett
reservnummer ges for en specifik virdsituation och ir alltsd inte ett
identitetsnummer som foéljer personen 1 dess virdkontakter.
Landstinget har sirskilda rutiner fér personer som inte ir folkbok-
férda, men som dnd4 har ritt till hilso- och sjukvird exempelvis
med stéd av ridets forordning (EEG) nr 1408/71. Det finns ocks3
sirskilda rutiner fér andra utlindska patienter som ska betala for
sin vird. For utlindska patienter kan det innebira problem,
exempelvis med journalféring och remisser, om de inte har ett
personnummer. Det ir inte heller méjligt att lista en person utan
personnummer inom huslikarsystemet. Detta innebir problem
bland annat f6r personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier.

Stockholms lins landsting limnar Sppen hilso- och sjukvard
dven till utlinningar, som inte omfattas ridets forordning
(EEG) nr 1408/71 eller internationella 6verenskommelser om
hilso- och sjukvird, f6r en patientavgift som vanligtvis uppgar till
1 400 kronor.

Stockholm Care AB ir ett féretag som idgs av Stockholms lins
landsting och som har i uppdrag att erbjuda hogt specialiserad
behandling och vérd till patienter frin utlandet.” Det férekommer
att personer med samordningsnummer, som inte kan fi enklare
hilso- och sjukvird av det slag som limnas pd virdcentraler, nyttjar
detta foretags tjinster. Hilso- och sjukvirden férmedlas d3 till fullt
pris utan subvention jimte en férmedlingsavgift.

13 Se www.stockholmcare.se.
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6.3 Banktjanster
6.3.1 Ratten till banktjanster
Bankkonto och tilliggstjinster

Bankerna ir, utom nir det finns sirskilda skil, skyldiga att ta emot
sddana insittningar som omfattas av en sirskild insittningsgaranti.
Denna skyldighet giller gentemot var och en, oavsett medborgar-
skap, som vill 6ppna ett konto och sitta in pengar, 11 b § lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti.'* Bankerna miste forst kon-
trollera identiteten hos den som vill bli kund i en bank och i vissa
fall hos den som vill genomféra en transaktion eller sitta in pengar
utan att vara kund i banken, 4 § lagen (1993:768) om &tgirder mot
penningtvitt samt artikel 5 i europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1781/2006". Finansinspektionen har beslutat
om foreskrifter och allminna rid 1 anslutning till denna
bestimmelse, som innehiller sirskilda regler for hur utlindska
medborgare ska identifieras."®

Det tredje penningtvittsdirektivet'” som skulle ha wvarit
genomfort senast den 15 december 2007, men som idnnu inte har
genomforts i Sverige,' innebir att det inte ir tillrickligt att enbart
identifiera en kund. Banken ska ocksd lira kinna sin kund och
bland annat ta reda pd vilka tjinster kunden vill anvinda och hur
kunden avser att anvinda exempelvis ett bankkonto, f6r att kunna
bedéma vilka risker det finns fér att bankens tjinster utnyttjas fér
penningtvitt och finansiering av terrorism."

Det finns inte nigon skyldighet f6r bankerna att erbjuda nigra
ytterligare tjinster. Finansinspektionen har emellertid beslutat om
allminna rdd som innebir att kontohavaren normalt bér ges
mojlighet att koppla tilliggstjinster till ett konto fér att pd ett

* Se ocksd prop. 2002/03:139 Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse s. 598.

15 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006
om information om betalaren som ska tfolja dverfoéringar av medel.

16 Se Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2005:5) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om 4tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

8 Férslag om genomfdrande av direktivet har limnats av Utredningen om 4tgirder mot
penningtvitt och terrorismfinansiering, SOU 2007:23 Genomférande av tredje penningtuiitts-
direktivet.

19 Se SOU 2007:23 Genomférande av tredje penningtvdttsdirektivet s. 66 f. Se ocks3 allminna
rdd till 4 § Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2005:5) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.
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effektivt sitt kunna skéta bland annat uttag av kontanter och
betalningar.”

Det ir staten som ansvarar for de grundliggande betaltjinsterna,
bland annat betalningsférmedling och uttag av kontanter.” Det
finns dirfér en kassaservice 1 hela landet som erbjuder dessa
ginster till enhetliga priser, 1§ lagen (2001:1276) om grund-
liggande kassaservice.”

Kreditgivning

En bank fir, enligt 8 kap. 1§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 5 a § forsta stycket konsumentkreditlagen
(1992:830), bevilja en kredit bara om forpliktelserna pd goda
grunder kan férvintas bli fullgjorda. En kredit fir ocksd limnas till
en konsument utan kreditprévning i vissa begrinsade fall, bland
annat om banken pd grund av sin kinnedom om konsumenten har
grundad anledning att utgd frin att denne har ekonomiska
forutsittningar att fullgéra vad han eller hon &tar sig, 5 a § andra
och tredje stycket konsumentkreditlagen.

Av bankernas interna regler f6r sin kreditgivning ska det framg3
att bankerna bér himta in en kreditupplysning och att den
sokandes &terbetalningsférmiga bor bedémas utifrdn dennes
inkomster, tillgingar, utgifter och skulder (inklusive borgens-
dtaganden).”

Kreditupplysningsféretagen har ritt att himta in uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokféringsort och avregistrering
frin folkbokféringen frin SPAR. Kreditupplysningsféretagen
himtar ocksd in inkomstuppgifter frin Skatteverket och uppgifter
om skuldférhdllanden frin Kronofogdemyndigheten. Kreditupp-
lysningsféretagen himtar inte in motsvarande uppgifter om
personer med samordningsnummer.

2 Se 3 § Finansinspektionens allminna rdd (FFFS 2001:8) om inliningskonton och tillhéran-
de banktjinster.

21 Se prop. 2006/07:55 Statens ansvar for vissa betaltjanster s. 18 {.

22 Denna lag upphér att gilla den 1 januari 2009, se prop. 2006/07:55 Statens ansvar for vissa
betaltjinster, sirskilt s. 22 ff.

» Se Finansinspektionens allminna rid (FFFS 2005:3) om krediter i konsumentférhillanden
och Konsumentverkets allminna rdd (KOVFS 2004:6) om konsumentkrediter.
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6.3.2 Bankernas rutiner

Personer med samordningsnummer uppger att de inte kan eller att
det 4r mycket besvirligt och tidsédande att 6ppna ett bankkonto
eller {4 en kredit. Det ir inte heller méjligt att betala via autogiro.”
Moijligheterna att fi tillgdng till banktjinster varierar mellan
bankerna och bankkontoren. Ibland kan mgjligheterna bero pd
vilken banktjinsteman den enskilde har kontakt med.

Vi har himtat in uppgifter frin Svenska Bankféreningen,
Finansinspektionen, Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ),
Svenska Handelsbanken AB (publ) och Nordea Bank AB (publ).
Vad som framkommit vid dessa kontakter redovisas nedan.

Bankerna registrerar sina kunder med hjilp av en person-
beteckning, normalt kundens personnummer, samordnings-
nummer eller en f6r varje bank intern personbeteckning (s kallat
fiktivt personnummer). Alla banker kan emellertid inte hantera
samordningsnummer av tekniska skil, exempelvis for att det av
sikerhetsskil inte ir mojligt att registrera en dagsiffra som ir hogre
an 31.

Det avgérande ir att den enskilde uppfyller de krav som stills
for att exempelvis 6ppna ett konto. En person som fir éppna ett
bankkonto erbjuds normalt ocksi ett utbud av andra tjinster,
exempelvis betaltjinster och Internettjinster. Vilken personbeteck-
ning en person har spelar ingen roll.

Flera banker kontrollerar i SPAR att den uppgivna identiteten
finns. For personer som har ett samordningsnummer ir kontrollen
annorlunda eftersom det i dag inte finns nigra uppgifter om dessa
personer 1 SPAR.

Bankerna har sirskilda rutiner fér kunder som inte ir
folkbokforda i Sverige. Dessa tillimpas av samtliga bankkontor.
Om en bank har exempelvis en ambassad som kund 6ppnar
normalt ocksd de anstillda vid ambassaden konton 1 samma bank.

Om en person inte har ett personnummer — och siledes inte ir
bosatt 1 Sverige i folkbokféringslagens mening — behéver bankerna
utifrdn bestimmelserna om kundkinnedom goéra en storre
utredning. Godtagbara syften med bankkonton kan exempelvis
vara att man bor i Sverige under en viss tid eller att man arbetar hir.
Det kan inte uteslutas att bankerna kan uppleva att det ir besvirligt
att identifiera personer som inte har ett personnummer. Det kan

2 Se SOU 2006:26 Sverige som virdland for internationella organisationer s. 35.
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ocksd vara sd att de uppgifter som dessa personer limnar inte
ricker for att personen ska anses vara tillrickligt sikert identifierad.

Det férekommer att banker beviljar personer med samordnings-
nummer lin i banken, exempelvis till bil eller hus. Kredit-
provningen ir emellertid mer komplicerad fér dessa personer
eftersom kreditupplysningsféretagen inte kan limna nigra
uppgifter om en person som inte ir folkbokférd. Fér personer med
en mer vidstrickt immunitet kan sdvil kreditkontrollen som
kredituppféljningen férsviras ytterligare eftersom dessa personer
inte kan bli féremal f6r exekutiva dtgirder, exempelvis utmitning, i
den utstrickning de har immunitet.

6.4 Id-handlingar
6.4.1 Ratten till id-handlingar

Det utfirdas fyra allmingiltiga id-handlingar i Sverige: pass,
nationellt identitetskort (nationellt id-kort), kérkort samt SIS-
mirkt id-kort.” Ett svenskt pass och ett nationellt id-kort utfirdas
till svenska medborgare, 1§ passlagen (1978:302) och 1 § férord-
ningen (2005:661) om nationellt identitetskort.

For att 3 ett svenskt korkort mdste man uppfylla vissa krav som
ir knutna till limpligheten som férare, som bland annat dlderskrav
och férarprov. Vidare giller att kérkort fir utfirdas endast till den
som studerat 1 Sverige 1 minst sex minader eller som ir permanent
bosatt hir enligt det bosittningsbegrepp som anges 1 kérkorts-
lagen.” Det finns diremot inte nigot krav att personen ska vara
folkbokfoérd foér att han eller hon ska kunna f8 ett svenskt
kérkort.”

Det SIS-mirkta id-kortet dr den enda allmingiltiga svenska
id-handling som en utlinning kan f3.*® Ett id-kort fir utfirdas
endast om bestillaren pd ett tillf6rlitligt sitt har styrkt sin identitet.
Ett id-kort med samordningsnummer ir inte tillrickligt. Inte heller

 Se SOU 2007:100 Id-kort for folkbokférda i Sverige s. 27.

% Se SOU 2007:100 Id-kort for folkbokforda i Sverige s. 30. Bestimmelser finns i kérkorts-
lagen (1998:488) och kérkortsférordningen (1998:980).

77 Se Vigverkets remissvar dver Skatteverkets rapport Tillimpningen av rérlighetsdirektivet
(EG 2004/38), Finansdepartementets diarienummer Fi2007/5227.

# De dr Det Norska Veritas (DNV) och Swedish Standards Institute (SIS) som stir bakom
de regler som giller for att utfirda ett SIS-mirke id-kort. Reglerna finns i SBC 151-T och
SBC 151-U.
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anses utlindska id-handlingar vara fullgod bevisning for
bestillarens identitet.

En utlindsk medborgare med samordningsnummer som vistas
stadigvarande i Sverige kan under vissa férutsittningar genom ett
1ntygsforfarande fa ett id-kort. Bestillaren ska uppge sitt samord-
ningsnummer och visa upp ett skriftligt intyg av en intygsgivare
som ir personligen nirvarande vid bestillningstillfillet. Samord-
ningsnumret ska styrkas med ett registerutdrag frin Skatteverket
eller med en id-handling som ir godkind i Sverige.”

E-legitimationer ges ut av banker och Telia Sonera AB (publ).
Staten har 1 sina upphandlingar av e-legitimationer stillt krav att
personen ska ha ett personnummer {6r att fi en e-legitimation. Ett
skil tll det dr att den som fir ett samordningsnummer kan vara
otillrickligt identifierad. Ett annat krav idr att utfirdarna av
e-legitimationer ska kontrollera den enskildes uppgifter mot
officiella register. Eftersom utfirdarna inte kan f8 dtkomst till
folkbokféringsdatabasen méste de gora sina kontroller med SPAR,
som fram till den 1 juni 2008 inte fick innehilla uppgifter om
personer med samordningsnummer. Det finns ocksd &lderskrav
som varierar hos olika utgivare.*

6.4.2 Utfardarnas rutiner

Vi har himtat in uppgifter frin Id-kortsutredningens betinkande’!
och Utrikesdepartementet.

Bankerna tycks allmint sett vara mer restriktiva i sin tillimpning
av ovan nimnda intygsférfarande in vad som framgdr av reglerna.
Det innebir att den som inte redan har en id-handling utfirdad i
Sverige har sm& méjligheter att {8 ett SIS-mirkt id-kort oavsett hur
linge han eller hon har varit kund i banken. Enligt uppgift
forekommer det emellertid ocksd att vissa utlindska pass godtas
som fullgod bevisning om identiteten, om personen har ett
personnummer.

Om personen inte ir kund 1 en bank, eller om kundrelationen
till banken inte anses tillricklig av banken, kan den enskilde i stillet
vinda sig till Svensk Kassaservice. Dir giller sedan januari 2007 att
den som inte kan identifiera sig med en fullgod id-handling 1 stillet

¥ Se SOU 2007:100 Id-kort fér folkbokférda i Sverige s. 34 ff.
% Uppgifterna har vi himtat in frin Skatteverket och www.e-legitimation.se .
31 Se SOU 2007:100 Id-kort fér folkbokférda i Sverige s. 40 ff., 80, 88 f. och 95 ff.
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kan styrka sin identitet med hjilp av en nira slikting som
intygsgivare. Sliktskapet mdste kunna styrkas. Fore denna tidpunkt
var kretsen av godkinda intygsgivare storre.

Utrikesdepartementet férser viss beskickningspersonal med
SIS-mirkta id-handlingar. Dessa id-handlingar anses emellertid inte
fungera 1 samhillet.”” Utrikesdepartementet férser diremot inte
privattjinare eller familjemedlemmar till tjinstepersonal med
id-handlingar. Skilet 4r att det inte finns en tillrickligt stor
kapacitet inom departementet fér att utfirda en s stor mingd
id-handlingar. Det har dirfér funnits ett samférstind med Nordea
Bank AB (publ) (Nordea) som fram till slutet av 2007 utfirdade
id-handlingar till dessa personer. Skilet att Nordea upphért med
att utfirda id-handlingar till dessa personer uppges vara att de
varken ir folkbokférda eller har personnummer.

Id-kortsutredningen foresldr att det inférs ett nytt id-kort 1
Sverige som ska kunna utfirdas till personer som har fyllt 16 ar och
som ir folkbokférda i Sverige. Utredningen skriver att det ir
mindre limpligt att lita systemet innefatta dven de som har
samordningsnummer och som bor och arbetar i Sverige. Systemet
med samordningsnummer ir inte lika utvecklat som folkbok-
féringen. Firre personuppgifter finns tillgingliga och tilldelningen
av nummer sker enligt andra principer, bland annat ligger
identitetskontrollen hos den myndighet som bestiller ett nummer 1
stillet for hos Skatteverket. Det dr en stor risk att bland annat
bankerna skulle anse att ett sddant system f6r utfirdande av id-kort
ir alltfor osikert. Id-kortsutredningen anmirker ocksd att upp-
gifter om personer med samordningsnummer inte ingdr i SPAR.
Id-kortsutredningen anser vidare att det dr rimligt att anta att
personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier har
tillrickligt goda mojligheter att identifiera sig nir s& behdvs. Frigan
om hur dessa personer ska kunna identifiera sig berér emellertid
inte Id-kortsutredningen.

32Se SOU 2006:26 Sverige som vérdland for internationella organisationer s. 35.
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6.5 Kommunikationstjanster
6.5.1  Ratten till kommunikationstjanster

I denna del har vi himtat in vissa uppgifter frdn Post- och
Telestyrelsen (PTS). Alla i hela landet ska p3 lika villkor ha ritt tll
samhillsomfattande tjinster, 1kap. 1§ och 5kap. 1§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Det innebir bland
annat att alla 1 sin stadigvarande bostad ska kunna utféra och ta
emot telefonsamtal och telefax samt datakommunikation via
uppringt modem med en Sverfoéringshastighet om minst 20 kilobit
per sekund.

I forarbetena till bestimmelsen finns inga uttalanden om vad
som avses med “alla” eller med ”stadigvarande bostad”.” Tele-
politikens médl — som det formulerades pd 1980-talet — var att alla
minniskor i landet skulle erbjudas en telefonanslutning i den
permanenta bostaden.’® Ritten anses avse en anslutning till den
stadigvarande bostaden, typiskt sett bostaden pd den adress dir
man ir folkbokférd. Det finns emellertid inte nigot rittsligt krav
att den enskilde méste vara folkbokférd for att han eller hon ska ha
ritt till ett telefonabonnemang.

Om det behovs for att de samhillsomfattande tjinsterna ska
finnas tllgingliga till 6verkomliga priser f&r den som bedéms
limplig for det forpliktas att till dverkomligt pris erbjuda dessa
ganster. PTS beslutade 2005 att Telia Sonera AB (publ) (Telia)
skulle vara skyldigt att erbjuda bland annat samhillsomfattande
yanster. Linsritten upphivde emellertid det beslutet under 2007.
Det innebir att det i dag inte finns nigon som ir skyldig att
erbjuda dessa tjinster.

6.5.2 Kommunikationsforetagens rutiner

Enligt Virdlandsutredningen har personer med samordnings-
nummer mdinga ginger svirt att skaffa eller flytta telefon- och
bredbandsabonnemang. Dessa personer drabbas ocksi av ckade
kostnader, eftersom de tvingas deponera medel nir de ingir avtal.”

% Se prop. 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation, m.m., SOU 2002:60 Lag om
elektronisk kommunikation och prop. 1996/97:61 Oversyn av telelagen (1993:597) m.m.
3* Se prop. 1987/88:118 om inriktning av telepolitiken s. 9.

35 Se SOU 2006:26 Sverige som virdland for internationella organisationer s. 35.
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Vi har himtat in uppgifter frin Telia. Telia, som képer person-
uppgifter frin SPAR, gor i princip alltid en kreditprévning med ett
kreditupplysningsféretag innan bolaget sluter ett avtal med en
enskild person. Trots detta ir det sedan 2003 méjligt for personer
som inte finns med i SPAR, men med en anknytning till Sverige, att
teckna avtal om fast telefoni med Telia. Det giller exempelvis
studerande som genom ett intyg frin lirositet kan visa att de har
en anknytning till Sverige. Det giller ocksd personer som ir
anstillda i Sverige och som kan visa upp ett motsvarande intyg frin
sin arbetsgivare. Telia tecknar d& avtalet pd vanligt sitt utan nigon
deposition frin den enskilde eller ndgon annan sikerhet.

Det ir ocksd mojligt for dessa personer att 3 ett bredbands-
abonnemang. Som ytterligare krav utéver dem som nimns ovan
giller emellertid att en eventuell anslutningsavgift méste betalas i
férvig. Om anslutningsavgiften betalas erbjuds kunden tjinsten pd
kredit pd vanligt sitt.

Det ir diremot inte mojligt att teckna ett avtal (abonnemang)
om mobil telefoni utan att en kreditprévning har fallit ut positivt
for den enskilde. Skilet att Telia stiller hogre krav for denna typ av
avtal ir att ett abonnemang om mobil telefoni ocksd innehéller en
telefon som kan ha ett forhdllandevis hogt virde, det vill siga
utrustning som inte ingdr nir ett avtal om fast telefoni tecknas.
Telefonen betalas hirefter varje minad genom abonnemangs-
avgiften. Telia bedémer alltsd att den kredit som limnas genom att
limna ut en telefon innebir for stora risker for att den ska kunna
limnas utan en vanlig kreditprévning. Diremot dr det mojligt att
képa kontantkort till en mobiltelefon, eftersom det inte innebir
nigon kreditrisk for Telia.

Det ir inte heller méjligt f6r personer med samordnings-
nummer att f§ mobilt bredband. Telia arbetar emellertid med att ta
fram en l6sning som liknar den som giller {6r mobil telefoni.

6.6 Andra tjanster

Utover dessa problem kan det i dag vara svirt for personer som
inte har personnummer att ingd hyres- eller lineavtal (sisom avtal
om bostad, bil och hushéllsapparater samt méojlighet att 3 lanekort
pa bibliotek), att ingd avtal i anslutning till boende (sdsom avtal om
forsikring, energi, vatten, avlopp och sophimtning), att ingd alla
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typer av abonnemang (sisom avtal om betal-TV och tidnings-
prenumerationer) samt att handla p4 kredit och avbetalning.

Naigon forfattningsenlig ritt till de flesta av dessa tjinster finns
inte. Diremot idr diskriminering som har samband med bland annat
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning férbjuden
vid yrkesmissigt tillhandahéllande av varor, tjinster eller bostider,
9 § lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

For att kunna képa varor och tjinster pd kredit krivs normalt
att en vanlig kreditprévning kan géras. Denna férsviras di upp-
gifter om personer med samordningsnummer som tidigare nimnts
inte férrin den 1 juni 2008 fir finnas i SPAR och di kredit-
upplysningsforetagen inte har tillgdng till uppgifter om dessa
personer.

Vid kép via Internet krivs minga ginger att bestillaren uppger
sitt personnummer for att det ska vara méjligt att anvinda sig av
yjansten. For att bli kund hos exempelvis ett Internetféretag ir det
vanligtvis nodvindigt att registrera sig genom att limna ett antal
personuppgifter. Ofta ingdr personnummer i de uppgifter som
behéver limnas. Personnumret samlas normalt in av féretagen for
att 6ka sikerheten och for att kunna kontrollera kreditvirdigheten.
Om personnummer inte behdver anges redan vid registreringen
méste bestillaren 1 vart fall uppge detta nir varorna ska betalas med
faktura. Varan skickas d till folkbokféringsadressen.*

Ett exempel som ofta nimns ir att det till och med ir svirt att
hyra en film utan att ha ett personnummer. Svensk Handel har
limnat féljande uppgifter. En person som vill hyra en film liggs
normalt in i filmuthyrarens kundregister med uppgift om person-
nummer och adress. Nigon kontroll av identiteten med hjilp av
SPAR gors normalt inte, i vart fall inte av sm4 niringsidkare.

Skilet att personnummer efterfrigas ir att det ska vara mojligt
att hirleda personen om han eller hon inte fullgér sina férpliktelser
mot filmuthyraren. Det kan vara si att samordningsnumret ir
okint och inte kinns igen av niringsidkarna som dirmed inte vigar
lita p& numret. Sdvitt Svensk Handel kan bedéma borde det vara
mojligt att bli kund hos en filmuthyrare dven {6r personer som har
ett samordningsnummer, trots att ndgon adress inte registreras for
dessa personer. Kreditrisken ir relativt l3g eftersom sjilva
produkten, dvd:n eller liknande, inte har nigot storre virde.

% Uppgifterna har himtats in frin bland annat www.sj.se och www.cdon.com.
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Skilet att personer med samordningsnummer inte kan hyra
filmer kan ocks8 vara att det av tekniska skil inte gdr att registrera
en personbeteckning som har en dagsiffra som ir hégre in 31.
Motsvarande forklaringar giller sannolikt dven i andra sammanhang
dir personnummer efterfrigas for att en vara eller tjinst ska kunna
erbjudas.

6.7 Orsaker till problemen
6.7.1  Samordningsnumren &r inte kdnda

Vi har tagit flera underhandskontakter for att fi en klarhet 1 vad
problemen med anknytning till samordningsnumren egentligen
bestdr i. Vid flera av dessa kontakter har vi f6rst varit tvungna att
forklara vad ett samordningsnummer ir f6r nigot. Uppgifterna
frin Svensk Handel bekriftar vir egen bild av att samord-
ningsnumren ir férhdllandevis okinda i samhillet. Enligt Svensk
Handel kan en férklaring till att samordningsnumren inte fungerar
i samhillet vara att numret inte ir kint och siledes inte uppfattas
som en officiell personbeteckning. Aven regeringen betonar att
samordningsnumren har fitt ett diligt genomslag 1 samhillet och
att detta forhdllande ligger bakom flera av de problem som pétalats
av personer som har ett sidant nummer.”’

Samordningsnumren inférdes 2000 och har sdledes funnits
endast under en kortare tid. Numren inférdes framfor allt f6r att
tillgodose vissa myndigheters behov av en enhetlig person-
beteckning fér personer som inte ir folkbokférda. Det ir en
begrinsad personkrets som kan f3 ett samordningsnummer och
flera av dessa har ingen anknytning till Sverige annat in att de
forekommer 1 vissa myndigheters register, 1 férsta hand inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet och inom rittsvisendet.
Samordningsnumret bedémdes inte i ndgon betydelse f6r andra in
de myndigheter som fick begira numret. En foérdel med det
sirskilda numret ansigs vara att det markerade att personen inte
hade ndgon stark anknytning till landet.

Det idr dirfor sannolikt att samordningsnumret fortfarande ir
forhdllandevis okint d4ven om numret anvinds allt mer, exempelvis
jimstills samordningsnummer med personnummer nir ansék-
ningsblanketter ska fyllas i inom olika verksamheter.

%7 Se prop. 2007/08:58 Samordningsnummer och anmélan av dédfédd m.m. s. 13 {.
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De kontakter vi har haft ger vid handen att det inom flera
omridden finns bra rutiner fér att personer med samordnings-
nummer ska kunna f3 tillgdng till olika tjinster. Trots det upplever
dessa personer problem. En mojlig forklaring till dessa olika
versioner av hur det fungerar i praktiken kan vara att de interna
rutinerna inom olika organisationer inte har fitt ett fullstindigt
genomslag hos samtliga anstillda.

6.7.2  Det finns tekniska problem
att hantera samordningsnumren

I vissa myndigheters och andra organisationers datorsystem ir det
inte mojligt att registrera samordningsnummer, exempelvis pd
grund av att det endast ir mojligt att registrera en dagsiffra som
inte dr hégre dn 31. Det innebidr att samordningsnummer av
tekniska skil inte kan anvindas i organisationen. Det krivs di att
det finns sirskilda rutiner fér att kunna erbjuda tjinster till per-
soner med samordningsnummer, vilket kan férsvdra personernas
kontakter med dessa organisationer.

6.7.3 Identitetskontrollen ar inte tillrackligt bra

Kontrollen av identiteten hos personer som fir samordnings-
nummer kan vara en anledning till de problem som finns. For att
numret ska vara trovirdigt hos myndigheter och andra organisa-
tioner som ir beroende av grundliggande personuppgifter krivs att
kraven pd identitetskontrollen ir hog.

6.7.4  Kreditprovningen kan vara svarare

Mainga niringsidkare gér en kreditprévning innan ett avtal sluts
med en enskild. Det giller oavsett om avtalsparten ir en folkbok-
ford person eller en annan person med anknytning till det svenska
samhillet.

For att en vanlig kreditprévning ska kunna géras méste ett antal
férutsittningar normalt vara uppfyllda.

e Det miste vara méjligt att kontrollera vissa grundliggande upp-
gifter om en person i ett offentligt register, exempelvis i SPAR.
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e DPersonen miste ha en viss inkomst 1 Sverige. Foér att
kreditupplysningsféretagen ska ha tillging till uppgift om
inkomsten méiste personen vara skattskyldig i Sverige.

e DPersonen fir inte ha nigra betalningsanmirkningar.

Personer som har ett samordningsnummer ir inte folkbokférda
och nigra uppgifter om dem har fram till den 1 juni 2008 inte fitt
ingd 1 SPAR.

Minga av de personer som har samordningsnummer har
inkomster som ska beskattas i Sverige. Uppgifterna om dessa
personers inkomster finns d3 i beskattningsdatabasen och kan pd
motsvarande sitt som giller for folkbokférda personer limnas ut
till ett kreditupplysningsféretag som 6nskar fi del av uppgifterna,
1kap. 4 och 58§ och 2kap. 2§ lagen (2001:181) samt 11§
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Av de personer med samordningsnummer som vistas mer
stadigvarande i landet utmirker sig personer som omfattas av lagen
om immunitet och privilegier pd s& sitt att minga av dem ir
befriade frin inkomstskatt i Sverige, antingen helt eller svitt avser
den 16n som de fir i den tjinst som ger dem immunitet och
privilegier. Motsvarande giller dven fér personer som ir folk-
bokférda, men som inte ir skattskyldiga for sin inkomst hir i
landet. Andra grupper, exempelvis familjemedlemmar till personal
vid ECDC, ska betala inkomstskatt i Sverige.

Aven andra omstindigheter vigs in i kreditprévningen,
exempelvis mojligheterna att vidta exekutiva dtgirder om avtalet
inte fullféljs av den enskilde. Personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier utmirker sig ocksd pd denna punkt pi
det sittet att flera av dem inte kan bli foremdl fér exekutiva
dtgirder i full utstrickning. Fér vissa grupper ir exekutiva dtgirder
inte mojliga utom nir det giller privat fast egendom som finns i
Sverige. Andra grupper har ingen immunitet alls fér privata
forhllanden vilket gér det mojligt att vidta exekutiva dtgirder.
Dessa personer kan inte heller, i den utstrickning de inte kan bli
foremal for exekutiva dtgirder, f en betalningsanmirkning. Det
innebir att en kreditgivare inte med hjilp av upplysningar om
betalningsanmirkningar kan bedéma om det finns en eventuellt
bristande betalningsférmédga eller betalningsvilja.
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6.7.5 Det finns inte alltid en ratt till tjansterna

Nir det giller hilso- och sjukvird finns det for vissa personer som
inte ir folkbokférda och som inte omfattas av rddets férordning
(EEG) nr 1408/71 endast en ritt till omedelbar hilso- och
sjukvdrd, det vill siga akutvdrd, medan évriga grupper har ritt till
ytterligare hilso- och sjukvird. De som endast har ritt till akutvard
far ocksa betala hogre avgifter for att 4 annan hilso- och sjukvird.
Ritten till hilso- och sjukvird ir dock inte beroende av om en
person har samordningsnummer eller personnummer.

Det finns f6r 6vriga omriden bestimmelser som under vissa
forutsittningar ger enskilda en férfattningsenlig ritt till ndgra av de
tjanster som vi har belyst ovan. Fér andra tjinster finns det inte
nigon sidan ritt. Rittigheterna dr i princip desamma bide for
personer med samordningsnummer och f6r andra personer.

Id-kortsutredningen har foreslagit att alla som ir folkbokférda i
landet ska ha ritt att {3 en ny typ av svenskt id-kort, men menar att
det inte dr limpligt att personer med samordningsnummer far ritt
till detta nya id-kort.

6.7.6  Losningar pa problemen

Vi bedémer att den frimsta anledningen till problemen sannolikt dr
att samordningsnumren inte ir kinda. Som vi tidigare nimnt har
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret dndrats pa sd
sitt att SPAR idven fir innehdlla uppgifter om personer med
samordningsnummer. Folkbokféringsférordningen har vidare ind-
rats pd s sitt att en begiran om samordningsnummer frin och med
den 1 oktober 2008 ska innehilla dven tillginglig uppgift om adress
1 Sverige.

Av forarbetena till dndringen i lagen om det statliga person-
adressregistret”™ framgir att det frimst ir de problem som ir
forknippade med att ha ett samordningsnummer som ligger till
grund for forslaget. T propositionen anférs ocksd foljande. Det
torde st klart att samordningsnumrens omvittnat diliga genomslag
1 samhillet ligger bakom flertalet av de problem som pétalats av de
personer som har fitt ett samordningsnummer. Ett av skilen till
samordningsnumrens bristfilliga genomslag ir férmodligen att
uppgifter om en person med ett sddant nummer inte finns med i

%% Se prop. 2007/08:58 Samordningsnummer och anmélan av dédfédd m.m. s. 11 ff.
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SPAR. Frinvaron av uppgifter i SPAR innebir att féretag och
andra privata organisationer inte genom en enkel registerkontroll
kan verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
limnar om sin identitet och adress. SPAR bér dirfér enligt
regeringen utvidgas till att omfatta dven uppgifter om personer
som fir samordningsnummer. En sdan utvidgning kommer att
leda till en 6kad spridning av numren i samhillet vilket kan
férvintas innebira ndgot firre problem fér de berérda. Den
behandling av personuppgifter som fir ske i SPAR avser bland
annat kontroll av personuppgifter. Det bor dirfoér enligt regeringen
inte komma 1 friga att till SPAR féra 6ver uppgifter om en person
som inte med sikerhet har kunnat identifieras.

Enligt vir bedémning kommer med denna dndring av SPAR
ménga av de problem som férknippas med samordningsnummer att
16sas inom ndgra r. Vi limnar vissa férslag som syftar till att 6ka
fortroendet f6r numret.
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/ Samordningsnumren
ska finnas kvar

Bedomning: Systemet med samordningsnummer ska finnas
kvar.

Allminna utgdngspunkter

Personnumret och samordningsnumret ir personbeteckningar vars
syften huvudsakligen ir att undvika personférvixling och att
underlitta informationsutbyten om personer.

De personer som med dagens bestimmelser kan {3 ett
personnummer ir en homogen grupp. Det ir personer som anses
bosatta i Sverige och som siledes har en mycket stark anknytning
till landet.

De personer som med dagens bestimmelser kan {3 ett samord-
ningsnummer ir en betydligt mer heterogen grupp. De som kan f3
ett sidant nummer kan 4 ena sidan vara personer som aldrig har
vistats 1 landet och sdledes har en mycket svag anknytning hit. Det
kan 4 andra sidan vara personer som vistas stadigvarande i landet
och som sdledes har en stark anknytning till Sverige, men som trots
det inte ska folkbokféras.

Det finns sdvitt kint inga bestimmelser i svensk ritt som
innebidr att den som har ett personnummer fir rittigheter eller
skyldigheter. Att ha en personbeteckning innebir alltsd inte 1 sig
ndgra rittsverkningar. For att olika bestimmelser ska vara
tllimpliga kan det diremot krivas att personen har en viss
anknytning till landet. Ofta kriver lagstiftaren dirfér att personen
ska vara folkbokford, det vill siga bosatt i1 landet i folkbok-
foringslagens mening, eller bosatt 1 landet enligt ndgon annan
definition av bosittning. Det giller exempelvis fér flera social-
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forsikringsforminer. Den som ir folkbokférd betraktas normalt
som bosatt i landet enligt de definitioner av bosittning som finns
och behéver dirfor inte styrka sin bosittning pd nigot annat sitt.
Alla som ir eller har varit folkbokférda har ett personnummer.

Mainga ginger sitter man dirfor likhetstecken mellan att ha ett
personnummer och att vara folkbokford eller bosatt i landet enligt
nigon annan definition. Det kan 3 till {6]jd att den som inte har ett
personnummer upplever att det stills ett krav att ha ett
personnummer fér att {3 en viss férmén, nir kravet 1 sjilva verket
giller att vara folkbokford eller bosatt i landet for att fa férménen.
Den omstindigheten att det sedan 2000 finns tvd personbeteck-
ningar ger 1 sig sken av att de olika numren har olika rittsverk-
ningar. I och med att samordningsnumren inférdes och ges till
personer som inte ska folkbokféras har alltsd uppfattningen att
personnumret kan jimstillas med folkbokféring sannolikt stirkts.

En person behdver emellertid varken ha ett personnummer eller
vara folkbokférd for att kunna uppfylla ett krav pd bosittning. Det
giller frimst personer som har rittigheter med stéd av EG-rittsliga
bestimmelser.

Motsatsvis giller att den som har varit folkbokférd, men
utvandrat frin landet, varken ir folkbokférd eller normalt ir att
betrakta som bosatt 1 landet, trots att han eller hon har ett
personnummer. Att en person har ett personnummer behéver
siledes inte betyda att personen ir folkbokférd eller bosatt i landet
enligt ndgon annan definition av bosittning.

I folkbokféringsdatabasen registreras ett stort antal uppgifter
om personer som folkbokférs och dirmed ocksd fir ett person-
nummer. Det finns ocksd en skyldighet fér enskilda och myndig-
heter att limna uppgifter om nya eller indrade forhéllanden.
Uppgifterna ska normalt vara styrkta foér att Skatteverket ska
registrera dem. Det dr siledes mojligt for andra aktdrer att
kontrollera olika uppgifter om personer som ir registrerade i
databasen. Aven personer som inte lingre ir folkbokférda i landet
anmiler i stor utstrickning dndrade uppgifter till Skatteverket,
exempelvis om barn som féds i utlandet och om dndrat civilstind.

Det ir diremot f& uppgifter som registreras om personer med
samordningsnummer, minga ginger ir uppgifterna inte heller
styrkta. Méjligheterna att kontrollera uppgifter om dessa personer
ir dirfér mycket mindre. I och med att en stor del av de personer
som fir ett samordningsnummer har en mycket svag anknytning
till Sverige har de typiskt sett inte heller nigot intresse av att
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anmila indringar i de registrerade uppgifterna. I SPAR fick, som
tidigare nimnts, inte férrin den 1 juni 2008 finnas uppgifter om
personer med samordningsnummer. Som framgar av kapitel 6 kan
det underlitta det dagliga livet f6r enskilda personer att finnas med
1 olika register.

Personnumret anvinds inom 1 stort sett alla samhillssektorer.
Samordningsnumret dr, som vi tidigare nimnt, mer okint och inte
lika vedertaget som personbeteckning. Det finns ocksd i vissa orga-
nisationer tekniska hinder som innebir att samordningsnummer
inte kan anvindas.

Samordningsnumren behdvs till vissa grupper

Om utgdngspunkten vid bedémningen av om det finns ett behov av
en eller flera personbeteckningar ska vara beteckningarnas ritts-
verkningar finns det inte nigot skil att ha tv3 personbeteckningar.

Samordningsnumren inférdes emellertid framfoér allt for att
underlitta f6r myndigheter som behévde en enhetlig beteckning
for att utbyta information om personer som inte var folkbokférda.
Detta behov ir fortfarande stort. Skilet att samordningsnumren var
att foredra framfér att ge dessa personer ett personnummer var
bland annat att vissa personer inte skulle f8 den ”intridesbiljett till
samhillet” som personnumret innebir. Nigon nirmare utredning
om pi vilket sitt personer med ett personnummer ansigs fi en
“intridesbiljett till samhillet” eller vilka negativa f6ljder det kunde
f3 framgdr inte av forarbetena till bestimmelserna om samord-
ningsnumren.

Uttrycket att en person fir en “intridesbiljett till samhillet” har
troligen avsett att en person som har ett personnummer kan
uppfattas som en person som ir folkbokférd och som siledes har
en stark anknytning till landet. Det innebir i sin tur att det kan
uppfattas som att det finns ett stort antal uppgifter reglstrerade om
personen som vid behov kan kontrolleras. Personnumret 1 sig kan
dirigenom anses innebdra en viss sikerhet, exempelvis i en
avtalssituation f6r den enskildes avtalspart, for att ett avtal kommer
att fullféljas av den enskilde. Diremot har begreppet troligen inte
avsett en mojlighet att i sidana férméner som enligt f6rfattning
bara kan ges till personer som ir folkbokférda eller uppfyller ett
krav pd bosittning enligt ndgon annan definition.
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Man miste kunna férutsitta att myndigheter kontrollerar
folkbokforingen i den utstrickning det behovs for den myndig-
hetens verksamhet. Olika myndigheter har olika rutiner for att
kontrollera om en person ir folkbokférd. Om systemet med
samordningsnummer tas bort och det blir méjligt att 3 ett
personnummer utan att vara folkbokférd kan det dirfér — beroende
pd myndigheternas kontrollrutiner — innebira en stérre risk att
dessa personer exempelvis fir férméner som de inte har ritt till.
Det kan i sin tur innebira en risk for ett okat utfléde av allminna
medel och f6r kostnader f6r att dndra rutiner hos myndigheterna.

SPAR innehéller uppgifter som idven féretag och andra privata
organisationer kan f3 del av, bland annat uppgift om folkbok{éring.
Aven féretag och andra privata organisationer kan dirfér, om de s3
onskar, kontrollera om en person har den anknytning till landet
som folkbokféringen innebir. Alla féretag och andra privata
organisationer koper emellertid inte personuppgifter via SPAR.
Sjilva personnumret tolkas i stillet m&nga ginger som att personen
har en stark anknytning till landet. Om personnummer kan ges till
personer som inte har denna anknytning innebir det att de foretag
och andra privata organisationer som inte képer personuppgifter
via SPAR antingen mdste géra en mer avancerad kontroll av sin
avtalspart innan de sluter avtal med en enskild eller ta en stérre risk
in de behover ta i dag. Om féretag och andra privata organisationer
miste kontrollera folkbokféringen riskerar det exempelvis att
forsvara kreditprévningen. Det dr svdrare att stilla samma krav pd
kontroll av folkbokféringen hos féretag och andra privata
organisationer som hos myndigheter.

Samordningsnummer ges i dag huvudsakligen till personer som
ir skattskyldiga hir i landet eller for registrering i rittsvisendets
register. I dag fir dessa grupper cirka 60 procent av de samord-
ningsnummer som tilldelas under ett &r, se avsnitt 5.2.5. Identiteten
ir, sirskilt f6r dem som registreras i rittsvisendets register, mycket
osiker.
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EG-ritten

Det finns en rad EG-rittsliga bestimmelser som innebir en ritt till
fri rérlighet och ett krav pd likabehandling. Bestimmelserna riktar
sig till sdvil arbetstagare och andra unionsmedborgare som deras
familjemedlemmar.'

Syftet med foérdragsbestimmelserna om fri rérlighet for
personer ir att underlitta f6r gemenskapsmedborgarna att utdva all
slags yrkesverksamhet inom hela gemenskapen och att hindra
dtgirder som kan missgynna dessa medborgare nir de dnskar utéva
ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat.” Bestimmelser
som hindrar eller avskricker gemenskapsmedborgare frin att limna
sitt hemland for att utdva sin rite till fri rérlighet dr ett hinder mot
denna frihet, dven om bestimmelserna tillimpas oberoende av
arbetstagarnas nationalitet.’

Inom gemenskapsritten giller en allmin princip om likabehand-
ling. Likabehandlingsprincipen innebir bland annat att unionsmed-
borgare ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pd samma
villkor som nir medlemsstatens medborgare férflyttar sig och
byter bostad eller arbetsplats 1 de egna linderna. Ett uttryck foér
denna princip ir bland annat férbudet mot diskriminering i artikel
12 i fordraget om upprittandet av europeiska gemenskapen.
Principen behandlas dven i andra rittsakter och har behandlats av
EG-domstolen i ett stort antal mal.

Personbeteckningarna har i sig inga rittsliga verkningar. Vi
bedémer dirfor att det inte kan vara friga om diskriminering att ha
tvd olika personbeteckningar. Diremot ir det sannolikt s3 att de
bestimmelser som giller for personbeteckningarna kan utformas pd
ett sitt som strider mot EG-ritten.

! Se exempelvis artikel 39 i férdraget om upprittandet av europeiska gemenskapen, artikel 7 1
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen samt artikel 24 i europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier.

2 Se exempelvis mal C-370/90 The Queen mot Immigration Appeal Tribunal och Surinder
Singh, ex parte Secretary of State for Home Department.

* Se exempelvis mal C-385/00 F.W.L. de Groot mot Staatssecretaris van Financién.
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Sammanfattande beddmning

Frigan ir, mot bakgrund av de problem vi redovisar i kapitel 6, om
systemet med samordningsnummer bér finnas kvar eller om alla
personer som ska {8 en personbeteckning ska f3 ett personnummer.
Att inféra vytterligare en ny personbeteckning 1 stillet for
samordningsnummer ir enligt vir uppfattning inte en 16sning pa de
problem som finns i dag.

Som vi nimnt ovan kommer minga av de problem som kopplas
till samordningsnumren att l6sas nir uppgifter om personer med
samordningsnummer tas in i SPAR.

Den indring av personnumret som vi foreslir innebir att det
numret fortfarande kommer att se ut som dagens personnummer
dven om dagsiffran ersitts av ett informationslést nummer. En
person med ett sddant personnummer kommer pd samma sitt som
med dagens personnummer att uppfattas som att han eller hon har
en stark anknytning tll landet och att de uppgifter som finns
registrerade om personen alltid ir styrkta och gir att kontrollera.
De personer som i framtiden kommer att fi ett samordnings-
nummer ir personer med en svag anknytning till landet. Med
hinsyn tll detta och till vad vi anfért ovan anser vi att 6vervigande
skil talar f6r att behilla samordningsnumren.

Det ingdr i virt fortsatta arbete att goéra en Oversyn av
folkbokforingslagen vilket innebir att vi bland annat kommer att se
over bestimmelserna om nir en person ska folkbokforas. Over-
synen kommer dirigenom att omfatta frigan om fler personer bér
folkbokforas.

Det saknas skil att indra konstruktionen av samordnings-
numret pd det sitt som vi foresldr nir det giller personnumret, se
avsnitt 4.4.3 Det huvudsakliga syftet med samordningsnumret bér
dven i fortsittningen vara att tillgodose myndigheternas behov av
ett enhetligt nummer f6r att undvika personférvixling och fér att
utbyta information med andra myndigheter och organisationer om
personer som vistas tillfilligt hir i landet eller som har ritt till olika
férmaner utan att vistas hir.

Det finns 6nskemdl frin flera myndigheter om att samordnings-
nummer boér kunna ges till personer fér fler dndamil. Vi
dterkommer till detta 1 avsnitt 8.1. Vi har ocksd funnit skil att
dverviga om personer som vistas mer stadigvarande i landet utan
att vara folkbokférda bér 3 ett personnummer, se kapitel 9.
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8 Fler personer ska kunna
fa ett samordningsnummer

8.1 Fler myndigheter vill kunna
begara samordningsnummer

Det finns hos flera myndigheter, exempelvis Migrationsverket,
onskemdl om att dven andra grupper dn de som i dag kan f3 ett
samordningsnummer ska kunna fi ett sidant nummer. Skrivelser
frdin  Migrationsverket, Vistra Géotalandsregionen', Sveriges
Kommuner och Landsting’ samt Arbetsmarknadsstyrelsen har
limnats till oss. Dirutdver har ytterligare 6nskemal om tilldelning
av samordningsnummer framférts till oss. I detta kapitel redogér vi
for dessa 6nskemadl och de skil som myndigheterna anfért.

Migrationsverket

Migrationsverket begirde i april 2003* att myndigheten skulle fi
moijlighet att begira samordningsnummer fér personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. i
samband med att dessa personer anséker om uppehillstillstind.

De personer som omfattas av denna lag ir utlinningar som har
ans6kt om uppehillstillstind enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinnings-
lagen (2005:716) (asylsokande), utlinningar som har beviljats
uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir i landet

! Vistra Gotalandsregionens diarienummer RSK 258-2005 och Finansdepartementets diarie-
nummer Fi2005/2143.

? Sveriges Kommuner och Landstings diarienummer 2005/0631 och Finansdepartementets
diarienummer Fi2005/2237.

’ Migrationsverkets diarienummer N-13-2003-4947 och Finansdepartementets diarie-
nummer Fi2003/2738.
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(sd kallade massflyktingar) samt utlinningar som har ansékt om
uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att
vistas hir medan ansékan prévas.*

Myndigheter som kommer 1 kontakt med dessa personer
anvinder sig av olika system fér att identifiera dem. Migrations-
verket ger dessa personer ett dossiernummer, medan landstingen
ger dem ett reservnummer. Ett informationsutbyte mellan myndig-
heterna forsviras i och med att myndigheterna anvinder olika
personbeteckningar.

En gemensam personbeteckning skulle bland annat innebira

e att identifieringen av de asylsékande underlittas och att
problemen med sammanblandning av personer minskar

e att mojligheterna att 1 samband med att uppehillstillstdnd ges
indra i en tidigare limnad identitet forsvéras

e att samverkan mellan myndigheter blir bittre vilket ger en
samhillsnytta.

Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsstyrelsen begirde i augusti 2004° att Arbetsfér-
medlingen skulle f& méjlighet att begira samordningsnummer fér
medborgare i linder i EU och EES som soker arbete 1 Sverige.

Arbetsmarknadsstyrelsen skriver att det av EG-rittsliga bestim-
melser foljer att medborgare i linder inom EU och EES ska
registreras och erbjudas samma service som svenska medborgare.

Matchningen mellan lediga platser och arbetssokande samt
annan service som myndigheten ger ir datorbaserad och bygger pa
att den enskilde har ett personnummer eller samordningsnummer.
Medborgare i linder i EU och EES som séker arbete 1 Sverige fir
dirfoér simre service dn svenska medborgare.

“Barn under 18 ir som saknar uppehillstillstind och som inte vistas pi en férliggning
omfattas inte av lagen, om de bor hos en virdnadshavare som har uppehillstillstind. En
utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen omfattas inte heller av denna lag. Detsamma giller en utlinning f6r vilken en
ans6kan om ett sddant tillstind 4r under prévning.

> Arbetsmarknadsstyrelsens diarienummer 04-001920 och Finansdepartementets diarie-
nummer Fi2004/3819.
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Centrala studiestddsnimnden

I yttrande &6ver betinkandet SOU 2005:49 Unionsmedborgares
rorlighet inom EU foreslr Centrala studiestddsnimnden (CSN) att
nimnden bor f4 mojlighet att begira att Skatteverket ger enskilda
ett samordningsnummer.*

CSN skriver att det forekommer att nimnden beviljar med-
borgare i linder i EU och EES som varken har personnummer eller
samordningsnummer studiemedel med stéd av EG-rittsliga
bestimmelser. CSN har problem med att hantera sidana irenden.
Det dr svirt att betala ut studiemedel till en person utan
samordningsnummer. Det gir inte heller att registrera irendena i
CSN:s irendehandliggningssystem utan irendena mdiste hanteras
manuellt. Aven iterbetalningen av ett eventuellt studieldn blir
mycket svirhanterlig.

Lantmiteriverket

Lantmaiteriverket har for oss patalat att verket har ett behov av att
kunna begira ett samordningsnummer {6r personer som képer en
fastighet och direfter soker lagfart foér denna och eventuellt
ansoker om exempelvis inteckningar.

Framfér allt behévs samordningsnumret {6r att uppgifterna ska
kunna féras over till Skatteverket som administrerar beskattningen
med anledning av fastigheten.

8.2 Alla statliga myndigheter ska
fa begara samordningsnummer

Forslag: Alla statliga myndigheter ska 3 begira ett samord-
ningsnummer fér en person om det behévs i myndighetens
verksamhet f6r att

1. undvika personférvixling, eller

2. utbyta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer.

¢Se CSN:s diarienummer 2005-15-4030 och Utrikesdepartementets diarienummer
UD2005/25786/MAP.
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Betydelsen av en gemensam personbeteckning

Nir samordningsnumren inférdes bedémde lagstiftaren att person-
beteckningen skulle f en relativt begrinsad betydelse 1 samhillet
och bara anvindas av de myndigheter som fick ritt att begira ett
sddant nummer. Samordningsnumren har dock fitt en storre
betydelse in s3 i samhiillet.

Det ir ett stort antal myndigheter som inte har ritt att begira
ett samordningsnummer, men som uttryckligen har ritt att
behandla uppgiften om samordningsnummer. I vissa fall dr dessa
myndigheter dven skyldiga att limna ut uppgiften om samord-
ningsnummer till andra myndigheter, trots att myndigheten alltsi
inte sjilv kan begira ett samordningsnummer.

Bestimmelserna i1 22 § personuppgiftslagen (1998:204) inne-
hiller inte ndgra begrinsningar i mdjligheterna att anvinda
personnummer eller samordningsnummer som tar sikte pd vilken
typ av anvindare som avser att behandla dessa uppgifter.

De myndigheter som i1 dag inte har ritt att begira samord-
ningsnummer hanterar personer som varken har ett personnummer
eller ett samordningsnummer och i vissa fall miste de ge dessa
personer en intern personbeteckning. Vissa myndigheter anvinder
personbeteckningar som konstrueras pd samma sitt som ett
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer,
men med en sidan sifferkombination att beteckningen inte kan
blandas samman med dessa nummer. Det giller exempelvis for
landstingen som anvinder si kallade reservnummer. Andra
myndigheter anvinder personbeteckningar som ir konstruerade pd
ett annat sitt. Det giller exempelvis f6r Migrationsverket som ger
asylsékande ett dossiernummer.

Aven de foretag och andra privata organisationer som normalt
anvinder personnummer och eventuellt samordningsnummer
anvinder egna personbeteckningar {6r personer som inte har nigot
personnummer eller samordningsnummer och ibland dven for
personer som har ett samordningsnummer. Det giller exempelvis
f6r bankerna.

En intern personbeteckning kan fungera lika bra som ett
personnummer eller samordningsnummer om ndgra uppgifter om
personen inte behdver utbytas med andra myndigheter eller
organisationer. For att sikerstilla att den information som
myndigheter och andra organisationer utbyter med varandra avser
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en och samma person miste emellertid personen ha en enhetlig och
foér parterna gemensam personbeteckning.

Under senare ir har automatiseringen i1 samhillet 6kat samtidigt
som utbytet av information mellan myndigheter och andra
organisationer har vixt i omfattning’. Det innebir att behoven av
en gemensam personbeteckning har 6kat 1 samhillet.

Att anvinda sig av interna personbeteckningar innebir en risk
fér att en och samma person fir flera personbeteckningar. Det
innebir i sin tur att personen kan ha flera identiteter, undandra sig
skyldigheter, missa rittigheter eller f8 fordelar, exempelvis f3
genomgd samma undersékning inom sjukvirden flera gdnger utan
att det finns ndgot medicinskt skil f6r det. Dessa konsekvenser kan
1 sin tur undergriva fortroendet hos allminheten f6r myndig-
heternas verksambhet.

Interna personbeteckningar bér enligt vir mening undvikas och
i stillet bér mojligheten att tilldela samordningsnummer utékas.

Statliga myndigheters behov av en gemensam personbeteckning

Bestimmelsen i 5 § folkbokféringsférordningen innehéller i dag en
uttdémmande forteckning 6ver de myndigheter som har ritt att
begira ett samordningsnummer. I lagstiftningsarbetet forutsattes
att kretsen av myndigheter skulle kunna utvidgas efter en prévning
av regeringen.®

Som vi har nimnt ovan har flera myndigheter framfért att det
finns ett behov av att ge samordningsnummer till fler personer.
Migrationsverket har exempelvis begirt att samordningsnummer
ska kunna ges till asylsokande med flera. Dessa personer kan
forekomma 1 register hos ett antal olika myndigheter, exempelvis
landstingen och Arbetsférmedlingen, som anvinder sig av olika
personbeteckningar. Samma person kan alltsd finnas registrerad
under olika identiteter. Det finns ocksd ett behov bland de
myndigheter som hanterar dessa personer att utbyta information
om dem med varandra. Ett sidant informationsutbyte férsviras i
och med att myndigheterna anvinder olika personbeteckningar for
en och samma person.

7 Se exempelvis prop. 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsikringen och studiestodet. Se ocksa lagridsremissen Utdkat elektroniskt informations-
utbyte som regeringen limnade till lagrddet den 24 april 2008.

8 Se prop. 1997/98:9 Skydd for forféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 80.
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Aven Arbetsformedlingen, CSN och Lantmiteriverket har visat
pd ett behov av samordningsnummer inom sina verksamheter.

Ett samordningsnummer fir begiras av flera myndigheter inom
rittsvisendet. Alla myndigheter som arbetar med brottsbekimpan-
de verksamhet finns emellertid inte med i upprikningen i 5§
folkbokféringsforordningen. Det  giller frimst Skatteverket,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen.

Sannolikt dr det i praktiken ganska fi statliga myndigheter
utdver de vi nimner ovan som regelmissigt har eller kommer att ha
ett behov av att begira samordningsnummer. De flesta samord-
ningsnumren kommer troligen att begiras inom tre omriaden: ritts-
visendet, Skatteverkets beskattningsverksamhet och Migrations-
verkets verksamhet. Andra myndigheter, som Arbetsférmedlingen
och CSN, kommer sannolikt att ha ett mer begrinsat behov av att
begira samordningsnummer, exempelvis fér personer som anséker
om férmdner med stdd av EG-rittsliga bestimmelser. Samord-
ningsnumret kommer emellertid dven for dessa myndigheter att
vara av stor betydelse i det enskilda drendet f6r att myndigheten
ska kunna fatta ett korrekt beslut och ge den service som den
enskilde har ritt till.

Beroende pd hur myndigheternas verksamhet utvecklas och
indras kan det dock snabbt uppstd ett behov av att kunna begira
samordningsnummer hos en myndighet dir ett sddant behov
tidigare inte har funnits eller har funnits endast i begrinsad
utstrickning. Det krivs di att den lista som i dag finns 1 5§
folkbokforingsférordningen indras, nigot som kan ta tid och
dirmed oka risken for felaktiga beslut. En uttémmande upprikning
innebir alltsd den nackdelen att systemet inte blir flexibelt och
dirigenom inte snabbt kan anpassas till de behov som uppstér. Det
gir i dag inte att férutse inom vilka omrdden som ett behov av att
kunna begira tilldelning av samordningsnummer uppkommer.
Trots att det sannolikt inte finns ett generellt behov bland statliga
myndigheter att kunna begira samordningsnummer féreslr vi mot
denna bakgrund att samtliga statliga myndigheter ska kunna begira
samordningsnummer fér en person som inte redan har ett
personnummer eller samordningsnummer.

For att f3 begira ett samordningsnummer miste emellertid
myndigheten ha ett behov av att personen fir ett samordnings-
nummer. Behovet bér limpligen kopplas till syftena med
samordningsnumret, nimligen att myndigheten behdver numret
for att undvika personforvixling eller for att utbyta information
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om personen med andra myndigheter eller organisationer. Givetvis
mdste myndigheten dven ha ritt att behandla uppgiften om
samordningsnummer inom den egna verksamheten, antingen med
stdd av en sirskild databasforfattning eller med stéd av person-
uppgiftslagen. Vi foreslir ocksd att Skatteverkets prévning 1
drenden om samordningsnummer ska bli mer omfattande in i dag,
se avsnitt 10.2.

Forslaget innebir att en statlig myndighet fir begira ett
samordningsnummer nir myndigheten behéver ett sddant nummer
i sin verksamhet. Vi bedémer att myndigheterna kommer att vara
positiva till detta férslag och utnyttja denna méjlighet. For vissa
myndigheter som i dag inte kan behandla uppgiften om sam-
ordningsnummer, exempelvis {ér att IT-systemen inte kan hantera
en dagsiffra som 6verstiger 31, kommer det att krivas tekniska
indringar i dessa system. Myndigheterna kommer ocks3 att behéva
ta fram rutiner for sina kontakter med Skatteverket och for att
kontrollera den enskildes identitet. Det innebir att det kommer att
droja viss tid innan vissa myndigheter borjar begira samordnings-
nummer.

For personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier foresldr vi sirskilda bestimmelser som vi behandlar 1
nista kapitel.

8.3 Andra an statliga myndigheter
ska inte fa begdra samordningsnummer

Bedomning: Kommunerna och landstingen samt foéretag och
andra privata organisationer ska inte fi begira samordnings-
nummer. Detsamma giller den enskilde.

Kommunerna och landstingen

Kommunerna har med stéd av sirskilda bestimmelser ritt att
anvinda sig av samordningsnummer, exempelvis inom social-
tjinsten.” Aven landstingen anvinder sig av samordningsnummer
med stdd av personuppgiftslagen.

? Se exempelvis 7 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
och 4§ férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala
verksamheten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar.
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Vi bedémer att det knappast férekommer att personer utan en
svensk personbeteckning har sin férsta myndighetskontakt med en
kommun eller ett landsting. Det kan emellertid intriffa att en
person som vistas tillfilligt i landet, exempelvis en turist, behéver
omedelbar sjukvird och dirmed har kontakt med ett landsting. Det
ir enligt vir mening inte rimligt att en person med denna svaga
anknytning till landet ska behéva ett samordningsnummer.
Skatteverkets handliggning av irenden om samordningsnummer
tar vidare en viss tid. En gemensam personbeteckning kan dirfor
inte tillgodose landstingens behov av en personbeteckning i dessa
fall. En person som har fitt ett samordningsnummer via en statlig
myndighet kan dock anvinda beteckningen iven i kontakter med
kommunerna och landstingen.

Det boér mot denna bakgrund vara tillrickligt att statliga
myndigheter kan begira samordningsnummer for att tillgodose
dven kommunernas och landstingens behov.

Foretag och andra privata organisationer

Aven om féretag och andra privata organisationer inte ir skyldiga
att registrera personnummer eller samordningsnummer kan det
finnas ett behov av att anvinda personbeteckningarna i1 verksam-
heten. Ett exempel ir banker som ir skyldiga att limna
kontrolluppgift till Skatteverket, 8 kap. lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Kontrolluppgiften ska
innehdlla uppgift om bland annat personnummer eller samord-
ningsnummer om sidant nummer finns. Féretag och andra privata
organisationer, exempelvis banker, har dock sirskilda 16sningar for
personer som inte har ett personnummer eller samordnings-
nummer.

De statliga hdgskolorna och universiteten omfattas av vart
forslag ovan i och med att de ir statliga myndigheter. Det finns
emellertid ocksd privata utbildningsanordnare som ger hogskole-
utbildning och vért férslag kan dirmed uppfattas som diskrimi-
nerande mot dessa om inte dven dessa utbildningsanordnare fir
begira samordningsnummer. Hogskolorna har dock, sivitt vi
kunnat utréna, inte nigot generellt behov av att anvinda samord-
ningsnummer i sin verksamhet. Det finns dirfér f6r nirvarande
inte ndgot skil att foresld att dven de privata utbildningsanordnarna
ska f3 begira samordningsnummer. Om det uppstir ett behov fér
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dessa utbildningsanordnare att anvinda sig av samordningsnummer
bér frigan utredas pd nytt. En tinkbar 16sning kan di vara att
samordningsnummer fir tilldelas pd begiran av de utbildnings-
anordnare som har ritt att utfirda en sddan examen som anges i
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).

Mot bakgrund av att samtliga statliga myndigheter enligt virt
forslag fir begira en personbeteckning kommer den 6vervigande
delen av de personer som har kontakt med féretag och andra
privata organisationer att redan ha en svensk personbeteckning.
Det finns dirfér inte ndgot behov av att féretag och andra privata
organisationer ska kunna begira ett samordningsnummer.

Den enskilde

Problembeskrivningen i kapitel 6 visar att enskilda kan behéva
nigon form av personbeteckning som ir gemensam for flera
aktorer i det svenska sambhillet for att enkelt f3 tillging till olika
tjanster.

Vi har i1 kapitel 7 bedémt att det huvudsakliga syftet med
samordningsnumret dven 1 fortsittningen bor vara att tillgodose
myndigheternas behov av ett enhetligt nummer for att kunna
utbyta information om en person som vistas tillfilligt hir i landet
eller som har ritt till olika fé6rmaner utan att vistas hir. Vi har
vidare foreslagit att kretsen av myndigheter som fir begira ett
samordningsnummer utdkas betydligt genom att samtliga statliga
myndigheter ska kunna begira ett samordningsnummer. Sivitt vi
kan bedéma kommer de enskildas behov av en personbeteckning
att kunna tillgodoses genom att myndigheterna begir en sddan. Det
finns dirfor inte ndgra skil att ge den enskilde ritt att begira ett
samordningsnummer &t sig sjilv.
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9 Personer som omfattas av lagen
om immunitet och privilegier

9.1 Vissa personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier ska kunna fa ett
personnummer

Forslag: Personer som enligt 5§ folkbokféringslagen inte ska
folkbokféras, det vill siga vissa personer som omfattas av lagen
om immunitet och privilegier, fir tilldelas ett personnummer
om han eller hon har ritt att vistas 1 landet och uppfyller kraven
13 § forsta stycket folkbokforingslagen.

En person som omfattas av lagen om immunitet och privi-
legier och som har ett samordningsnummer fir tilldelas ett
personnummer om han eller hon uppfyller kraven ovan.

Allminna utgdngspunkter

Det frimsta syftet med att inféra samordningsnumren var, som
tidigare nimnts, att tillgodose myndigheternas behov av en enhetlig
personbeteckning fér att kunna utbyta information om personer
som inte har nigon stark anknytning till landet och vilkas identitet
ofta ir oklar. Det forutsattes inte nir bestimmelserna inférdes att
dven personer som vistas en lingre tid 1 Sverige och dirmed har en
starkare anknytning till landet skulle f8 samordningsnummer.
Regeringskansliet fir emellertid, efter en indring i folkbokférings-
férordningen, begira samordningsnummer {6r personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier. I praktiken begir
Regeringskansliet samordningsnummer endast f6r sddana personer
som vistas en lingre tid 1 Sverige och dirmed har en starkare
anknytning hit. Skilet till att de i dag f&r samordningsnummer och
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inte personnummer ir att dven om dessa personer har en stark
anknytning till landet ska de inte folkbokforas hir.

De grundliggande kraven fér folkbokféring finns 1 3 § forsta
stycket och 4§ forsta stycket folkbokféringslagen. Bestimmel-
serna innebir att en person som kan antas under minst ett ir
komma att vistas 1 landet med uppehillstillstdnd, i de fall sddant
krivs, som regel anses f8 en sidan anknytning till landet att han
eller hon ska folkbokféras.

Enligt 5 § folkbokféringslagen ska vissa personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier inte folkbokféras trots att de
uppfyller de grundliggande kraven for folkbokféring 1 3 § férsta
stycket och 4§ forsta stycket folkbokféringslagen. Av bestim-
melsen framgir att de som tillhér en frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat eller dess betjining eller som avses i 4 § lagen
om immunitet och privilegier, folkbokférs endast om de ir svenska
medborgare eller om de, utan att vara svenska medborgare, var
bosatta hir nir de kom att tillhéra beskickningen, konsulatet eller
den internationella organisationen eller dess betjining. Detta giller
dven dessa personers familjemedlemmar eller tjinare.

I lagen om immunitet och privilegier finns bestimmelser som
innebir att vissa personer har immunitet och privilegier i Sverige i
enlighet med bakomliggande internationella 6verenskommelser och
EG-rittsliga bestimmelser. Bestimmelserna i lagen om immunitet
och privilegier omfattar f6r det forsta personer som vistas i Sverige
under en lingre tid, vanligtvis under ndgra &r. Det idr personer med
anknytning till beskickningar och konsulat i landet som omfattas
av sirskilda konventioner."! Det dr ocksd personer med anknytning
till EU:s institutioner och andra internationella organ som har en
permanent nirvaro i landet, exempelvis ECDC som har sitt site 1
Stockholm.’

Lagen om immunitet och privilegier omfattar f6r det andra per-
soner med anknytning till EU:s institutioner och andra internatio-
nella organ som inte har ndgon permanent nirvaro i landet, exem-
pelvis olika FIN-organ, fér det fall dessa personer besdker Sverige.

Personer med anknytning till beskickningar, konsulat och inter-
nationella organ 1 Sverige beviljas uppehillstillstind av Regerings-
kansliet 1 de fall sddant tillstind krivs.

! Se Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1)
och Wienkonventionen om konsulira férbindelser, Wien den 24 april 1963 (SO 1974:10-12).
2 Se europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om
inrittande av ett europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar.
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For personer med anknytning till beskickningar och konsulat
som undantas frin folkbokféring enligt 5§ folkbokféringslagen
giller att de 1 folkrittslig mening inte ska anses stadigvarande
bosatta i Sverige, trots att de i en mer allmin bemirkelse faktiskt
bor hir. Sverige har dessutom en folkrittslig skyldighet att pd alla
sitt underlitta for beskickningar, konsulat, EU:s institutioner och
andra internationella organ att fullgéra sina uppgifter och att visa
deras enskilda tjinstemin tillbérlig aktning. Fér EU-medborgare
giller gemenskapsrittens princip om likabehandling av egna med-
borgare och medborgare 1 andra medlemsstater.

De personer som ir anstillda vid ECDC och deras medféljande
bor 1 likhet med personer med anknytning till beskickningar och
konsulat under ldng tid i Sverige. Anstillningskontrakten giller f6r
minst tvd ir och ibland f6r fem &r och kan férlingas ytterligare. Till
skillnad frén personer med anknytning till beskickningar och kon-
sulat verksamma 1 Sverige har de personer som ir anstillda vid
ECDC inte samma anknytning till sina hemlinder eftersom de inte
dr utsinda av sitt hemland och inte heller tillhér nigot annat natio-
nellt socialférsikringssystem.

Personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier bor {3 ett personnummer

Personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier och
som har en anknytning till beskickningar, konsulat, EU:s institu-
tioner och andra internationella organ som finns mer permanent i
landet arbetar och bor normalt hir under flera dr. De har dirmed
oftare dn andra grupper med samordningsnummer kontakter med
myndigheter och féretag och andra privata organisationer, exem-
pelvis banker.

Om det inte hade funnits en sirskild undantagsbestimmelse i
5§ folkbokforingslagen skulle de ha folkbokférts. Den frimsta
skillnaden mellan folkbokférda personer och personer som omfat-
tas av lagen om immunitet och privilegier ir att det f6r den sist-
nimnda gruppen finns begrinsningar dels i ritten till sociala for-
méner, dels i skyldigheter mot samhillet. Dessa personer behover
emellertid, pd i princip samma sitt som en folkbokférd person, en
personbeteckning i olika kontakter med det svenska samhillet for
att de ska kunna leva och agera 1 samhillet pi samma sitt som andra
personer som bor 1 landet. Personbeteckningen behovs for att de
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ska kunna registreras och iven foér att information ska kunna
utbytas om dem.

Problemen drabbar inte bara de enskilda personerna utan ir
ocksd betungande och kostsamma f6r beskickningarna, konsulaten,
EU:s institutioner och de andra internationella organen som
sddana. Dessa tvingas dgna betydande administrativa resurser it att
bistd sina tjinstemidn i minga kontakter med myndigheter och
foretag och andra privata organisationer. De ser sig i vissa fall ocksd
foranledda att varna for férhdllandena 1 Sverige i samband med
rekrytering. Problemen med samordningsnummer {ér personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier skadar dirfér
ocksd Sveriges internationella anseende.

Uppgifter om personer med samordningsnummer fir sedan den
1 juni 2008 tas in i SPAR. Vi bedémer att samordningsnumret dir-
igenom kommer att bli mer kint och anvint, vilket i sig kommer
att leda till att flera av de problem som personer med samordnings-
nummer har kommer att undanréjas. Samordningsnumret kommer
emellertid under ytterligare ndgra ir att uppfattas som en person-
beteckning som personer som endast vistas hir under en begrinsad
tid har. Det finns dessutom inom vissa verksamheter tekniska pro-
blem med att hantera samordningsnumret.

For de personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier som vistas permanent i Sverige ir problemen s stora att
det finns ett behov av en 13sning som snabbt ger effekt. Dessa per-
soner har en stark anknytning till landet och skulle, som tidigare
nimnts, ha folkbokférts, om det inte hade funnits en sirskild
undantagsbestimmelse i folkbokféringslagen. Det dr enligt vir
mening rimligt att de fir ett personnummer. Med ett person-
nummer finns det inte ndgon risk att dessa personer inte fir del av
olika tjinster pd grund av tekniska problem att hantera sjilva
personbeteckningen. Personnumret kommer ocksd att underlitta
deras kontakter med bland annat sjukvdrden. Personnumret kan
ocksd pd sikt innebira att dessa personer fir ritt till e-legitimation
och eventuellt dven id-kort.

En férutsittning for att dessa personer ska kunna f3 ett person-
nummer bor vara att de uppfyller de krav som finns for folkbok-
foring och att det endast dr pd grund av undantagsbestimmelsen i
5 § folkbokféringslagen som de inte ska folkbokféras.

Det innebir foér det forsta att personerna ska tillhéra en frim-
mande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjining
eller vara en person som avses 1 4 § lagen om immunitet och privi-
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legier. Denna bestimmelse omfattar personer som omfattas av
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, det vill siga bland annat personer med anknytning
till ECDC, samt andra personer med anknytning till de organ som
nimns 1 bilagan till lagen om immunitet och privilegier.

Det innebir f6r det andra att de dessutom méste uppfylla kravet
pd dygnsvila 1 3 § forsta stycket folkbokforingslagen och kravet att
ha ritt att vistas i landet.

Vi féreslir mot denna bakgrund att de personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier som stadigvarande vistas hir i
landet och som endast pd grund av undantagsbestimmelserna 1
folkbokféringslagen inte ska folkbokforas, fir tilldelas person-
nummer 1 stillet f6r samordningsnummer. I likhet med vad som 1
dag giller f6r samordningsnummer bér personnummer {3 tilldelas
personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
endast efter ansdkan frin Regeringskansliet, se vidare avsnitt 9.3.

Forslaget kan inte pd ndgot avgorande sitt anses bryta mot den
systematik som finns med de tvd personbeteckningarna till olika
personkategorier. Det kan snarare, mot bakgrund av syftet med
samordningsnumren, ses som naturligt att dessa personer som har
en stark anknytning till landet f&r personnummer.

Vi dterkommer till frigan om ytterligare personer bér folkbok-
foras 1 vrt slutbetinkande.

Det finns ett antal personer som omfattas av lagen om immuni-
tet och privilegier som i dag har ett samordningsnummer. Utifrin
de 6verviganden vi gor ovan ir det sjilvklart att dessa personer ska
kunna byta ut sitt samordningsnummer mot ett personnummer.
Den som viljer att byta ut sitt samordningsnummer mot ett
personnummer kommer direfter att fullt ut omfattas av de
bestimmelser som vi f6reslar.

Personnumret kommer att underlitta vardagslivet

Personnumret ir en kind och allmint anvind personbeteckning.
Nir personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
har fitt personnummer kommer de sannolikt omedelbart att upp-
leva att det ir enklare att leva och verka i samhillet. Vi bedémer
sdledes att tillvaron i landet f6r personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier som fir ett personnummer omedelbart
kommer att underlittas betydligt. Virt forslag kommer ocksd att
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vara positivt f6r Sveriges internationella anseende 1 och med att det
kommer att riktas mindre kritik mot Sverige. Vart férslag innebir
emellertid inte att de fir del av de férméaner eller omfattas av de
skyldigheter som endast giller for personer som ir folkbokforda
eller bosatta i landet enligt nigon annan definition.

9.2 Andra personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier kan fa ett
samordningsnummer

Forslag: Personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier, men som inte uppfyller kraven for att fi ett person-
nummer, far i stillet tilldelas ett samordningsnummer.

En person som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
men som vistas 1 landet under kortare tid dn ett ir bér pd samma
sitt som 1 dag f ett samordningsnummer. De som kan vara aktu-
ella att ge ett samordningsnummer dr personer som omfattas av 5 §
folkbokforingslagen, frimst personer med anknytning till beskick-
ningar, konsulat, EU:s institutioner och andra internationella
organ, men som har for avsikt att vistas 1 landet endast under en tid
som understiger ett dr. Det kan ocksd vara personer med anknyt-
ning till andra internationella organ in de som omfattas av 5 § folk-
bokféringslagen som avser att vistas i Sverige under en kortare tid.
Det finns enligt vir mening inte skil att ge dessa personer ett
personnummer utan de bor behandlas som andra som vistas endast
en kort tid hir i landet.

9.3 Begaran om personnummer
eller samordningsnummer

Forslag: Endast Regeringskansliet ska ha ritt att begira person-
nummer eller samordningsnummer f6r personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier. Regeringskansliets begi-
ran om ett personnummer ska ha samma innehdll som en begi-
ran om ett samordningsnummer.
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Bestimmelsen i 5§ folkbokféringsférordningen innebir att varje
myndighet som riknas upp 1 bestimmelsen fir begira samord-
ningsnummer fér en person som myndigheten ska registrera. Det
ir alltsd den begirande myndigheten som avgér om ett samord-
ningsnummer ska begiras for en person. Det kan i dag férekomma
att en annan myndighet in Regeringskansliet begir ett samord-
ningsnummer dven f6r en person som omfattas av lagen om immu-
nitet och privilegier fér ngot av de indamal som anges 1 denna
bestimmelse.

Bestimmelsen 1 5a§ foérordningen (1994:1543) om person-
register dver frimmande staters beskickningspersonal m.m. innebir
att Regeringskansliet forst efter framstillan frin en person som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier fir begira att
Skatteverket ska ge personen ett samordningsnummer.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser i de regelverk som
giller f6r personer som omfattas av lagen om immunitet och privi-
legier som forbjuder det mottagande landet att ge dessa personer
en personbeteckning och siledes registrera dem i offentliga
register. Det kan emellertid hivdas att en sidan obligatorisk
registrering skulle strida mot andan i dessa regelverk.

Regeringskansliets register ver personer som omfattas av lagen
om immunitet och privilegier fir endast anvindas fér Utrikes-
departementets administration och kontroll av personerna samt f6r
statistik. Registret ska hanteras enligt de rutiner som giller for
hemliga handlingar. Utrikesdepartementet uppger att uppgifterna i
registret normalt omfattas av sekretess enligt 2 kap. 1§ sekretess-
lagen (1980:100).

Mot denna bakgrund bér det 1 framtiden pd ett bittre sdtt dn
1 dag sikerstillas att det ir frivilligt f6r personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier att {4 en personbeteckning. Det
ir limpligt att behdlla den nuvarande ordningen som innebir att
Regeringskansliet efter begiran frn personen ser till att han eller
hon tilldelas en personbeteckning av Skatteverket. Det bor dess-
utom - till skillnad frin i dag — uttryckligen framgd av bestimmel-
serna att andra myndigheter inte fir begira en personbeteckning
for dessa personer. Vi bedémer att de personer som med virt for-
slag fir en mojlighet att {4 ett personnummer kommer att vilja ha
ett sddant nummer och dirmed 4 ett sddant nummer med hjilp av
Regeringskansliet. Denna begrinsning f6r andra statliga myndig-
heter att begira ett samordningsnummer fér dessa personer kom-
mer dirfér inte att innebira ndgra problem i praktiken. Det bér
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under alla forhillanden inte krivas att de statliga myndigheterna
ska gora ndgra lingtgdende efterforskningar i denna friga.

En begiran om tilldelning av personnummer bér innehilla
samma uppgifter som en begiran om tilldelning av samordnings-
nummer.
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10 Ovriga dvervaganden och forslag

10.1 Personernas identitet

10.1.1 Faststdllande av personernas identitet

Forslag: Ett samordningsnummer fir tilldelas om det framgir
att identiteten hos personen kan anses faststilld. Aven om iden-
titeten inte kan anses faststilld fir ett samordningsnummer till-
delas de personer som ska registreras i Migrationsverkets verk-
samhetsregister enligt férordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen, nir det giller personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Bedomning: Aven om identiteten inte kan anses faststilld
fir ett samordningsnummer tilldelas de personer som ska
registreras 1 belastningsregister, misstankeregister och register
som fors enligt polisdatalagen (1998:622) eller i 6vrigt inom
rittsvisendets informationssystem eller 1 beskattningsdatabasen.

Identiteten ska som huvudregel vara faststilld

Som huvudregel giller i dag att identiteten hos en person ska kunna
anses faststilld for att ett samordningsnummer ska tilldelas. Det ir
emellertid mojligt att f6r ett par indamail ge en person ett samord-
ningsnummer trots att identiteten inte kan faststillas. Undantag
frin kravet pd faststilld identitet giller for registrering i belast-
ningsregister, misstankeregister och register som férs enligt polis-
datalagen (1998:622) eller 1 6vrigt inom rittsvisendets infor-
mationssystem (personer som har begdtt brott eller misstinks for
att ha begdtt brott) samt i beskattningsdatabasen. Det ir den myn-
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dighet som begir ett samordningsnummer som svarar for att fast-
stilla personens identitet, se avsnitt 5.2.1.

Vi har uppmirksammats pd att det finns vissa brister i bestim-
melserna om faststillande av identiteten hos de personer som ska
tilldelas ett samordningsnummer. En brist ir att identiteten inte
behover faststillas nir det giller vissa grupper som i dag kan 3 ett
samordningsnummer. Det kan i sin tur {8 wll foljd att en och
samma person fir flera samordningsnummer och dirmed ocksd
flera identiteter. Bristerna innebir framfér allt att det finns ett l3gt
fortroende f6r samordningsnumret bland de anvindare som har
relativt goda kunskaper om numret. For att samordningsnummer
ska uppfattas som en siker personbeteckning att anvinda i samhil-
let dr det av stor vikt att beteckningen pd ett entydigt sitt kan
knytas till en viss person.

Huvudregeln bér dirfér i likhet med vad som giller 1 dag vara
att den enskildes identitet ska vara faststilld.

I vissa fall behéver identiteten inte vara faststilld

Som framgdr av forarbetena till bestimmelserna om samordnings-
nummer finns det ett behov av att ge ett sddant nummer dven till
personer vilkas identitet inte kan faststillas.

Personer som ska registreras i belastningsregister, misstanke-
register och register som fors enligt polisdatalagen eller 1 6vrigt
inom rittsvisendets informationssystem har typiskt sett inte nigot
intresse av att fi sin identitet faststilld. For att rittsvisendet ska
kunna hilla reda pd dessa personer frin polisen, via 8klagare och
domstolar till kriminalvirden med mera ir det uppenbart att det
behévs en enhetlig personbeteckning dven om personens identitet
inte kan faststillas.

Skatteverket kan pd eget initiativ ge en person ett samordnings-
nummer om denne ska registreras i beskattningsdatabasen. I sam-
band med att en person ska f3 ett samordningsnummer pa verkets
eget initiativ kontrollerar Skatteverket personens identitet. Huvud-
regeln ir enligt Skatteverkets interna riktlinjer att alla personers
identitet ska faststillas med ett pass eller en motsvarande identi-
tetshandling. T undantagsfall férekommer det dock att identiteten
inte gir att faststilla. Personer registreras i beskattningsdatabasen
for att det ska bli mojligt f6r dem att betala skatt till Sverige. Det ir
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inte rimligt att Sverige ska undvara skatteintikter av det skilet att
en persons identitet inte kan faststillas.

Det maéste av de skil vi anger ovan dven i framtiden vara méjligt
for personer i bida dessa grupper att f3 ett samordningsnummer
dven om identiteten inte kan faststillas. Det bor dock framhaéllas att
myndigheterna dven i dessa fall bor striva efter att s3 lingt mojligt
faststilla identiteten. Endast i undantagsfall bor det vara aktuellt att
inte kunna faststilla identiteten. De problem som finns nir identi-
teten inte kan faststillas fir 16sas pd annat sitt.

Vi har i avsnitt 8.2 foreslagit att alla statliga myndigheter ska 3
begira samordningsnummer. Migrationsverket ir en av de myndig-
heter som framstillt 6nskemdl om att fi begira ett samordnings-
nummer och det kan dirfér antas att myndigheten kommer att
utnyttja méjligheten. En frdga som dirvid aktualiseras ir identifie-
ringen av de asylsékande. Det ir minga gdnger svirt att faststilla
identiteten hos asylsékande, eftersom de ofta inte har nigra iden-
titetshandlingar.

Migrationsverket har sirskilda rutiner for att faststilla den en-
skildes identitet. Den asylsékande méste instilla sig personligen
hos verket. Dir tas fotografi och fingeravtryck pd den sékande som
ocksd far skriva sin namnteckning. Migrationsverket arbetar i vissa
fall 4ven med ett ansiktsigenkinningssystem, som kan jimféra
olika bilder fér att avgdra om bilderna visar samma person. Vid
behov kallas utlinningen till ett andra métestillfille f6r en mer
ingdende asylutredning som dven inbegriper en identitetsutredning.
En handliggare intervjuar utlinningen och stiller kontrollfrigor i
syfte att klargéra sokandens identitet. Det kan exempelvis vara
allminna frigor om den region dir sékanden uppger sig ha varit
bosatt, om skolging, arbete och familj. Det kan i utredningen
ocksg bli aktuellt med en sprikanalys som genomférs av en specia-
list pd det sprik och den dialekt som invinare i den aktuella regio-
nen talar. De handlingar som sékanden presenterar analyseras.'
Migrationsverket stiller hoga krav pd identifiering och om en per-
sons identitet inte kan faststillas fir det helt enkelt antas att det
inte ir mojligt.

De asylsokande kan vistas i samhillet under l&ng tid och ha
kontakter med flera myndigheter och andra organisationer. Det ir
dirfor viktigt att dessa personer far ett samordningsnummer. Aven
om den asylsékandes identitet inte kan faststillas ir det bittre att

' Se SOU 2007:100 Id-kort for folkbokforda i Sverige s. 47 ff.
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personen fir ett samordningsnummer, som ir en allmint anvindbar
personbeteckning 1 det svenska sambhillet, dn att han eller hon inte
far en sidan personbeteckning. Det ir d3 i vart fall méjligt att knyta
utlinningens identitet i Sverige till den allmingiltiga personbeteck-
ningen. Vi bedémer att det minskar risken f6r dubbla identiteter,
utbetalning av felaktiga férminer och andra missférstdnd.” Vi anser
mot denna bakgrund att det ska vara mojligt att ge asylsdkande ett
samordningsnummer iven om deras identitet inte kan faststillas.
Detsamma ska gilla dven fér andra personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., framfér allt even-
tuella massflyktingar.

Aven om det alltsd ska vara mojligt att gora undantag frin kra-
vet att identiteten ska faststillas for att en person ska kunna f3 ett
samordningsnummer ir det som ovan framhillits viktigt att myn-
digheterna i storsta mojliga utstrickning strivar efter att faststilla
identiteten. Om myndigheterna kan faststilla identiteten innebir
det att uppgifter om personen dven far ingd 1 SPAR.

Nigot skil att gora undantag frin kravet pd faststilld identitet
for fler grupper finns inte. Andra personer vinder sig till svenska
myndigheter av eget intresse, exempelvis personer som anséker om
studiemedel eller flyttar till Sverige for att s6ka arbete hir med stod
av EG-rittsliga bestimmelser. Kan identiteten hos dessa personer
inte faststillas kan dessa personer rimligen inte heller styrka sin ritt
enligt EG-ritten och siledes inte {3 den f6rman de begir. Det finns
dd inte heller nigot behov av att ge ett samordningsnummer till
personerna.

Sirskilt om personer med immunitet och privilegier

Med hinsyn till den betydelse personnumren har i samhillet, och
till vikten av ett hogt fortroende f6r personnumren ir det sjilvklart
att identiteten hos personen, som omfattas av lagen om immunitet
och privilegier och som kan f3 ett sddant nummer, miste kunna
anses faststilld f6r att han eller hon ska kunna fi ett personnum-
mer. Regeringskansliet registrerar 1 dag identiteten hos personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier. Savitt vi kan
bedéma bor det inte vara nigra problem att faststilla identiteten
hos dessa personer. Ndgot behov av en sirskild reglering finns inte.

? En mer ingdende redogdrelse for tankegingar av detta slag finns i SOU 2007:100 Id-kort for
folkbokforda i Sverige s. 75 ff.
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10.1.2 Den begarande myndigheten ska faststalla identiteten

Forslag: Skatteverket ska f8 meddela féreskrifter om vilka krav
som ska stillas for att identiteten hos en person som ska till-
delas ett samordningsnummer ska anses faststilld.

Bedomning: Den myndighet som begir att en person ska
tilldelas ett personnummer eller samordningsnummer ska dven i
framtiden bedéma om identiteten kan anses faststilld.

De myndigheter som begir ett samordningsnummer fér en person
ska 1 begiran till Skatteverket ange tillgingliga identitetsuppgifter
om personen samt uppgift om underlaget f6r myndighetens iden-
titetskontroll. Det ir 1 dag den begirande myndigheten som kon-
trollerar och som ska se till att identiteten kan anses faststilld. P3
Skatteverkets blankett fér begiran av samordningsnummer ska
myndigheten limna uppgift om vilka handlingar som anvints vid
identitetskontrollen (pass eller annan id-handling).

Skatteverkets erfarenheter ir att det finns stora brister i identi-
tetskontrollen i vissa fall nir samordningsnummer begirs. Trots att
uppgifterna ska vara styrkta med handling framgir det inte sillan
att personen endast har visat upp ett LMA-kort’ eller att uppgifter
som normalt framgdr av pass, exempelvis medborgarskap, kon och
fodelseort, inte dr styrkta. Brister 1 identitetskontrollen kan leda till
att personen fir ytterligare ett samordningsnummer.

Id-kortsutredningen patalar vidare att det dr ett problem att det
inte ir den beslutande myndigheten, Skatteverket, som kontrollerar
identiteten, utan att det gors av den myndighet som begir samord-
ningsnumret. Svenska Bankféreningen pdtalar i sitt yttrande éver
Skatteverkets rapport om tillimpningen av rorlighetsdirektivet
(EG 2004/38)* vikten av att den som ska registreras i SPAR har
identifierat sig pd ett fullgott sitt innan registrering sker for att 1
mdjligaste man undvika att id-handlingar utfirdas pa osiker grund.
En férutsittning bor enligt féreningen vara att personen instiller
sig personligen hos Skatteverket eller annan behérig myndighet
och d3 samtidigt visar upp underlag for fullgod identifiering.

’ Migrationsverket ger ett LMA-kort till personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. LMA-kortet innehdller tillgingliga uppgifter om personen
och kan anvindas f6r att personen ska kunna visa att han eller hon ir asylsékande i landet.
Kortet kan inte allmint i samhillet anvindas som id-handling. Se ocksd SOU 2007:100
Id-kort for folkbokférda i Sverige s. 49 1.

* Finansdepartementets diarienummer Fi2007/5227.
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Ett alternativ f6r att forbittra identitetskontrollen dr att det 1
stillet f6r att den myndighet som begir ett samordningsnummer
kontrollerar identiteten ir en myndighet som fir i uppdrag att
kontrollera identiteten hos alla de personer som ska f3 en person-
beteckning. Limpligen bér 1 s fall Skatteverket, som dr den myn-
dighet som beslutar om personbeteckningarna, i det uppdraget.

For en sidan dndring talar frimst att Skatteverket har rutiner f6r
att kontrollera identiteten hos personer som ska folkbokféras, att
identitetskontrollen kan bli mer enhetlig om den skéts av en myn-
dighet samt att fortroendet f6r systemen med personnummer och
samordningsnummer littare kan uppritthillas.

Mot en sidan ordning talar att ett stort antal samordningsnum-
mer ges till personer som registreras i rittsvisendets register. Det
ir ofta inte mojligt eller limpligt att dessa personer instiller sig hos
Skatteverket for att f& sin identitet kontrollerad. I de fall d&
identiteten gdr att faststilla har polisen bra rutiner {6r detta.

En sidan indring skulle ocksi 6ka Skatteverkets arbetsbérda
betydligt, sirskilt mot bakgrund av att fler personer in i dag ska
kunna fi ett samordningsnummer. Vi bedémer ocksd att ett stort
antal av de personer som i framtiden ska kunna f3 ett samordnings-
nummer ir utlinningar som séker asyl i landet. Migrationsverket
har i dag bra rutiner f6r att identifiera de asylsokande. Flertalet av
de myndigheter som i dag fir begira samordningsnummer har
ocks8 bra rutiner f6r detta.

Mot bakgrund av det angivna anser vi att det dven i fortsitt-
ningen bor vara den myndighet som begir ett samordningsnummer
eller personnummer som kontrollerar identiteten hos personen.

Med hinsyn till den betydelse personbeteckningarna har 1 sam-
hillet och till vikten av ett hégt fortroende f6r dem méste det stil-
las hoga krav pa kontrollen av identiteten hos de personer som ska
fd en personbeteckning utan att de samtidigt folkbokférs. Det
maste dirfér rdda enhetliga krav pd identitetskontrollen for de
myndigheter som fir begira en personbeteckning. Det finns i dag
inte nigra bestimmelser eller andra riktlinjer om hur kontrollen av
en persons identitet ska gi till i samband med att personen ska f3
ett samordningsnummer.

For att kontrollen ska bli enhetlig och hilla en god kvalitet bor
Skatteverket f3 ett bemyndigande att besluta om féreskrifter om
vilka krav som ska stillas for att en identitet ska anses faststilld.
Det ir inte limpligt att Regeringskansliet omfattas av féreskrifter
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som beslutats av Skatteverket. Regeringskansliet ska dirfér undan-
tas frin Skatteverkets foreskriftsritt.

10.2  Skatteverkets provning

Forslag: Nir en myndighet begir ett samordningsnummer far

Skatteverket

1. begira att de handlingar som legat till grund fér den begiran-
de myndighetens identitetskontroll ges in till verket, och

2. som huvudregel tilldela en person ett samordningsnummer
om det framgdr att identiteten kan anses faststilld.

Foér att fortroendet for systemet med samordningsnummer ska
uppritthéllas ir det som vi nimnt ovan viktigt att identitetskon-
trollen hiller en hog kvalitet och ir enhetlig mellan myndigheterna.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera att identitetskon-
trollen har genomforts pa det sitt som verket har féreskrivit miste
verket kunna f8 in de handlingar som har legat till grund fér den
begirande myndighetens identitetskontroll. Denna myndighet ska
dirfér limna dessa handlingar till Skatteverket pa verkets begiran.

Om uppgifterna i1 begiran ir ofullstindiga och handlingar efter
begiran frin Skatteverket inte kommer in, miste verket kunna
vigra att tilldela en person ett samordningsnummer om det framgir
av myndighetens begiran om samordningsnummer att identiteten,
1 de fall det krivs, inte kan anses faststilld.

Det ir inte limpligt med motsvarande bestimmelser f6r Rege-
ringskansliet nir den myndigheten begir ett samordningsnummer
eller personnummer.

10.3 Anmaélan om andrad adress

Forslag: En enskild som vill 4ndra den adress som angetts 1
myndighetens begiran om samordningsnummer eller person-
nummer fér sjilv anmila indrad adress till Skatteverket.

Har uppgift om dndrad adress limnats till en annan myndig-
het in Skatteverket ska denna myndighet underritta Skatte-
verket om den nya adressen, under férutsittning att sekretess
inte hindrar det.
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I och med att en persons adress i Sverige, 1 den min den finns till-
ginglig, ska anges i begiran om samordningsnummer eller person-
nummer och dirmed registreras i folkbokféringsdatabasen och
dven f3 ingd 1 SPAR, bér uppgiften om mdjligt hillas aktuell. Det
giller sirskilt personer som vistas mer stadigvarande i landet. Det
ligger dven i en sidan persons eget intresse att uppgiften om aktuell
adress finns registrerad.

Ett problem dr hur adressen i Sverige ska kunna héllas aktuell.
For de personer som vistas i Sverige hogst tillfilligt kommer det
inte att finnas anledning att vare sig registrera en adress i samband
med tilldelningen av samordningsnummer eller att uppdatera adres-
sen. For de personer som vistas i landet under en viss tid kan det
diremot ha betydelse att en korrekt adress finns registrerad. Det
kan exempelvis underlitta en eventuell kreditprévning. Det har
ocksd betydelse for de aktdrer i samhillet som anvinder sig av
dessa personuppgifter att uppgifterna ir sd korrekta som méjligt.

Enligt vir mening ir det visentligt att adressen ir aktuell. Nir
det giller dndringar av adressen ligger det ndrmast till hands att det
ir den enskilde sjilv som bér ansvara f6r att myndigheterna har en
aktuell adress. Ett alternativ dr dirfor att 8ligga personer som fatt
samordningsnummer eller personnummer en skyldighet att anmila
indrad adress under den tid de vistas 1 Sverige. Mdnga av de perso-
ner som fir ett samordningsnummer kinner emellertid inte till att
de fir ett sidant nummer. Det ir ocksd svirt att kontrollera att en
anmilningsskyldighet efterféljs, sirskilt eftersom det inte ir
aktuellt att faststilla dessa personers bosittning.” Det ir dirfor inte
limpligt att inféra en skyldighet fér den enskilde att uppdatera sin
adress. Diremot bor det sjilvklart vara méjligt f6r den enskilde att
indra den adress som angetts 1 myndighetens begiran si att han
eller hon kan nds med post. Det férutsitts givetvis att de dndringar
av adressen som anmils avser en lingre tidsperiod. For att adress-
indringar ska kunna fi nigot genomslag i SPAR kan de inte avse
endast en kortare tid som en minad. Ansvaret for att den adress
som finns idr aktuell bor enligt vdr mening ligga pd den enskilde.
Om ndgon uppgift om dndrad adress inte kommit in fir den adress
som finns i folkbokforingsdatabasen anses vara riktig. Négon
utredningsskyldighet bor inte 8ligga Skatteverket eller ndgon annan
myndighet {6r att utréna om adressen ir riktig.

> Folkbokféring innebir bland annat faststillande av en person bosittning, 1§ folkbok-
féringslagen, och dirfor dr bosittningsadressen av avgorande betydelse fér en person som

ska vara folkbokford.
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En enskild kan givetvis komma att limna uppgift om ny adress
iven till en annan myndighet in Skatteverket. Den myndighet som
frdin den enskilde tagit emot en uppgift om indrad adress bor
underritta Skatteverket om den nya adressen. Ndgon sidan under-
rittelse bor emellertid inte limnas om uppgifter om den enskilde
omfattas av sekretess hos den myndighet som tagit emot uppgiften
frin den enskilde. Det giller framfor allt nir uppgiften har ett
starkt sekretesskydd pi& grund av ett omvint skaderekvisit,
exempelvis uppgifter inom hilso- och sjukvirden. Om uppgifterna
omfattas av ett rakt skaderekvisit kan det dock vara mgjligt att
underritta Skatteverket om den nya adressen. Diremot behover
myndigheten, om den pd nigot annat sitt fir vetskap om att
personen har dndrad adress, inte informera Skatteverket om det.
Om Skatteverket fir in indrade uppgifter som hirrér frin ndgon
annan in den enskilde sjilv kan Skatteverket inte indra uppgiften i
folkbokfoéringsdatabasen utan att férst utreda, exempelvis genom
att kommunicera uppgiften med den enskilde, om uppgiften verk-
ligen ska dndras. Som ovan nimnts bér ndgon utredningsskyldighet
enligt vir mening inte ligga Skatteverket.

10.4 Overklagande

Forslag: Ett beslut om tilldelning av personnummer till perso-
ner som omfattas av lagen om immunitet och privilegier ska inte
f3 dverklagas.

Beslut om tilldelning av samordningsnummer fir i dag inte 6ver-
klagas. Nigot skil att indra denna ordning finns inte. Inte heller
boér ett beslut om tilldelning av personnummer till personer som
inte ska folkbokféras kunna éverklagas.
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10.5 Behandling av personuppgifter
10.5.1 Folkbokféringsdatabasen

Forslag: Folkbokféringsdatabasen ska f8 innehilla uppgifter om
personer som har tilldelats ett personnummer utan att folk-

bokféras.

I folkbokféringsdatabasen fir uppgifter registreras om personer
som ir eller har varit folkbokférda samt om personer som fitt ett
samordningsnummer, 2 kap. 2 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Sjilv-
klart miste folkbokféringsdatabasen ocksd 3 innehilla uppgifter
om personer som fir ett personnummer utan att folkbokféras.

Bestimmelserna i 2 kap. 3 § nimnda lag om vilka uppgifter som
far registreras i databasen giller generellt och siledes dven for
personer med samordningsnummer. Aven de uppgifter som anges i
begiran om personnummer ska f8 registreras i databasen. Det finns
inte heller nigot som hindrar att Skatteverket registrerar uppgift
om gravsittning 1 Sverige om Skatteverket f&r kinnedom om den
uppgiften. Av 1§ andra stycket folkbokféringslagen framgir att
vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven om
personer som inte ir eller har varit folkbokférda.

Bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet innebir att uppgifter i
folkbokféringsdatabasen fir limnas ut via direktitkomst till alla
myndigheter som enligt lag eller férordning fir behandla upp-
gifterna. Ndgon dndring av dessa bestimmelser behovs siledes inte.

10.5.2 SPAR

Forslag: SPAR ska fi innehilla uppgifter om personer som har
tilldelats ett personnummer utan att folkbokféras.

SPAR fir innehilla uppgifter om personer som ir folkbokférda i
landet. SPAR fir dessutom sedan den 1 juni 2008 innehilla upp-
gifter om personer som har ett samordningsnummer, om det inte
rider osikerhet om personernas identitet. Denna indring av SPAR
tar bland annat sikte pi de personer som omfattas av lagen om
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immunitet och privilegier som vi nu féreslir ska kunna fi ett
personnummer i stillet. De personer som med vért foérslag kan fa
ett personnummer har en stark anknytning till landet och identi-
teten kan alltid anses faststilld.

Det ir mot denna bakgrund sjilvklart att dven uppgifter om de
personer som med virt forslag kan f3 ett personnummer utan att

vara folkbokforda ska 8 ingd SPAR.

10.6  Sekretess

Bedomning: Gillande bestimmelser ger ett tillrickligt skydd
vid forféljelse och liknande dven f6r personer som tilldelas ett
personnummer eller samordningsnummer.

Uppgift om adress i Sverige ska frin och med den 1 oktober 2008
anges 1 begiran om samordningsnummer. Uppgiften kommer dven
att registreras 1 folkbokforingsdatabasen for personer som med
stod av dagens bestimmelser ska tilldelas ett samordningsnummer.

Virt forslag i avsnitt 8.2 innebir att fler persongrupper, bland
annat asylsokande, kommer att kunna tilldelas ett samordnings-
nummer. Bland dessa personer finns de som riskerar att utsittas fér
dvergrepp pa grund av att de exempelvis har flytt frin sitt hemland.
Enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess bland
annat fér uppgift som rér utlinning, om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medféra fara f6r att nigon utsitts f6r dvergrepp
eller annat allvarligt men som féranleds av férhdllandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Det finns dirfér skil att dverviga om det skydd som
finns vid forfoljelse och liknande ir tillrickligt.

Bestimmelserna om folkbokféringssekretess 1 7 kap. 15§
sekretesslagen giller dven for uppgifter om personer som inte ir

folkbokforda.®

¢ Sekretess giller bland annat i verksamhet som avser folkbokféringen. Enligt Sekretesslagen.
En kommentar pid Internet (Regner m.fl, uppdaterad per den 1 januari 2008) giller
bestimmelserna den egentliga folkbokforingen och med detta avses folkbokféring enligt
folkbokforingslagen. Folkbokféring enligt folkbokforingslagen innebir enligt lagens 1§
faststillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra forhillanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir forekomma i folkbokforingsdatabasen.
Eftersom det giller registrering av uppgifter om identitet omfattas uppgifter om personer
som inte ir folkbokforda av folkbokféringssekretessens tillimpningsomride pd samma sitt
som uppgifter om en folkbokférd person.
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Skatteverket har i dag sirskilda rutiner nir det giller hantering
av uppgifter om foérféljda personer som har fitt en si kallad
sekretessmarkering. I dag omfattar dessa rutiner av férklarliga skil
inte de personer som har samordningsnummer. Skatteverket bor
dock kunna tllimpa dessa rutiner dven fér personer som ska
registreras 1 folkbokforingsdatabasen utan att vara folkbokférda.
Emellertid forutsitter detta systemutveckling eftersom det i dag
endast ir personuppgifter fér den som ir eller har varit folkbokférd
som kan sekretessmarkeras i folkbokféringsdatabasen.

Aven om gillande sekretessregler ger ett bra skydd bér det mot
bakgrund av det angivna enligt vr mening 6vervigas om det for
personer som behdver skydd éver huvud taget bor anges nigon
adress eller om nigon annan adress dn bostadsadressen ska
registreras. Den adress som ska anges 1 begiran om samordnings-
nummer behdver inte vara en bostadsadress. Kravet att tillginglig
adress 1 Sverige ska anges bor dirfér vara uppfyllt dven om en
annan adress dn bostadsadressen anges, exempelvis Migrations-
verkets centrala postadress 1 Norrkoping. Det bor ocksd vara moj-
ligt att helt utelimna uppgiften om adress om den av nigot skil
inte kan anses tillginglig eller personen helt enkelt saknar adress
dir han eller hon kan nis med post. Vi utgdr frin att Skatteverket
tillsammans med berérda myndigheter tar fram rutiner, exempelvis
for hur uppgifter om asylsékande med ett skyddsbehov ska hante-
ras.

Skatteverket aviserar i dag uppgiften om sekretessmarkering till
de myndigheter som hidmtar personuppgifter frin verket. Upp-
giften aviseras iven till SPAR, som emellertid inte limnar ut
uppgifter om personer med sekretessmarkering till féretag och
andra privata organisationer. Vi bedémer att gillande bestimmelser
ger ett tillrickligt skydd vid férféljelse och liknande dven fér
personer som tilldelas ett personnummer eller samordnings-
nummer.
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11  Konsekvenser

11.1 Ett nytt personnummer

Bedomning: Kostnaderna for att inféra ett nytt personnummer
uppskattar vi till mellan ndgon miljon och 50 miljoner kronor
for varje aktdr som 1 sin verksamhet behover uppgift om vilken
dag en person ir fédd. For mindre aktdrer kan kostnaderna
sannolikt bli innu ligre. For ovriga aktérer borde det nya
numret inte innebira ndgra kostnader. Kostnaderna ir nod-
vindiga f6r samhillet och fir anses vara av den karaktiren att de
bér kunna tas inom respektive aktors tillgingliga resurser.

Alla som behéver uppgift om vilken dag en person ir f6dd
kan fi denna frin Skatteverkets folkbokfoéringsdatabas eller det
statliga personadressregistret (SPAR) samt vid behov lagra
uppgiften 1 de egna IT-systemen. Nir IT-systemen indrats sd
att uppgift om fédelsetid kan lagras och visas pd skirmbilder fir
forslaget sdvitt nu kan bedémas endast begrinsade konse-
kvenser. For offentliga och privata aktdrer 1 deras egenskap av
arbetsgivare far virt forslag inte nigra konsekvenser.

Id-korten miste indras s att de innehiller uppgift iven om
fodelsetid. Konsekvenserna for utfirdarna av id-kort bedémer vi
blir begrinsade och kan hanteras.

11.1.1 Kostnader

Det ir forenat med stora svdrigheter att uppskatta de total-
kostnader som vért férslag till ett nytt personnummer kan komma
att medfora.

Den exakta fodelsetiden, med uppgift om dag, ir eller kan vara
av betydelse for flera olika aktdrer. Det har inte varit méjligt att
uttdmmande utreda i vilka verksamheter som uppgift om vilken
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dag en person ir fodd dr nédvindig for verksamheten och dir
uppgift om fodelsetid alltsd méiste finnas i registren. Som exempel
pd aktorer med ett sddant behov kan dock nimnas Férsikrings-
kassan, Valmyndigheten, Vigverket, Lantmiteriverket, rittsvisen-
det, socialnimnder, banker och férsikringsbolag.

For de aktdrer som behover uppgift om dag medfor virt forslag
kostnader f6r nya och indrade IT-system. Det handlar om kost-
nader for att dels inféra och hantera ett nytt filt for information
som inte lingre ingdr i personnumret, dels kontrollera denna
information p nigot annat sitt in med hjilp av personnumret. Det
innebir att exempelvis logiken for berikningar, funktionaliteten
utifrdn olika regelverk och utformningen av den information som
visas pd skirmbilder kan behéva dndras. I de verksamheter dir den
exakta fodelsetiden dr av betydelse behdver ocksd olika blanketter
indras s& att det blir mgjligt att limna uppgift om sdvil
personnummer som fodelsetid. De aktérer som liser och
registrerar uppgifter 1 blanketter maskinellt behéver ocksd indra
IT-systemen si att fodelsetiden registreras korrekt. Aven vissa
rutiner for att utbyta information mellan myndigheter och andra
organisationer kommer att behéva indras. Kostnaderna for detta ir
av engingskaraktir.

Kostnaderna fér vart forslag till ett nytt personnummer blir
forhillandevis begrinsade. De kan enligt de uppgifter vi har himtat
in variera kraftigt och beriknas ligga mellan ndgon miljon och som
hogst 50 miljoner kronor f6r vissa aktorer. For mindre aktorer kan
kostnaderna sannolikt bli mycket ligre. Kostnaderna varierar hégst
betydligt beroende pi typ av verksamhet och IT-system. Det som
framfor allt har betydelse fér kostnaderna ir IT-systemens
konstruktion och hur flexibla dessa system ir nir det giller lagring
och annan hantering av information knuten till f3delsetid.

Foér nigon myndighet kan kostnaderna fér att dndra IT-syste-
men bli betydligt hégre in vad som angetts ovan. Ett exempel ir
Forsikringskassan, vars verksamhet kommer att paverkas framfér
allt nir det giller kassans hantering av férildrapenningférmaner.
Dessa formaner knyter an till den dag ett barn ir fott och dess
IT-system utgdr frin uppgiften om fédelsedag i personnumret.

Férutom engingskostnader f6r att framfér allt dndra IT-syste-
men bedémer vi att vdra férslag innebir endast begrinsade
kostnader for lpande underhdll nir dessa indringar vil har gjorts.
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Det nya personnumret behéver enligt vir bedémning inte
innebira ndgra kostnader alls f6r sddana aktdérer som inte har ndgot
behov av att kinna till vilken dag en person ir f6dd.

Detta dr for samhillet nédvindiga kostnader, som maéste vigas
mot risken fér personférvixling och risken for felaktiga beslut eller
utbetalningar av sociala f6rméaner. Kostnaderna ir oundvikliga och
fir anses vara av den karaktiren att de bér kunna tas inom
respektive aktors tillgingliga resurser.

11.1.2 Ovriga konsekvenser

Virt forslag till ett nytt personnummer innebir i férsta hand
konsekvenser for de IT-system som hanterar numret, vilket i sin
tur leder till de kostnader vi redovisar ovan. Vi bedémer att 6vriga
konsekvenser blir begrinsade. De verksamheter som behéver
information om vilken dag en person ir fédd kommer att f3
tillgdng till uppgift om fédelsetid, frimst via folkbokférings-
databasen eller SPAR. De problem som kan uppkomma med
anledning av att hela foédelsetiden inte ingdr i personnumret
kommer att finnas endast under en begrinsad tid fram till dess att
nya rutiner har tagits fram. Det kan ocks& uppstd oklarheter om det
ir fodelsetiden eller personnumret som efterfrigas i olika samman-
hang.

Vi bedémer diremot att virt forslag inte boér f3 nigra
konsekvenser f6r myndigheter, foretag och andra organisationer i
deras egenskap av arbetsgivare, eftersom uppgiften om vilken dag
en person ir f6dd exempelvis varken behévs for att hantera 16ner
eller for att limna kontrolluppgifter till Skatteverket.

Flertalet sm3 foretag borde sillan eller aldrig behéva uppgift om
vilken dag en person ir f6dd. Vart forslag bor dirfor inte 3 nigra
eller endast begrinsade konsekvenser for sma foretag.

Sévil kérkort som resehandlingarna pass och nationellt id-kort
innehdller i dag uppgift om fodelsetid. Det goér diremot inte de
SIS-mirkta id-korten eller tjinstekorten som endast innehdller
uppgift om personnummer. Id-korten behdver dirfér anpassas sd
att de innehiller uppgift iven om fédelsetid. De uppgifter vi har
himtat in tyder pd att det ikrafttridande vi féresldr innebir en
tillricklig forberedelsetid for att anpassa id-korten si att de
innehdller iven denna uppgift. Redan i dag indras id-korten
emellandt, exempelvis f6r att uppfylla nya sikerhetskrav. Vart
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forslag kommer dirfor sannolikt inte att innebira att priset for
id-korten f6r den enskilde behdver bli avsevirt hogre dn i dag.
Befintliga id-kort kommer dock inte att innehdlla separat
information om fdédelsetid. Detta ir dock sannolikt ett mindre
problem. De aktérer som kontrollerar identiteten med hjilp av
id-kort kan vara sikra p3 att personnumret innehéller uppgift om
fodelsetid 1 och med att de ir utfirdade innan det nya person-
numret inférs. Om det skulle dréja innan id-korten innehdller
separat information om fédelsetid kommer olika aktérer vid behov
att  hitta l6sningar och exempelvis kontrollera den exakta
fodelsetiden med hjilp av uppgifter frin folkbokféringsdatabasen
eller SPAR.

Personnumret idr vil inarbetat och kint. Det kan dirfér inte
uteslutas att virt forslag till ett nytt personnummer, som inte
lingre innehiller den information enskilda ir vana vid, kommer att
vicka negativa kinslor hos enskilda personer.

11.2 Personbeteckningar for icke folkbokforda

Bedomning: Kostnaderna fér att gora det mojligt for ytterligare
myndigheter att begira samordningsnummer bedémer vi vara
begrinsade. Forslaget att vissa personer ska kunna tilldelas ett
personnummer utan att folkbokféras beriknas kosta nigra
miljoner kronor.

Vi beddémer att vdra forslag, som syftar till att férbittra den
kontroll av identiteten som ska goéras innan en person fir ett
samordningsnummer, kommer att innebira att fértroendet for
samordningsnumren 6kar 1 samhillet. Vi bedémer dock att det
kommer att dréja nigra r innan de problem som i dag finns
med samordningsnumren helt har férsvunnit.

Personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier och som med virt férslag kan f3 ett personnummer
bedémer vi omgiende kommer att f3 det enklare att hantera
praktiska vardagsfrigor.

Dirutéver fir vara forslag vissa positiva konsekvenser f6r det
brottsférebyggande arbetet.
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11.2.1 Kostnader

Vi foreslar att alla statliga myndigheter ska {8 begira samordnings-
nummer. Migrationsverket bedémde i sin skrivelse frdn 2003, se
avsnitt 8.1, att kostnaderna f6r att indra I'T-systemen skulle uppgd
till cirka 40000 kronor. Enligt uppgift frin Migrationsverket
riknar verket fortfarande med smi kostnader. Vi bedémer att
kostnaderna dven f6r vriga myndigheter kommer att bli begrin-
sade. Flera myndigheter har redan i dag I'T-system som kan hantera
numret. Eftersom det inte heller finns nigon skyldighet for
myndigheterna att begira samordningsnummer ir det ocksd
mdijligt att planera eventuella tekniska indringar som krivs s att de
kan genomféras tillsammans med andra nédvindiga dndringar for
att pd sd sitt minska kostnaderna. Myndigheterna méste ocksd
bygga upp rutiner for sina kontakter med Skatteverket och for att
kontrollera den enskildes identitet. Fér Skatteverket kommer vart
forslag att innebira fler idrenden om samordningsnummer och
siledes en o6kad arbetsborda, sirskilt inledningsvis. Samtliga
kostnader bér rymmas inom befintliga resursramar.

Skatteverket miste inféra en ny drendetyp fér att hantera
drenden om personnummer till personer som inte ir folkbokforda.
Arendetypen kan emellertid konstrueras pa i princip samma sitt
som irendetypen for tilldelning av samordningsnummer. Skatte-
verket méste vidare ta fram nya rutiner och blanketter, bland annat
for att ta hand om anmilningar av dndrade uppgifter frin enskilda
och myndigheter. Skatteverket méiste ocksd justera sina IT-system
sd att det blir mojligt att sekretessmarkera uppgifter om personer
som tilldelas personnummer eller samordningsnummer. Samman-
taget krivs det emellertid relativt begrinsade &tgirder frin
Skatteverkets sida.

Skatteverket beriknar att vdrt férslag att vissa grupper av
personer ska fi ett personnummer utan att vara folkbokférda
innebir en dndring av IT-systemen som kostar nigra miljoner
kronor. Denna indring innebir ocksi att framtida kostnader for
underhdll och utveckling pdverkas, 1 och med att komplexiteten i
IT-systemen blir storre.

Kostnaderna kan inte anses storre dn att de f&r rymmas inom
tillgingliga resurser. Regeringskansliet har redan vil fungerande
rutiner fér att begira personbeteckningar fér personer som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
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fall (lagen om immunitet och privilegier). Forslaget innebir dirfér
inte ndgra ytterligare kostnader.

11.2.2 Ovriga konsekvenser
Samordningsnumren kommer att anvindas mer

Ett stort problem med samordningsnumren ir att de inte dr kinda i
samhillet. Riksdagen har nyligen beslutat att uppgifter om personer
med samordningsnummer ska fd ingd i SPAR. Med denna indring
bedémer vi att kunskapen om dessa nummer efter hand kommer
att 6ka i samhillet. Det kommer ocks3 att underlitta f6r olika orga-
nisationer att inféra och férbittra sina interna rutiner f6r personer
med samordningsnummer i den mén det finns brister 1 dag.

En annan 3tgird f6ér att géra samordningsnumren mer kinda
kan vara att Skatteverket informerar mer aktivt om samord-
ningsnumren dn vad verket gor i dag.

Ett annat problem med samordningsnumren ir att de inte kan
hanteras tekniskt 1 olika organisationers IT-system.

Uppgifter om personer med samordningsnummer kommer,
som tidigare nimnts, att {4 ingd i SPAR och dirmed bli tillgingliga
for fler aktérer 4n i dag. Aven uppgift om adress i Sverige kommer
att registreras om personer med samordningsnummer vilket gor
uppgifterna om dessa personer mer anvindbara i sambhillet. Vi
bedémer mot denna bakgrund att det kan bli mer attraktivt for
olika organisationer att dndra IT-systemen si att de dven kan
hantera samordningsnummer.

Vi har féreslagit bestimmelser som innebir att den kontroll av
identiteten som ska géras innan en person fir ett samordnings-
nummer blir bittre. Det kommer att innebira att fortroendet for
samordningsnumren kommer att 6ka i samhillet.

Ridet for rittsvisendets informationsférsérjning (RIF-ridet)
uppger att Skatteverkets handliggning av irenden om samord-
ningsnummer tar alldeles fér ldng tid. Nyttan av samordnings-
nummer skulle 6ka om handliggningstiden kortades. Vi har
emellertid inte foreslagit nigra itgirder i denna del. Det fir
forutsittas att Skatteverket kontinuerligt ser ver sina rutiner och
strivar efter en sd kort handliggningstid som méjligt. Det dr ocksd
viktigt att begirande myndigheter ir noggranna i sin kontroll av
identiteten for att underlitta Skatteverkets provning.
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Moijligheterna att f3 tillgang till olika tjanster kan bli storre

Det ska enligt Id-kortsutredningens férslag inte bli méjligt f6r en
person som inte ir folkbokférd att fi en svensk id-handling. De
huvudsakliga skilen fér Id-kortsutredningens férslag att endast
folkbokforda personer ska kunna {8 det foéreslagna id-kortet dr dels
att adressen till personer med samordningsnummer inte registreras,
dels att identitetskontrollen {é6r personer med samordnings-
nummer inte ir tillrickligt siker.

Regeringen har emellertid beslutat att dessa personers adress 1
Sverige ska anges i begiran om samordningsnummer och sdledes
registreras, vilket ocksd innebir att adressen fir ingd i SPAR. Vi
foresldr att motsvarande ska gilla fér personer som far ett person-
nummer utan att folkbokféras. Vi féreslir dessutom bestimmelser
som syftar till en férbittrad identitetskontroll, se avsnitt 10.1.2 och
10.2. Det kan dirfér finnas férutsittningar att 1ita identifierade
personer som fir ett personnummer utan att folkbokféras eller ett
samordningsnummer fi en svensk id-handling i framtiden. Det
ligger emellertid inte inom ramen f6r vir utredning att limna ndgra
sddana forslag.

Inom Verket for forvaltningsutveckling (Verva) pigdr en
utredning som syftar till att fler ska kunna f en e-legitimation. Det
kan inte uteslutas att det kan bli méjligt f6r sdvil personer som fartt
ett personnummer utan att folkbokféras som identifierade
personer med samordningsnummer att fi en e-legitimation i1
framtiden.

Minga problem kan emellertid inte lsas med hjilp av att
uppgifter om personer med samordningsnummer fir finnas i SPAR
eller med hjilp av vira forslag. Det giller sirskilt nir det gors en
kreditupplysning, som exempelvis vid ingdende av avtal som
innebir att nigon form av kredit ges, exempelvis 1dn och kredit-
och kundkort av olika slag. Det giller ocksd hyreskontrakt och
liknande. Nir uppgifterna finns i SPAR kommer det att vara
mojligt att géra en kreditprévning av personer som tilldelats
samordningsnummer eller personnummer. Fér de personer som
har en inkomst som ska beskattas 1 Sverige ir det ocksd méjligt att
fa kreditprévningen att falla ut positivt. Personer som inte har
ndgra inkomster som ska beskattas i Sverige fir forlita sig pd en
mojlighet att styrka sina inkomster pd andra sitt, exempelvis
genom intyg.
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Sirskilt om personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier

Vi gér som ovan nimnts beddmningen att de problem med sam-
ordningsnumren som finns kommer att 16sas 1 den min de beror pd
personbeteckningen som sidan. Det kan emellertid ta ett antal ir
innan problemen ir helt 16sta. For de personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier som vistas permanent i Sverige
ir problemen stérre in fér andra grupper eftersom de vistas
stadigvarande hir i landet. De har oftare kontakter med myndig-
heter och foretag, exempelvis banker. Deras problem behéver
dirfor 16sas snarast. Vi har féreslagit att dessa personer i stillet ska
kunna f3& ett personnummer. Forslaget kommer sannolikt att
innebira att dessa personer omedelbart nir de har fitt sitt person-
nummer upplever att det blir enklare att leva och verka i samhillet.
Det finns inte heller nigon risk att dessa personer inte fir del av
olika tjinster pd grund av tekniska problem att hantera sjilva
personbeteckningen. Virt férslag kommer ocksd att innebira att
Sveriges internationella anseende hojs i och med att det kommer att
riktas mindre kritik mot Sverige.

EG-rittsliga forpliktelser

Enligt rorlighetsdirektivet' ska alla unionsmedborgare som enligt
direktivet uppehiller sig i den mottagande medlemsstaten f3 samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omriden som omfattas av férdraget, om inte annat féljer av sddana
specifika bestimmelser som uttryckligen anges i férdraget och
sekundirlagstiftningen. Aven familjemedlemmar som inte ir
medborgare i en medlemsstat, men som har uppehillsritt eller
permanent uppehllsritt, ska ha denna rittighet.

Skatteverket bedémer i sin rapport Tillimpningen av rorlig-
hetsdirektivet (EG 2004/38), som ligger till grund for beslutet att
dven uppgifter om personer med samordningsnummer ska f4 ingd i
SPAR, att det inte finns nigra administrativa problem eller hinder
inom Skatteverkets omrdde f6r inflyttande unionsmedborgare som
avser att bositta sig 1 landet f6r minst ett &r. Fér unionsmedborgare
som avser att vistas hir under kortare tid och dirfér inte

! Se artikel 24 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier.
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folkbokfors finns, enligt Skatteverket, administrativa svirigheter
som beror pd att tillgingen till olika tjinster 1 stor omfattning ir
kopplad till att uppgifter kan himtas frin SPAR. Detta hinder har
16sts genom den indring av SPAR som redan beslutats av
riksdagen.

Vi goér samma bedémning som Skatteverket vilket innebir att
det nu inte lingre finns ndgra hinder som strider mot EG-ritten
inom det omrdde som ir féremdl for vart uppdrag infor detta
delbetinkande. Som vi tidigare nimnt ingdr det i virt fortsatta
arbete att gora en dversyn av folkbokforingslagen vilket innebir att
vi bland annat kommer att se 6ver bestimmelserna om vilka
personer som ska folkbokféras. Oversynen kommer att gilla dven
personer som omfattas av rorlighetsdirektivet, se bilaga 2.

Andra konsekvenser

Vir bedémning dr att nir fler personer f&r samordningsnummer
och myndigheterna dirmed kan &vergd frin interna person-
beteckningar till en gemensam beteckning underlittar det utbytet
av information om personer. Vi beddémer att detta fir positiva
konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet.
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12 Genomfdrande av vara forslag

12.1 Ett nytt personnummer

Forslag: Det nya personnumret ska inféras den 1 januari 2010.

Virt forslag till ett nytt personnummer kriver fér vissa myndig-
heter och foretag indringar i de IT-system som anvinds.

Skatteverket har som rutin att informera mottagare av uppglfter
fran folkbokformgsreglstret om tekniska dndringar i aviseringarna
minst ett halvdr 1 forvig. Skatteverket bor ges mojlighet att
informera dven om denna indring enligt de rutiner som verket har.
Skatteverket och SCB har angett att indringen kan inféras tidigast
ett ar efter beslut. D3 situationen ir mycket allvarlig gor vi
bedémningen att dndringen av personnumret bér genomféras vid
tidigast tinkbara tidpunkt. Vi foresldr dirfoér att den foreslagna
indringen genomférs den 1 januari 2010.

12.2 Personbeteckningar for icke folkbokforda

Forslag: Bestimmelserna om personbeteckningar fér personer
som inte ska folkbokféras ska trida i kraft den 1 januari 2009.

For enskilda som omfattas av vira férslag om personbeteckningar
for personer som inte ska folkbokféras och f6r de myndigheter och
andra organisationer som anvinder sig av personbeteckningarna ir
det angeliget att bestimmelserna trider i1 kraft s snart som
mojligt.

For Skatteverket, som administrerar personbeteckningarna,
innebir férslagen att vissa dndringar i IT-systemen méiste goras.
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Vira forslag innebir inte ndgon skyldighet att begira person-
beteckningar och det ir siledes upp till respektive myndighet som
med vart forslag fir begira sddana beteckningar att bedéma i vilken
takt dndringarna av de interna rutinerna och i1 IT-systemen ska
genomfdras. Regeringskansliet har redan i dag rutiner f6r att begira
samordningsnummer for personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier. Motsvarande rutiner kan tillimpas dven
fér begiran om personnummer. Nigon sirskild hinsyn till de
myndigheter som fir begira personbeteckningar behéver mot
denna bakgrund inte tas i frigan om nir bestimmelserna bér trida i
kraft.

Regeringen har nyligen beslutat att dven uppgift om adress 1
Sverige ska registreras i folkbokfoéringsdatabasen f6r en person som
far ett samordningsnummer. Denna bestimmelse trider 1 kraft den
1 oktober 2008. Vira forslag ansluter till regeringens forslag och
det vore en férdel om de kunde trida i kraft vid samma tidpunkt.
Vi bedémer emellertid att vira f6rslag, med hinsyn till de dtgirder
som mdste vidtas, kan trida i kraft tidigast den 1 januari 2009.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Folkbokforingslagen (1991:481)
18§

Paragrafen anger hur det personnummer som vi har féreslagit ir
konstruerat. Frigan har behandlats i avsnitt 4.3.7 och 4.4.3.
Personnumret bestdr enligt virt forslag av fodelsedr, fodelse-
minad, foédelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsenumret bestir
emellertid av fem siffror i stillet f6r dagens tre. For att inte piverka
konstruktionen har de olika delarna i fé6delsenumret skiljts it och
bindestrecket placeras pid samma plats som i dag. De tre sista
siffrorna i fédelsenumret benimns i stillet individnummer.

18a§

I forsta stycket har en upplysning férts in om att det finns sirskilda
bestimmelser om personbeteckningar f6r personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier i en ny 18 b §. Skilen for att
behdlla systemet med samordningsnummer har vi behandlat i
kapitel 7.

18b§

Paragrafen ir ny. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 9.1 och 9.2.

I forsta stycket finns bestimmelser om att de personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier och som pd grund
av undantagsbestimmelsen 1 5 § inte ska folkbokforas far tilldelas
ett personnummer. For att {3 tilldelas ett personnummer férutsitts
att de dels har ritt att vistas i landet, dels uppfyller kraven pd
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vistelsetidens lingd i 3 § forsta stycket. Med ritt att vistas 1 landet
avses att personen har ett uppehillstillstind nir ett sddant tillstdnd
krivs, jimfor 4 § forsta stycket, eller att personen pa annan grund
har ritt att vistas hir, exempelvis {6r att personen har uppehallsritt
1 landet.

Av andra stycket framgdr att andra personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier in de som omfattas av forsta
stycket fir tilldelas ett samordningsnummer. Det dr friga om
personer som inte har for avsikt att vistas 1 landet i minst ett ar.

18c¢§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen ges regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om tilldelning av samordningsnummer och person-
nummer enligt 18 a och 18 b §§. Vi har behandlat frigan i avsnitt
10.1.2.

39§

Andringen i andra stycket innebir att inte heller beslut om till-
delning av personnummer enligt 18 b §, det vill siga till personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier, kan &ver-
klagas. Vi har behandlat frigan i avsnitt 10.4.

Det tvisiffriga informationslésa nummer i personnumret som
enligt vira forslag ersitter dagsiffran ir en del av fédelsenumret och
far dirmed enligt andra stycket inte 6verklagas.

Lkrafttridande och overgingsbestimmelser

Frigan om nir bestimmelserna bér trida i kraft har behandlats i
kapitel 12. Overgdngsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 9.1.
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13.2 Lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

2 kap.
29

Paragrafen har indrats s3 att folkbokféringsdatabasen fir innehilla
uppgifter dven om dem som har tilldelats ett personnummer utan
att vara folkbokforda. Frigan har behandlats i avsnitt 10.5.1.

3§

I tredje stycket har en justering gjorts sd att dven i irenden om
tilldelning av personnummer fir registreras bland annat uppgift om
de handlingar som har legat till grund fér identifiering. Liksom
enligt den nuvarande bestimmelsen fir i irenden om tilldelning av
samordningsnummer anges uppgift om att det rdder osikerhet om
personens identitet. Frdgan har behandlats 1 avsnitt 10.5.1.

Tkrafitridande

Frigan om nir bestimmelserna bor trida i kraft har behandlats i
avsnitt 12.2.

13.3 Lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

4§

I forsta stycket har en indring gjorts si att SPAR fir innehilla
uppgifter iven om personer som har tilldelats personnummer utan
att vara folkbokférda. Frigan har behandlats i avsnitt 10.5.2.

Vidare har i forsta stycket 13 férts in en ny punkt som anger att
SPAR fir innehilla uppgift om fédelsetid. Denna uppgift méste
lagras separat eftersom uppgift om dag fér fodelse tas bort ur
personnumret. Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.5.
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5§

Andringen i denna paragrafs forsta stycke ir endast en foljdindring
orsakad av att en ny punkt 13 forts in i 4 § forsta stycket. Aven
uppgiften om fédelsetid himtas frén folkbokféringsdatabasen.

Tkrafttridande

Andringarna i denna lag ir féranledda dels av bestimmelserna om
personnumrets nya konstruktion, dels av bestimmelserna om
personbeteckningar for icke folkbokférda personer. Eftersom vi
har foreslagit att dessa bestimmelser ska trida i kraft vid olika
tidpunkter, se kapitel 12, méste ocksd dndringarna 1 denna lag trida
1 kraft vid olika tidpunkter. S3ledes har vi féreslagit att indringarna
14 § ska trida i kraft den 1 januari 2009.

Det ir dock endast dndringarna i det férsta styckets inledning,
som ror personer som inte ir folkbokférda, som ska gilla frin
denna dag. Andringen i forsta stycket 13 ska gilla forst frin och
med den 1 januari 2010, di det nya personnumret inférs. Aven
indringen 1 5 §, som ocksd ir kopplad till det nya personnumret,
ska trida i kraft detta senare datum.

13.4 Folkbokfdringsforordningen (1991:749)
5§

Forsta stycket har indrats huvudsakligen pi si sitt att alla statliga
myndigheter har ritt att begira att ett samordningsnummer enligt 18
a§ folkbokféringslagen ska tilldelas en person. Denna friga har vi
behandlat i avsnitt 8.2.

Av andra stycket framgdr att personnummer och samordnings-
nummer enligt 18 b§ folkbokféringslagen fir tilldelas endast pa
begiran av Regeringskansliet. Bestimmelsen, som i huvudsak mot-
svarar andra stycket i den nuvarande lydelsen, innebir att andra
myndigheter ir férhindrade att begira en personbeteckning fér dessa
personer. Denna friga har behandlats i avsnitt 9.3.

Tredje och fiirde stycket motsvaras huvudsakligen av nuvarande
fjirde stycket och femte stycket férsta meningen.
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Bestimmelsen i tredje stycket och femte stycket andra meningen 1
den nuvarande lydelsen, att samordningsnummer i vissa fall fir tilldelas
dven om identiteten inte ir styrkt, har flyttats till den nya5a §.

5a§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser som endast giller vid
tilldelning av samordningsnummer enligt 18 a §.

Forsta stycket ir nytt och innehdller ett fortydligande av att
identiteten som huvudregel ska kunna anses faststilld for att
Skatteverket ska f3 tilldela ett samordningsnummer. Det innebir
att Skatteverket fir vigra att tilldela en person ett samordnings-
nummer om denna férutsittning inte ir uppfylld.

Paragrafens andra stycke innehdller nuvarande bestimmelser 1
5 § tredje stycket och femte stycket andra meningen, nimligen att
det for registrering i rittsvisendets informationssystem och i
beskattningsdatabasen ir tillitet for Skatteverket att tilldela en
person ett samordningsnummer dven om identiteten inte kan anses
faststilld.

Till detta har 1 andra stycket 2 férts ett nytt undantag som
innebdr att samordningsnummer kan tilldelas personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,
dven om identiteten inte kan anses faststilld.

Frigorna har behandlats i avsnitt 10.1.1 och 10.2.

5b§

Paragrafen ir ny och tydliggor att det dr den begirande myndig-
heten som ansvarar fér att bedéma om identiteten kan anses
faststilld hos den person som myndigheten begir personnummer
eller samordningsnummer foér. Bestimmelsen giller bide vid
tilldelning av samordningsnummer enligt 18 a § och vid tilldelning
av personnummer eller samordningsnummer enligt 18 b §. Vi har
behandlat frigan i avsnitt 10.1.2.
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69

Andringen i forsta stycket innebir att dven en begiran om tilldelning
av personnummer eller samordningsnummer enligt 18 b § ska vara
skriftlig. Den ska innehdlla samma uppgifter som en begiran om
samordningsnummer enligt 18 a §. Frigan har behandlats i avsnitt
9.3.

I andra stycket har inforts en ritt for Skatteverket att f3 in de
handlingar som har legat till grund fér identitetskontrollen frin
den begirande myndigheten. Bestimmelsen giller endast vid till-
delning av samordningsnummer enligt 18 a §. Frigan har behand-
lats i avsnitt 10.2.

I tredje stycket finns f6ljdindringar till bestimmelsernai5a §.

6as

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelsen som giller bide vid
tilldelning av samordningsnummer enligt 18 a § och vid tilldelning
av personnummer eller samordningsnummer enligt 18 b §.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att det ir den enskilde sjilv
som ansvarar for att informera om dndrad adress.

Andra stycket innebir att om en person som fitt samordnings-
nummer eller personnummer anmiler ny adress till en annan
myndighet ska den myndigheten underritta Skatteverket om den
nya adressen, under forutsittning att sekretess inte hindrar det.
Hos vissa myndigheter omfattas uppgifter om enskilda av en stark
sekretess pd grund av ett omvint skaderekvisit. Det giller
exempelvis sociala myndigheter och inom hilso- och sjukvirden.
Om uppgiften limnas till en sidan myndighet behéver dessa inte
limna uppgift om adress till Skatteverket di det kan innebira att
sekretessbelagda uppgifter réjs. Om uppgifterna omfattas av ett
rakt skaderekvisit kan det dock vara méjligt att underritta
Skatteverket om den nya adressen.

Frigorna har behandlats i avsnitt 10.3.

6b§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser som endast giller vid
tilldelning av samordningsnummer enligt 18 a§ folkbokférings-
lagen.
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Paragrafen anger att Skatteverket fir meddela foreskrifter om
vilka krav som ska stillas nir det giller bedémningen av om en
identitet kan anses faststilld. Frigan har behandlats i avsnitt 10.1.2.

Tkrafitridande

Frigan om nir bestimmelserna bér trida 1 kraft har behandlats i
avsnitt 12.2.

13.5 Forordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret

8a§

I paragrafens forsta stycke har till upprikningen i andra meningen av
vilka uppgifter som omfattas lagts uppgift om fodelsetid. Frigan
har behandlats i avsnitt 4.4.5.

11 0ch 12 §§

Paragraferna har indrats s& att dven fédelsetid fir anvindas som
sokbegrepp.

15§

Gallringsbestimmelsen 1 forsta stycket har indrats s att dven upp-
gift om fodelsetid ska omfattas.

Tkrafitridande

Frigan om nir bestimmelserna bér trida 1 kraft har behandlats i
avsnitt 12.1.
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13.6  Forordningen (1994:1543) om
personregister ver frammande staters
beskickningspersonal m.m.

S5a§

Paragrafen har dndrats si att en begiran om personbeteckning dven
kan avse ett personnummer. Frigan har behandlats i avsnitt 9.3.

Lkrafttridande

Frigan om nir bestimmelserna bér trida i kraft har behandlats i
avsnitt 12.2.

188



Bilaga 1

Kommittédirektiv m

Y
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Folkbokforingen i framtiden Dir.
2007:123

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en allmin &versyn av 1991 ars
folkbokféringslag. Utredaren ska bedéma om bestimmelserna ir
indamailsenliga utifrin folkbokféringens uppgifter att faststilla
personers bosittning, registrera personuppgifter och forse
myndigheter, foretag och andra med korrekta och aktuella
uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer fram till att
vissa bestimmelser inte dr indamalsenliga eller dr svira att tillimpa,
ska utredaren limna forslag till de férfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs for att férbittra férutsittningarna for en
korrekt och effektiv folkbokféring.

I 6versynen ingdr att sirskilt utreda féljande frigor.

* Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om ndgon annan l6sning ska viljas.
Avgorande for utredarens val av 16sning ska vara samhillets behov
av en indelning pd ett geografiskt avgrinsat omride och de
konsekvenser i administrativt hinseende, liksom foér statistik och
forskning som férslaget medfér. Dessa konsekvenser ska sirskilt
belysas samt de resursmissiga konsekvenserna beriknas och redo-
visas.

* Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan
indras s att behovet av ett stérre antal personnummer kan till-
godoses.

* Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.
Om utredaren kommer fram till att dagens system ska behillas, ska
utredaren limna férslag till eventuella férfattningsindringar och
andra dtgirder som bedéms nddvindiga for att forbittra systemet.
Utredaren ska d3 dven se dver den krets myndigheter som har ritt
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att rekvirera samordningsnummer och fér vilka indamal detta fir
ske samt limna forslag pa eventuella férindringar. Om utredaren
diremot kommer fram till att ett annat identifieringssystem bor
inrittas, ska utredaren limna forslag till hur ett sddant system ska
forfattningsregleras. I sd fall ska méjligheterna att inféra ett system
dir folkbokféring inte utgdr en forutsittning for tilldelande av
personnummer sirskilt utredas. Utredaren ska i sammanhanget
sirskilt beakta situationen fér tjinstemin vid utlindska beskick-
ningar, konsulat, Europeiska gemenskapen och internationella
organisationer 1 Sverige.

* Om det ir limpligt att infora en forfattningsreglering av s.k.
sekretessmarkering av uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Vidare
ska utredas hur sekretessmarkerade uppgifter hanteras vid 6ver-
foring frin folkbokféringsdatabasen till andra myndigheter. Om
utredaren kommer fram till att det behévs, ska forslag till
forfattningsindringar eller andra tgirder limnas.

* Om reglerna for folkbokféring av barn med dubbel bositt-
ning ir indamélsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.
Kommer utredaren fram till att det krivs férfattningsindringar
eller andra &tgirder som bittre kan tillgodose samhillets behov av
information om barnets faktiska boende och barnets bista, ska
forslag till sddana limnas.

Bakgrund

Folkbokféringslagen (1991:481) tridde i kraft den 1 juli 1991 och
ersatte d3 folkbokféringslagen (1967:198).

Folkbokféring sker 16pande och innebir enligt 1 § forsta stycket
folkbokforingslagen (1991:481) faststillande av en persons bositt-
ning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhillanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far férekomma
i folkbokféringsdatabasen. Myndigheter, féretag, organisationer
och andra anvindare i samhillet f6rses med aktuella uppgifter om
befolkningen genom folkbokféringen. Folkbokféringen har dven
betydelse fér minga sambhilleliga rittigheter och skyldigheter.
Rittigheterna och skyldigheterna kan vara avhingiga av sdvil att en
person ir folkbokférd som var personen ir folkbokférd.

I och med den nya folkbokféringslagen 6vergick hela ansvaret
for folkbokféringsverksamheten till skattemyndigheterna med
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Riksskatteverket som central férvaltningsmyndighet. Skatte-
myndigheterna och Riksskatteverket slogs den 1 januari 2004
samman till en rikstickande myndighet - Skatteverket
(prop. 2002/03:99).

Folkbokforing i forsamling

Enligt 6 § folkbokforingslagen ska en person folkbokféras pd den
fastighet och i den territoriella férsamling inom Svenska kyrkan dir
han eller hon ir att anse som bosatt. En person som ir bosatt pa en
fastighet som innehdller flera bostadsligenheter ska folkbokforas
ocksd pd ligenhet. Med bostadsligenhet avses ligenhet som ir
registrerad 1 ligenhetsregistret enligt lagen (2006:378) om
ligenhetsregister. Avgorande for var en person anses bosatt dr var
denne regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. For det fall en persons
bosittning inte kan hinféras till en viss fastighet men vil tll en
férsamling ska han eller hon anses bosatt i férsamlingen.

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om
indrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Den s.k. stat-
kyrkareformen tridde i kraft den 1 januari 2000 och innebar bl.a.
att dndringar 1 forsamlingsindelningen numera ir en helt intern
kyrklig angeligenhet, 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Eftersom staten siledes saknar bestimmanderitt &ver
férsamlingsindelningen kan principiella skil anféras mot att just
férsamling utgér indelningsgrund fér folkbokféringen. Under
tiden efter stat-kyrkareformen har dven antalet férsamlingar till
foljd av Svenska kyrkans sammanslagningar minskat med knappt
700 och uppgar i dag till omkring 1 800. Férsamlingarna har siledes
under en relativt kort period blivit stérre och mer instabila som
indelningsgrund.

Forsamlingsindelningen har 1 flera avseenden inte samma
praktiska betydelse som tidigare. I stillet har flera alternativa
indelningsbegrepp utvecklats for skilda verksamhetsomraden.
Exempelvis har Statistiska centralbyrin utvecklat en indelning i s.k.
nyckelkodsomrdden som mojliggdér redovisning av statistik for
delomriden inom en kommun, exempelvis befolkningsstatistik.
Nyckelkodsomridena anvinds idven f6r kommunernas egen
indelning i planeringsomriden. Ett annat exempel ir Lantmiteri-
verket som tillhandahiller koordinater fér fastigheter kopplade till
karta. Dessutom anvinder méinga privata organisationer och
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féretag postnummerindelningen 1 sin verksamhet. Diremot
forutsitter uttaget av begravningsavgift att uppgifter om férsam-
ling finns registrerade hos Skatteverket, 9 kap. begravningslagen
(1990:1144). Sedan den 1 april 2007 baseras iven domsago-
indelningen 1 Stockholms lin pd férsamlingsindelningen, férord-
ningen (1982:996) om rikets indelning 1 domsagor.

Frigan om folkbokféringen dven i fortsittningen ska ske i en
territoriell férsamling utreddes 1 betinkandet Folkbokféring efter
stat-kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17). I detta betinkande
féreslog Utredningen om folkbokféring i férsamling att territoriell
forsamling skulle utménstras ur folkbokféringslagen och ersittas
med kommun. En person skulle alltsd folkbokféras pa den fastighet
och 1 den kommun dir han eller hon ir att anse som bosatt. Enligt
utredningens forslag skulle dock férsamlingsuppgifter finnas kvar 1
folkbokforingen och i vissa andra register under ytterligare nigra ar
varefter uppgifterna skulle tas bort. Uppgifter om férsamling skulle
direfter enbart finnas hos Svenska kyrkan. Samtidigt limnades
forslag till en lag om informationsutbyte mellan Svenska kyrkan
och vissa myndigheter.

Ett stort antal remissinstanser riktade kritik mot utredningens
forslag. Remissinstanserna 3beropade framfér allt kulturella och
historiska skil. Aven statistik-, forsknings- och planeringsbehov
anfoérdes som skil f6r en indelning pd ligre nivd 4n kommun. Med
beaktande av kritiken gjorde den divarande regeringen bedém-
ningen att det inte fanns skil att genomfora ndgon férindring nir
det gillde folkbokféring i territoriell férsamling (prop. 2001/02:1
utg.omr. 3 avsnitt 4.6).

Mot bakgrund av det minskade antalet férsamlingar dterkom
regeringen till frigan om folkbokféring i territoriell férsamling i
budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.9). Regeringen uttalade dir sin avsikt att f6lja utvecklingen av
férsamlingsindelningen och dess betydelse f6r folkbokféringen.

Riksdagen behandlade under hésten 2005 ett antal motioner om
inférande av ett nytt sockenbegrepp 1 folkbokforings- och
fastighetsbildningssammanhang. Med anledning av motionerna gav
riksdagen till kinna att regeringen borde féreta en ny dversyn av
frigan om folkbokféringen dven 1 fortsittningen bér knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om nigon annan l8sning bor viljas.
Riksdagen foérutsatte att forslagen i motionerna och remiss-
yttrandena Sver motionerna prévades nirmare i denna 6versyn

(bet. 2005/06:SkU13, rskr. 2005/06:117).
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Personnummer och samordningsnummer

Den nuvarande uppbygganden av det tiosiffriga personnumret
innebdr att det foér varje fédelsedatum finns ett begrinsat antal
personnummer att tillgd, nimligen 500 nummer f6r min och
499 nummer fér kvinnor. Detta har lett till att f6r vissa datum, den
1 januari respektive den 1 juli vissa &r under perioden 1947-1966,
har ett s3 stort antal fédelsenummer tagits 1 ansprik att numren har
tagit slut. For att spara fodelsenummer {6r de mest ianspriktagna
dagarna har Skatteverket tvingats vidta &tgirder som bl.a. innebir
att den 1 januari respektive den 1 juli i vissa fall undviks nir
fodelsetiden registreras enligt muntlig uppgift for en inflyttad
person. Skatteverket har dven 1 vissa undantagssituationer
dteranvint personnummer som inte kommit till anvindning ute i
samhillet. Emellertid finns endast ett mycket begrinsat antal
sddana personnummer att tillgd. Med hinsyn tll risken fér
personférvixling har Skatteverket inte heller tagit fram nigon rutin
for att ledigstilla fodelsenummer fér tilldelning pa nytt.

Sedan den 1 januari 2000 fir enligt 18 a § folkbokforingslagen en
person som inte ir eller har varit folkbokférd efter begiran frin en
myndighet tilldelas ett sirskilt nummer, ett s.k. samordnings-
nummer. Tidigare kunde idven dessa personer tilldelas person-
nummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstéd. Sidant
forfattningsstod foreldg endast 1 friga om totalférsvarspliktiga och
personer som férekom i rittsvisendets register. Enligt praxis
tilldelades ocksd personnummer for registrering i skatteregister,
korkortsregister, sjdmansregister, register hos allmin forsikrings-
kassa samt f6r utfirdande av pass och registrering i passregister.

Eftersom identiteten ofta ir osiker nir det giller personer som
inte ir folkbokfoérda i landet, ansdgs det limpligt att personnummer
reserverades for personer som ir folkbokférda. Samordnings-
nummer inférdes eftersom risken fér personférvixling och
behovet av siker kommunikation mellan myndigheter ind3 ansdgs
kriva en enhetlig personbeteckning dven betriffande personer som
inte dr folkbokférda (prop. 1997/98:9 s. 78 {.). Samordningsnumret
ir konstruerat som ett personnummer men med sifferkombina-
tioner som inte kan férekomma i1 personnumret pd si sitt att
siffrorna f6r dag adderas med 60.

Av 5 § folkbokféringsforordningen (1991:749) framgir vilka

myndigheter som fir rekvirera samordningsnummer och for vilka

193

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:60

indamil som samordningsnummer fir tilldelas. Skatteverket ir den
myndighet som beslutar om tilldelning av samordningsnummer.

Finansdepartementet har tagit emot flera framstillningar frin
myndigheter om mdjlighet att begira tilldelning av samordnings-
nummer. Inom bla. virden och arbetstérmedlingen och hos de
sociala myndigheterna har frinvaron av ett gemensamt identifika-
tionsbegrepp fér personer som inte ir folkbokférda 1 Sverige
orsakat svdrigheter. I samband med inférandet av samordnings-
numren uttalades att en utvidgad tilldelning av samordnings-
nummer endast borde medges om det aktuella verksamhetsomridet
behévde numret antingen f6r att undvika personférvixling eller for
uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

En annan friga som uppmirksammats under den tid sam-
ordningsnumren funnits dr att de personer som tilldelats sidana
anser att numren orsakar en hel del praktiska vardagsproblem. De
upplever att allminhetens, niringslivets och 1 flera fall ocksd
myndigheternas kunskap om och tilltro till samordningsnumren
som identifikationsbegrepp ir 13g. Problemen uppstér i vitt skilda
sammanhang dir identifikation krivs, exempelvis 1 kontakter med
sjukvdrden, i samband med att hyresavtal ska ingds och vid
bankaffirer m.m. Personerna upplever att de inte kan ordna sina
privata forhdllanden 1 Sverige pd ett godtagbart sitt. Hir kan
anmirkas att uppgifter om personer med samordningsnummer inte
ingdr i det statliga personadressregistret (SPAR).

Frigan har sirskilt behandlats 1 Virdlandsutredningens
betinkande Sverige som virdland for internationella organisationer,
(SOU 2006:26, kapitel 3). Foretridare for internationella organisa-
tioner, utlindska ambassader, FEuropeiska gemenskapen och
konsulat har &terkommande framfért att problemen for deras
personal som inte tilldelas personnummer ir si allvarliga att det
skadar Sveriges anseende i internationella sammanhang. Tjinste-
minnen, vars identitet sillan eller aldrig ir oklar, uppges genom
avsaknaden av personnummer i praktiken f& en begrinsad ritts-
kapacitet och dirmed 1 stor utstrickning uteslutas frin samhillet.
Systemet ir ocksi betungande och kostsamt fér beskickningarna
och organisationerna som méste bistd sina anstillda 1 minga
kontakter med myndigheter och féretag. Enligt Wienkonventionen
om diplomatiska férbindelser har Sverige som mottagande stat en
skyldighet att pd alla sitt underlitta fullgérandet av beskick-
ningarnas uppgifter och att visa diplomater tillbérlig aktning.
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Problemen har dven pitalats av regeringarna i linder med vilka
Sverige ingdtt bilaterala avtal om feriearbete.

For tjinstemin vid Europeiska gemenskapen giller gemenskaps-
rittens princip om likabehandling av egna medborgare och
medborgare i andra medlemsstater pid samma sitt som for andra
EU-medborgare som ir migrerande arbetstagare.

I EG-domstolens dom den 16 februari 2006 C-185/04 Oberg
mot Forsikringskassan har EG-domstolen slagit fast att tjinstemin
vid Europeiska gemenskapen anses vara migrerande arbetstagare.
Av detta fdljer att artikel 39 i EG-fordraget (fri rorlighet for
arbetstagare) giller for dessa grupper. Bestimmelser som hindrar
eller avskricker gemenskapsmedborgare frin att limna sitt hemland
for att utdva sin rite till fri rérlighet utgdr hinder mot denna frihet.

Nya regler giller sedan den 30 april 2006 foér EES-medborgare
och deras familjemedlemmar. T stillet f6r uppehillstillstind har
begreppet uppehdllsritt inforts, en ritt som avser att underlitta f6r
EES-medborgare att utnyttja mojligheten till fri rérlighet. Om
vistelsen enligt den inflyttandes egna uppgifter ska uppg? till minst
ett ir kan folkbokféring normalt ske utan ytterligare handlingar.

Sekretessmarkeringar

En grundliggande princip i den svenska offentlighets- och sekre-
tessregleringen ir att en provning ska géras pd nytt vid varje
begiran om att fi ut en handling mot bakgrund av de foérut-
sittningar som rider vid varje givet tillfille, oavsett hur tidigare
ans6kningar har bedémts. I 2 kap. 14 § forsta stycket tryckfrihets-
férordningen anges att en begiran om att fd ut en allmin handling
ska goras hos den myndighet som férvarar handlingen. Det ir
ocksd denna myndighet som ska préva en sidan begiran.

I 15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) finns en
bestimmelse om s.k. hemligstimpling av pappershandlingar, vilken
innebir att en myndighet fir mirka en handling med en sirskild
anteckning om det kan antas att det finns hinder mot utlimnande
enligt en viss sekretessbestimmelse. En sddan markering utgér
ingen slutlig préovning av sekretessfrigan utan idr enbart en
varningssignal om att en noggrann sekretessprévning ska géras om
de markerade uppgifterna begirs ut (JO 1993/94 s. 509).
Sekretessmarkeringarna i folkbokféringsdatabasen kan sigas vara
en elektronisk motsvarighet till en sidan hemligstimpling.
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Markeringen ir i det fallet en indikation pd att s.k. folkbok-
foringssekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen giller. Det saknas
lagreglering av forfarandet med sekretessmarkeringar 1 dag.
Forfarandet 4r emellertid allmint accepterat i tillimpningen
(jfr JO 1987/88 s. 195 och 1990/91 s. 387). Offentlighets- och
sekretesskommittén uttalade i sitt huvudbetinkande Ny sekretess-
lag (SOU 2003:99 s. 204 och 205), att det resonemang som ligger
bakom méjligheterna att inféra hemligstimpling p& pappers-
handlingar enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen ir lika héllbart
betriffande elektroniska handlingar och foreslog att bestimmelsen
skulle dndras si att den bittre dterspeglar att en anteckning om
eventuell sekretess kan goras pd alla handlingar oavsett medium.

Det har diskuterats om en sekretessmarkering kan vara féremil
for Gverklagande. Regeringsritten har emellertid i en dom,
RA 2006 ref. 61 (jfr ocksd RA 2005 ref. 12), slagit fast att Skatte-
verkets beslut avseende sekretessmarkering av uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen inte ir 6verklagbara.

Frigan om det ir limpligt att inféra en forfattningsreglering av
och en méjlighet att 6verklaga en sekretessmarkering har 6vervigts
vid ndgra tillfillen under senare r. Brottsofferutredningen anférde
i betinkandet Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras?
(SOU 1998:40) att det var svirt att se vad som skulle kunna vinnas
med att inféra en Sverklagandeméjlighet med hinsyn till att en
sekretessmarkering bara ir, och bara bér vara, en varningssignal.
Aven om en hégre instans beslutar om sekretessmarkering binder
detta beslut likvil inte den som senare ska préva frigan om
sekretess foreligger. Utredningen hinvisade vidare till att ett beslut
om att limna ut uppgifter ur folkbokféringen inte kan &verklagas,
vilket féljer av sekretesslagens karaktir av undantag frin offentlig-
hetsprincipen (s. 321).

Frigan har vidare utretts av Personsikerhetsutredningen som,
med hinvisning till de skil Brottsofferutredningen hade anfért,
ansdg att enbart en lagreglering av férfarandet med sekretess-
markering inte var ndgon framkomlig vig f6r att 16sa problemen
med att forindra forfarandet hos myndigheterna nir det giller
handliggningen av skyddade personuppgifter och behovet av
forstirkt sekretesskydd for valdsutsatta personer (SOU 2002:71
s. 103). Inte heller Personsikerhetsutredningen lade dirfor ndgot
sddant forslag Dirutéver har den divarande regeringen i
propositionen  Sekretessfrigor - Skyddade adresser, m.m.
(prop. 2005/06:161 s. 56) konstaterat att de skil som har anférts
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mot inférandet av klagoritt betriffande sekretessmarkeringar
fortfarande har birkraft.

Enligt Skatteverkets praxis utgér en férutsittning for inférande
av en sekretessmarkering att det finns ett underlag i form av ett
intyg eller annan utredning till stéd f6ér ett pdstdende om ett
konkret hot riktat mot den enskilde (jfr prop. 1997/98:9 s. 35).
Utredningen om forstirkt skydd f6r personer som utsitts f6r hot
och forfoljelse (Ju 2006:09) har bl.a. fitt till uppgift att utreda om
sekretesskyddet f6r hotade och foérféljda personer i vissa fall hivs
for tidigt och om det finns behov av tgirder f6r att undvika detta
(dir. 2006:84).

Folkbokforing av barn med dubbel bositining

Efter en separation mellan forildrar vistas ofta barnet hos var och
en av forildrarna i1 sddan omfattning att barnet fir anses ha dubbel
bosittning i folkbokféringslagens mening. Detta giller sdvil vid ett
regelritt vixelvis boende som vid ett helgumginge innebirande att
barnet regelmissigt tillbringar sin dygnsvila hos den ena férildern
minst en gdng i veckan eller i samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden. Folkbokforing kan emellertid endast ske pd en
av de aktuella fastigheterna och uppgifter om dubbel bosittning
registreras inte pa nigot annat sitt.

Minga separerade forildrar upplever att bestimmelserna ir
bristfilliga, inte minst f6r att mojligheterna att pdverka barnets
folkbokféring dr mycket smi. Som exempel kan nimnas att
virdnadshavarnas onskemdl om barnets folkbokféring inte har
ndgon betydelse s3 linge inte nigra omstindigheter intriffat som
medfér att barnets anknytning till den ena eller den andra
fastigheten har blivit stérre. Vidare kan en férilder som dr missnéjd
med sitt barns folkbokféring inte f3 till stdnd en Sverprévning,
eftersom ett Overklagande av ett beslut nir férildrarna har
gemensam virdnad férutsitter bida férildrarnas medverkan. Den
forilder som ir missnojd far i stillet soka f6rma Skatteverket att ex
officio kontrollera bosittningsfrigan.

Intresset av var barnet ir folkbokfért hinger ofta samman med
att mojligheten att fi ekonomiska familjestdd, sisom underhalls-
stdd och bostadsbidrag, ir kopplad till var barnet ir folkbokfért.
Likasd dr bla. ritten till hilso- och sjukvird samt plats 1 férskola
och grundskola kopplad till folkbokféringen.
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Uppdraget

Utredaren ska gora en allmin 6versyn av 1991 &rs folkbok-
foringslag. Utredaren ska i férsta hand beddma om bestimmelserna
fortfarande dr indamadlsenliga med beaktande av folkbokféringens
uppgifter att faststilla personers bosittning, registrera person-
uppgifter och férse myndigheter, féretag och andra med korrekta
och aktuella uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer
fram till att vissa bestimmelser inte ir indamdlsenliga eller svira att
tillimpa, ska utredaren limna forslag till de forfattningsindringar
och andra tgirder som behovs for att f6rbittra férutsittningarna
for en korrekt och effektiv folkbokféring.

Oversynen ska inte omfatta frigan hur folkbokforingsuppgifter
tekniskt tillhandahills 1 samhillet, med undantag f6r dverféringen
av sekretessmarkerade uppgifter myndigheter emellan enligt vad
som nirmare anges under rubriken Sekretessmarkeringar nedan.
Regeringen avser att ge Skatteverket i uppdrag att i samverkan med
vissa andra myndigheter utreda foérutsittningarna for en sikrare
och mer effektiv hantering av informationsférsérjningen till och
frdn folkbokféringsverksamheten. Utredaren ska hélla sig
informerad om hur det arbetet fortskrider.

Om utredarens forslag leder till indrade begrepp som fir
konsekvenser for andra férfattningar dn folkbokféringslagen, ska
dessa konsekvenser belysas. Utredaren ska samrida med berérda
myndigheter och utredningar, sdsom LSS-kommittén (S 2004:06)
nir det giller personer som utan att flytta erbjuds en bostad med
sirskild service i en annan kommun in hemkommunen och
Utredningen om fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen
(S 2007:04).

Utredaren ska redovisa vilka budgetkonsekvenser eventuella
forslag kan komma att medféra och limna férslag pd hur dessa
kostnader kan finansieras.

Utredaren ska som ett led 1 sin dversyn sirskilt utreda foljande
fragor.

Folkbokforing i forsamling

Utredaren ska utreda om folkbokféring dven fortsittningsvis ska
ske i forsamling eller om ndgon annan indelningsgrund ska viljas
for att mojliggéra urval av populationen inom ett begrinsat
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geografiskt omride. Avgorande f6r utredarens val av 16sning ska
vara samhillets behov av en indelning pd ett geografiskt avgrinsat
omride och de konsekvenser 1 administrativt hinseende, liksom for
statistik och forskning som férslaget medfér. Dessa konsekvenser
ska sirskilt belysas samt de resursmissiga konsekvenserna beriknas
och redovisas.

Personnummer och samordningsnummer

Utredaren ska se 6ver problemet att personnummer inte ricker till
for vissa fodelsetider och foresld en indring av personnummer-
systemet som tillgodoser behovet av ett stérre antal person-
nummer. Mot bakgrund av det genomslag som personnumren har i
samhillet kommer en eventuell férindring av personnumrens
uppbygenad {3 &terverkningar som ir svdra att overblicka. Varje
férindring av personnumrets konstruktion, exempelvis annan
berikning av kontrollsiffran eller ett konsneutralt nummer, medfér
stora konsekvenser f6r informationshanteringen 1 hela samhillet.
Detta miste dock vigas mot risken fér personforvixling och
behovet av ett unikt identifikationsbegrepp dven i framtiden. De
resursmissiga konsekvenserna av de férslag utredaren limnar i
denna del méste sirskilt belysas.

I samband med frigan om personnumrens utformning ska iven
samordningsnumrens konstruktion ses éver. Mot bakgrund av den
dterkommande kritik som har riktats mot samordningsnumren och
eftersom numren har funnits under s pass ling tid anser
regeringen att det dr dags for en utvirdering av hur samordnings-
numren fungerar 1 praktiken. I denna del ska utredningen bl.a.
beakta de slutsatser som redovisas i betinkandet Sverige som
virdland fér internationella organisationer (SOU 2006:26), och
synpunkter framférda av andra linders regeringar betriffande
praktisk efterlevnad av bilateralt ingdngna avtal om feriearbete.

Utredaren ska utifrdn utvirderingen bedéma om det ir
indamailsenligt att tilldela samordningsnummer for att undvika risk
for forvixling av personer som inte ir folkbokférda. Om utredaren
kommer fram till att systemet med samordningsnummer och
regleringen kring dessa ska behallas, ska utredaren limna forslag till
eventuella férfattningsindringar och andra &tgirder som behévs for
att forbittra systemet. Utredaren ska iven se 6ver den krets
myndigheter som har ritt att rekvirera samordningsnummer och
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for vilka iandamal detta far ske. Om utredaren kommer fram till att
kretsen av rekvirerande myndigheter eller indamilen bér dndras,
ska utredaren limna forslag till pd vilket sitt detta ska ske.
Utredaren ska sirskilt éverviga om Migrationsverket bor ingd i
kretsen av rekvirerande myndigheter.

Om utredaren diremot kommer fram tll att ett annat
identifieringssystem bor inrittas for personer som inte ir
folkbokforda, dr det sirskilt viktigt att beakta att den valda
l6sningen inte leder till diskriminering i samhillet. Det ska sirskilt
utredas om ett system kan inféras dir folkbokféring inte utgdr en
forutsittning for tilldelande av personnummer. Utredaren ska
limna forslag till férfattningsreglering av det féreslagna systemet.
Utredaren ska sirskilt beakta situationen fér tjinstemin vid
utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska gemenskapen och
internationella organisationer i Sverige. Forslag ska limnas till de
forfattningsindringar eller andra dtgirder som krivs for att Sverige
som mottagande stat ska leva upp till sin folkrittsliga skyldighet att
pid alla sdtt underlitta fullgérandet av  beskickningarnas,
konsulatens och organisationernas uppgifter samt till de dtaganden
som foljer av EU-medlemskapet.

I frigor som rér personnummer och samordningsnummer ska
utredaren samrdda med Utredningen om identitetskort for
personer som inte har svenskt medborgarskap (IJ 2007:03).

Sekretessmarkeringar

Mot bakgrund av den stora praktiska betydelse som ett beslut att
sekretessmarkera uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen har for den
enskilde, ska utredaren se over forutsittningarna for att forfatt-
ningsreglera forfarandet med sddana markeringar.

Principiella skil har av tidigare utredningar anférts emot en ord-
ning dir sekretessmarkeringar férfattningsregleras. En sekretess-
markering kan dock ha mycket stor betydelse f6r den enskilde, och
ett beslut att inte inféra en sidan markering kan i1 vissa fall fa
konsekvenser for den enskildes liv och hilsa.

I 15 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen finns sirskilda bestim-
melser om en skyldighet for férvarande myndighet att hemlig-
stimpla handlingar som idr av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet, s.k. kvalificerad hemligstimpling. Utredaren ska utreda
om det idr limpligt att pd motsvarande sitt inféra en skyldighet for
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Skatteverket att sekretessmarkera uppgifter 1 folkbokférings-
databasen som kan antas omfattas av s.k. folkbokféringssekretess
enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Om utredaren bedémer att en
sddan skyldighet bér inféras, skall utredaren dven utreda om en ritt
att overklaga ett beslut som ror en begiran om en sddan markering
bor inféras samt, med beaktande av Offentlighets- och sekretess-
kommitténs forslag, utreda férutsittningarna f6r att gora bestim-
melsen om hemligstimpling 1 15 kap. 3 § sekretesslagen teknik-
neutral.

Utredaren ska sirskilt analysera och redovisa vilka konsekvenser
en forfattningsreglering far 1 forhillande till bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen och allminna forvaltningsrittsliga prin-
ciper.

Utredaren ska limna de férslag till reglering som évervigandena
foranleder.

Det ir viktigt att myndigheternas hantering av uppgifter som
belagts med sekretessmarkering sker pd ett betryggande sitt.
Risken for ett felaktigt utlimnande blir stérre ju fler myndigheter
som fir del av sidana uppgifter. Utredaren ska dirfér sirskilt se
over hur uppgifter som férsetts med sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen hanteras vid 6verféringen till andra
myndigheter. Om utredaren kommer fram till att det finns brister i
hanteringen av dessa uppgifter, ska utredaren limna forslag pd
forfattningsindringar eller andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

I denna del ska utredaren samrida med Utredningen om
forstirkt skydd foér personer som utsitts for hot eller forfoljelse
(Ju 2006:09).

Folkbokforing av barn med dubbel bositining

Det finns anledning att sirskilt se 6ver reglerna om folkbokféring
av barn med dubbel bosittning. Kommer utredaren vid sin éversyn
fram tll att reglerna inte ir indamalsenliga eller ir bristfilliga i
nigot avseende, ska forslag limnas till forfattningsindringar eller
andra dtgirder som bittre kan tillgodose sambhillets behov av
information om barnens faktiska boende. Utredaren ska bedéma
och redovisa vilka konsekvenser forslagen fir for barnen. Om
utredaren foresldr indrade regler for folkbokféring av barn ska
dven konsekvenser i lagstiftning med koppling till folkbok-
foringslagen redovisas.
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Utredaren ska beakta de 6verviganden och férslag med
anknytning till frigorna som har redovisats i Dbetinkandet
Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m. (SOU 2007:52).

Overlimnade drenden

Foljande irenden hos Finansdepartementet &verlimnas for att
dvervigas 1 utredarens arbete:

1. Landstingsférbundets hemstillan om férslag till komplet-
tering av 10 § folkbokféringslagen avseende heltidsarvoderade
fortroendevalda i landsting (dnr Fi1997/1946).

2. Fyra riksdagsmins skrivelse om folkbokféring f6r assistenter
till svenska europaparlamentariker (dnr Fi1998/1427).

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa frigorna om personnummer och samord-
ningsnummer senast den 1 juni 2008. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:11) 2008:56

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare har i uppdrag att géra en allmin 6versyn av
1991  &rs  folkbokféringslag  (Folkbokféringsutredningen,
Fi2007:11). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september
2009.

Utdver vad som anges 1 de ursprungliga kommittédirektiven far
utredaren i uppdrag att utreda om det finns behov av sirskilda
bestimmelser vid folkbokféring av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, mot bakgrund av bestimmelserna om uppe-
hdllsritt i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet. Utredaren ska dven
utreda om de krav som folkbokféringslagen stiller pi en unions-
medborgare frin en annan medlemsstat som med eller utan familj
bositter sig 1 Sverige stdr 1 verensstimmelse med de administrativa
formaliteter som dessa personer fir belastas med enligt
rorlighetsdirektivet. Utredaren ska limna de forslag till reglering
som Svervigandena foranleder.

Aven denna del av uppdraget ska redovisas i samband med
slutredovisningen senast den 1 september 2009.
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Huvuddirektiven

Folkbokféringsutredningen ska gora en allmin dversyn av 1991 ars
folkbokféringslag (SFS 1991:481). Utredaren ska bedéma om
bestimmelserna ir indamailsenliga utifrin folkbokféringens upp-
gifter att faststilla personers bosittning, registrera personuppgifter
och férse myndigheter, foretag och andra med korrekta och
aktuella uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer fram
till att vissa bestimmelser inte dr indamadlsenliga eller dr svira att
tillimpa, ska utredaren limna forslag till de forfattningsindringar
och andra tgirder som behovs for att f6rbittra férutsittningarna
for en korrekt och effektiv folkbokféring.
I 6versynen ingdr att sirskilt utreda féljande frigor.

e Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan dndras
s& att behovet av ett storre antal personnummer kan tillgodoses.

e Hur systemet med samordningsnummer fungerar 1 praktiken.
Om utredaren kommer fram till att dagens system ska behllas,
ska utredaren limna forslag till eventuella forfattningsindringar
och andra dtgirder som bedéms nédvindiga fér att forbittra
systemet. Om utredaren diremot kommer fram till att ett annat
identifieringssystem bér inrittas, ska utredaren limna férslag till
hur ett sddant system ska forfattningsregleras. I si fall ska
mojligheterna att inféra ett system dir folkbokféring inte utgdr
en forutsittning for tilldelande av personnummer sirskilt
utredas. Utredaren ska i sammanhanget sirskilt beakta situa-
tionen fér tjinstemin vid utlindska beskickningar, konsulat,
Europeiska gemenskapen och internationella organisationer 1
Sverige.

e Utover dessa frigor utpekas i direktiven sirskilt bl.a. féljande
frigor.

e Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om nigon annan 16sning ska viljas.

e Om det ir limpligt att inféra en forfattningsreglering av s.k.
sekretessmarkering av uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

e Om reglerna f6r folkbokforing av barn med dubbel bosittning
ir indamalsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.
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Tilliggsdirektiven

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, har unionsmedborgare ritt
att uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium i hégst tre
ménader utan nigra andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Motsvarande uppe-
hallsritt har familjemedlemmar som inte ir medborgare i en
medlemsstat, som f6ljer med eller ansluter sig till unions-
medborgaren och som innehar giltigt pass.

For uppehillsritt under lingre tid dn tre manader foérutsitts att
unionsmedborgaren

a) ir anstilld eller egen foretagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrickliga
tillgdngar foér att inte bli en belastning fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt
har en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller

c) dr inskriven vid en erkind utbildningsanstalt i den mottagande
medlemsstaten och dels har en heltickande sjukférsikring som
giller i den mottagande medlemsstaten, dels avger en forsikran
om att han eller hon har tillrickliga tillgingar f6r att kunna
forsorja sig sjilv och familjen, s3 att de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som féljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

Aven familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat
har motsvarande uppehillsritt om unionsmedborgaren uppfyller
kravenia, b eller c.

Rorlighetsdirektivets  bestimmelser om uppehdllsritt  har
genomforts 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 bla. 3 a kap.
utlinningslagen (2005:716) prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:5fU9,
rskr. 2005/06:91. Enligt dessa bestimmelser 1 utlinningslagen ska
reglerna om uppehillsritt tillimpas dven gentemot de EES-linder
som inte ir medlemmar i EU, dvs. Island, Liechtenstein och Norge.
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Vid lingre uppehill in tre manader fir enligt rorlighetsdirektivet
den mottagande medlemsstaten &ligga unionsmedborgare att
registrera sig hos behoriga myndigheter. Fristen {or registrering far
aldrig understiga tre manader riknat frin ankomstdagen. I Sverige
har en sddan registreringsskyldighet inférts 1 3 a kap. 10 § utlin-
ningslagen. Enligt den paragrafen ska EES-medborgare som avser
att stanna i Sverige under en lingre tid dn tre ménader registrera sig
hos Migrationsverket.

Nir det giller unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
sjilva dr unionsmedborgare uppstiller rérlighetsdirektivet krav pd
att medlemsstaterna utfirdar uppehdllskort om det planerade
uppehillet 6verstiger tre manader. Aven dessa bestimmelser har
infoérts 1 3 a kap. 10 § utlinningslagen med Migrationsverket som
provningsmyndighet. Av den paragrafen framgir vidare att for
medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge giller inte
kraven pd registrering av uppehdllsritt och uppehéllskort. Kraven
giller inte heller f6r en utlinning som har ett giltigt uppehills-
tillstdnd eller som inom tre manader frén ankomsten till Sverige har
ansokt om ett sidant tillstdnd. Arbetssékande EES-medborgare
behéver inte heller registrera sin uppehéllsritt.

Enligt 3 a kap. 11 § utlinningslagen fir Migrationsverket fére-
lagga en EES-medborgare eller hans eller hennes familjemedlem att
registrera sig eller att anséka om uppehéllskort. Migrationsverket
far dven foreligga EES-medborgaren eller familjemedlemmen att
limna in sidana uppgifter som ir nédvindiga for att registrering
och utfirdande av uppehillskort ska kunna ske. Ett sidant
foreliggande fir enligt 3 a kap. 12 § forenas med vite.

Vid sidan av dessa regler giller enligt 3 § folkbokféringslagen att
den ska folkbokféras som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r.
Inom en vecka efter inflyttningen ska flyttningsanmailan goras till
Skatteverket. Dessa regler giller sdvil for EU-medborgare som
utnyttjar sin uppehdllsritt och bositter sig i Sverige som for
svenskar som efter en lingre utlandsvistelse flyttar tillbaka till
Sverige.

Det har ifrgasatts om det stir i 6verensstimmelse med rorlig-
hetsdirektivet att 3ligga en unionsmedborgare som avser att stanna
1 Sverige 1 minst ett r att vinda sig dels till Migrationsverket f6ér
registrering enligt utlinningslagen, dels till Skatteverket fér

folkbokféring.
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Migrationsverket  har 1 rapporten Tillimpningen av
EG-direktivet 2004/38 (rorlighetsdirektivet), dnr Ju2007/5661,
foreslagit att det sirskilda registreringsférfarandet enligt ut-
linningslagen fér EES-medborgare tas bort. Anledningen ir att
Migrationsverket anser att ordningen med registrering har en
begrinsad betydelse eftersom den

- inte ir avgorande for ritten att vistas hir,

- inte inverkar pd ritten att folkbokféra sig,

- endast ir till begrinsad nytta och ledning fér andra myndig-
heter, och

- inte heller ger ndgot tillférlitligt underlag f6r att statistiskt folja
inflyttningen av EES-medborgare.

Migrationsverket framfér vidare i1 sin rapport att den olik-
behandling av medborgare frin de nordiska linderna och 6vriga
EES-omridet som de svenska reglerna innebir ir olycklig och att
samma regler bor gilla for alla EES-medborgare.

Uppdraget

Foér att en unionsmedborgare, med eller utan familj, ska kunna
utnyttja ritten till fri rorlighet inom EU genom att bositta sig i
Sverige under mer in tre midnader méste vissa férutsittningar, som
tidigare redogjorts fér, vara uppfyllda. Om férutsittningarna inte
ir uppfyllda har dessa personer inte uppehdllsritt och det krivs i
stillet uppehallstillstind for att de ska f8 vistas 1 landet mer 4n tre
ménader. I 4 § folkbokféringslagen finns sirskilda regler om folk-
bokféring av utlinningar som ir skyldiga att ha uppehillstillstdnd.
Nigra motsvarande regler for folkbokforing av EU-medborgare
och deras familjemedlemmar med uppehdllsritt finns inte.
Utredaren ska, mot bakgrund av rorlighetsdirektivets bestimmelser
om uppehillsritt, utreda om det finns behov av sirskilda bestim-
melser vid folkbokféring av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar.

Utredaren ska dven utreda om det finns bestimmelser i folkbok-
foringslagen som kan verka hindrande fér unionsmedborgare som
med eller utan familj vill utnyttja sin ritt till fri rérlighet i enlighet
med rérlighetsdirektivet. Dirvid ska utredaren sirskilt utreda om
de krav som folkbokféringslagen stiller p& en unionsmedborgare
frin en annan medlemsstat som med eller utan sin familj bositter
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sig 1 Sverige stdr 1 dverensstimmelse med de administrativa forma-
liteter som dessa personer fir belastas med enligt rorlighets-
direktivet.

Utredaren ska limna de férslag till reglering som évervigandena
foranleder. En utgingspunkt ska vara att folkbokféringslagens
bosittningsbegrepp idven fortsittningsvis ska vara detsamma for
unionsmedborgare som f6ér andra. Om férslagen medfér budget-
konsekvenser ska dessa redovisas och férslag limnas pi hur
kostnaderna kan finansieras.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) kommer paral-
lellt med Folkbokféringsutredningens arbete utlinningslagens
bestimmelser om registrering av uppehdllsritt att ses 6ver. Den
sirskilda utredaren ska beakta de 6verviganden och slutsatser som
det arbetet resulterar 1.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sina slutsatser betriffande de uppgifter som
tillkommit genom detta direktiv i samband med slutredovisningen
av uppdraget senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)
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Uppdraget till Skatteverket och SCB

Folkbokforingsutredningen ska ta fram ett f6rslag till f6rindring av
uppbyggnaden av personnummersystemet si att behovet av ett
storre antal personnummer kan tillgodoses. De resursmissiga
konsekvenserna av férslaget ska sirskilt belysas.'

Utredningen uppdrar 3t Skatteverket och Statistiska central-
byrdn (SCB) att tillsammans ta fram ett underlag till delar av detta
uppdrag enligt vad som framgér nedan.

Ett nytt personnummer

Skatteverket och SCB ska utreda foljande alternativ for utformning
av ett personnummer:

e ett som inte innehdller ndgon information om personen
e ett som innehdller ytterligare en siffra
o ett som kan innehilla en eller flera bokstiver.

Vid konstruktionen av personnumret bor beaktas att det ska
innehdlla en kontrollsiffra eller annat kontrolltecken. Det ska
vidare vara unikt s att det inte kan blandas samman med andra 1
Sverige myndighetsgemensamma identiteter som avser fysiska och
juridiska personer t.ex. organisationsnummer eller samordnings-
nummer som ir uppbyggda pd samma sitt som personnummer.

I uppdraget ingdr sirskilt att f6r vart och ett av alternativen
overviga och limna forslag till

o konstruktion av personnumret (antal tecken, typer av tecken,
vilka tecken som kan férekomma i vilka positioner)

¢ hur kontrollsiffran eller kontrolltecknet bér beriknas (som i dag
eller pd annat sitt)

! Se dir. 2007:123 5. 12.
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hur befintliga personnummer ska hanteras
genomforande och tid f6r genomférande.

Foljande konsekvenser ska beskrivas fér vart och ett av alterna-
tiven.

En

Hur ménga personnummer som konstruktionen ger och en
bedémning av hur l&ngt fram i tiden personnumren bedéms
ricka.

Kostnaden f6r Skatteverket och SCB att genomféra. Férindrade
lagrings- och aviseringskostnader om uppgift om foédelsetid
och/eller kon tas bort ska sirskilt belysas.

Konsekvenser for personer som redan har ett personnummer
utifrn det férslag som limnas.

Vilka sirskilda konsekvenser det fir om numret kan innehilla
andra tecken in siffror ska belysas, exempelvis hur det ska
fungera i talsvar.

forandring pa kort sikt tills forslaget kan genomforas

Om majligt bér myndigheterna, ta fram ett eller flera forslag till
forindring av personnumret som kan genomféras pd kortare sikt

an
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Rapporten fran Skatteverket och SCB

Uppdraget

Folkbokféringsutredningen' har fitt i uppdrag att ta fram ett fér-
slag till f6rindring av uppbyggnaden av personnummersystemet sd
att behovet av ett storre antal personnummer kan tillgodoses. I
januari 2008 hemstillde den sirskilda utredaren att Skatteverket
och Statistiska centralbyrdn (SCB) tillsammans bistdr utredningen
med att ta fram underlag till delar av detta uppdrag.

Uppdraget innebir att Skatteverket och SCB ("myndigheterna”)
ska utreda féljande alternativ f6r utformningen av ett nytt person-
nummer:

e ett som inte innehdller ndgon information om personen,
o ett som innehdller ytterligare en siffra,
e ett som kan innehdlla en eller flera bokstiver.

Vid konstruktionen av personnumret bor beaktas att det ska
innehdlla en kontrollsiffra eller annat kontrolltecken. Det ska
vidare vara unikt s3 att det inte kan blandas samman med andra 1
Sverige myndighetsgemensamma identiteter for fysiska personer,
t.ex. organisationsnummer eller samordningsnummer, som ir upp-
byggda pd samma sitt som personnummer.

For varje alternativ ska sirkskilt belysas och limnas f6rslag till:

e konstruktion av personnumret (antal tecken, typer av tecken,
vilka tecken som kan férekomma 1 vilka positioner),

o hur kontrollsiffran eller kontrolltecknet bor beriknas (som i dag
eller pd annat sitt),

e hur befintliga personnummer ska hanteras,
genomforande och tid f6r genomférande.

! Dir. 2007:123.
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Dessutom ska konsekvenser beskrivas fér vart och ett av alterna-
tiven enligt f6ljande.

e Hur minga personnummer som konstruktionen ger och en
bedémning av hur lingt fram i tiden personnumren bedéms
ricka.

e Kostnaden fér myndigheterna att genomféra forslaget. For-
indrade lagrings- och aviseringskostnader om uppgift om
fodelsetid och/eller kon tas bort.

e Konsekvenser fér personer som redan har ett personnummer
utifrin de férslag som limnas.

e Vilka sirskilda konsekvenser det fir om numret kan innehilla
andra tecken in siffror, exempelvis hur det ska fungera i talsvar.

Myndigheterna ska dven ta fram ett eller flera forslag till f6rindring
av personnumret som kan genomféras pd kortare sikt in de
alternativ som ska belysas enligt ovan.

I denna rapport redovisar myndigheterna ett underlag med
beskrivning av si ménga olika aspekter som mgjligt for sju
alternativ till en ny identitetsbeteckning. Med tanke pd den korta
tid som myndigheterna har haft till sitt férfogande har det endast
varit mojligt att géra mycket 6versiktliga sammanstillningar av
olika alternativ, konsekvenser och kostnadsberikningar.

Sammanfattning

I dag ir identitetsbeteckningen knuten till personens fodelsetid,
vilket med nuvarande utformning ger 999 unika identiteter per dag.
Enligt SCB:s befolkningsprognos hiller dagens utformning av
identiteten 1 ytterligare 100 &r, forutsatt att antalet nytillkomna
individer, i form av fédda och invandrade, férdelar sig jimnt 6ver
drets dagar. Eftersom sd inte ir fallet maste utrymmet per dag for
tilldelning av unika identiteter 6kas. Mot bakgrund av en analys av
fodelsetider med firre in 100 lediga identitetsbeteckningar upp-
skattas ett femtontal fodelsetider vara helt utan lediga nummer fér
min inom fem r.

P3 uppdrag av Folkbokféringsutredningen har myndigheterna
tagit fram underlag f6r olika alternativ fér utformningen av en ny
identitetsbeteckning 1 Sverige sd att behovet av ett storre antal
personnummer kan tillgodoses. De olika alternativen pd ling sikt ir
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en informationslés beteckning med samma format som 1 dag
(alternativ 1) eller med kortare format (alternativ 2), ytterligare
siffror (alternativ 3) och en alfanumerisk identitetsbeteckning
(alternativ 4). ). Alternativen 1 och 2 innebir en stor {érindring av
uppbyggnaden av identiteten i och med att all information i form
av fodelsetid och konstillhorighet tas bort. Alternativen 3 och 4 har
kvar denna information. Att information om fédelsetid och kén
saknas 1 en persons identitetsbeteckning kan upplevas som positivt
ur integritetssynpunkt. Samtidigt ir en viktig aspekt vid valet
mellan informationsldst och informationsbirande identitet att for
s& mdinga personer som mojligt, som tilldelas en identitets-
beteckning, ska den vara litt att lira sig och anvinda 1 det dagliga
livet. Hir ansluter alternativ 3 och 4 till dagens, mer invanda,
identitetsuppbyggnad.

Samtliga alternativ (1-4) innehiller en kontrollsiffra. Det ir
viktigt ur integritets- och kvalitetssynpunkt att behdlla kontroll-
siffran i identitetsbeteckningen och detta utgor en forutsittning i
myndigheternas uppdrag.

Samtliga alternativ (1-4) medfér mycket hoga genomférande-
kostnader for Skatteverket, dock ir alternativ 3 nigot gynn-
sammare. For SCB ir alternativ 4 mest fordelaktigt ur genom-
férande- och kostnadssynpunkt. SCB har, jimfért med Skatte-
verket, betydligt ligre kostnader fér genomfoérande i samtliga
alternativ.

Genomférandetiden for Skatteverket och SCB har uppskattats
till maximalt 5 &r for alternativ 1, 2 och 4 pd ldng sikt. Alternativ 3
kan dock genomforas nigot snabbare, inom maximalt 4 3r.

Samtliga alternativ (1-4) har en uppskattad hillbarhet pd minst
100 &rs sikt.

I uppdraget ingdr dven att belysa hur en identitetsbeteckning
kan tilldelas under en 6vergingsperiod till det att en lingsiktig
l6sning tas 1 bruk. De kortsiktiga alternativ, som myndigheterna
har belyst, dr slopad konsiffra, slopad kontrollsiffra, slumpad
dagsiffra och fiktiv dagsiffra. Alternativen att ligga till en slumpad
dagsiffra inom intervallet fér dagar inom foédelsemdnaden
alternativt en fiktiv dagsiffra vid de kritiska fodelsetiderna kan dven
betraktas som alternativ till utformning pa ling sikt och har en
hallbarhet pd minst 100 &r. Valet av alternativ fér en kortsiktig
16sning miste iven belysas 1 forhillande till valet av férindring av
identitetsbeteckningen pa lingre sikt. Att slopa uppgift om dag fér
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fodelse alternativt kons- eller kontrollsiffran for att senare infora
dessa igen i en l8ngsiktig 16sning ir inget realistiskt alternativ.

De sex olika alternativ som presenteras och som har en
hallbarhet pd minst 100 &r, innebir sinsemellan stora skillnader i
kostnader for genomforande. De tv3 alternativ som dr mojliga att
inféra pd kort sikt och som ocksd innebir minst férindringar i
utformningen ir ocksd de klart billigaste alternativen att genom-
fora. Kostnaderna for dessa alternativ uppgér till endast cirka en
tiondel av de lingsiktiga alternativen.

Eftersom bristen pa personnummer redan ir akut finns behov av
dtgirder som kan tas i bruk omgiende. Myndigheterna menar att
den enda méjliga dtgirden ir att under s kontrollerade former som
mojligt  dteranvinda personnummer. Att &teranvinda person-
nummer kan ocksd ses som en kortsiktig 16sning fram till det att
ett lingsiktigt alternativ kan tas i bruk.

1 Allmédnna férutsattningar
1.1 Personnumret ar en identitetsbeteckning

En identitetsbeteckning ir en sorts identifikator som kan avse en
viss fysisk person. For att kunna koppla en identitetsbeteckning till
en specifik person méiste dven andra uppgifter kopplas till numret
och dessa uppgifter utgor tillsammans personens identitet.

For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehiller fédelsetid, fodelse-
nummer och en kontrollsiffra. Enligt 18§ folkbokféringslagen
(1991:481) definieras personnummer med 10 siffror i och med att
numret innehdller en foérkortad representation fér fédelsetid — i
enlighet med internationell standard — med formatet AAMMDD.
Aven om den rittsliga definitionen av personnummer ir 10 siffror
ska numret lagras i I'T-sammanhang med 12 siffror dir de inledande
siffrorna avser sekel (18, 19 eller 20).

Det frimsta syftet med personnumret ir att vara ett hjilpmedel
for identifiering av personer 1 samband med 6verféring av
information mellan olika verksamheter 1 samhillet, sivil inom
offentlig verksamhet som privat. Den gemensamma identitets-
beteckningen innebir d att myndigheterna kan vara sikra p3 att de
avser samma individ. Det ir ocksd vanligt att personnumret
anvinds som sékbegrepp 1 IT-system. Personnumret ir den nyckel
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som Ovriga uppgifter som myndigheten behéver registrera om
personen kopplas till. Genom att utgd frdn personnumret kan alla
uppgifter om personen nds pd ett enkelt sitt. Det dr dirfér av
avgorande betydelse att alla verksamheter som ingdr i detta samspel
har tillgdng till en entydig identifikator.

Foljande allminna krav kan uppstillas pd en identitets-
beteckning.

Den ska unikt identifierare individer.

Den ska innehilla tillrickligt minga kombinationer.

Den ska vara enkel att lira sig, dvs. kort och memorerbar.

Den ska vara stabil 6ver tiden och inte dndras av misstag eller i
sitt innehall eller struktur.

Den ska f6lja en person under ett helt liv.

¢ Den ska kunna verifieras med hjilp av en kontrollsiffra.

Skatteverket ska bl.a. ansvara for att

e ha rutiner for tilldelning av unika personidentiteter,

e ha ett register f6r alla identitetsbeteckningar och status fér
dessa,

e tillhandahilla personinformation till anvindare i samhillet,

e ha koppling (hinvisning) mellan nya och gamla person-
identiteter och

¢ beskriva identitetsbeteckningens konstruktion.

1.2 Behov av hallbarhet fér en ny identitetsbeteckning

Foér att kunna bedéma hallbarheten av olika alternativ till en ny
identitetsbeteckning kan behovet av nya unika identiteter pi lingre
sikt, t.ex. inom den nirmaste 50- respektive 100-irsperioden
beriknas som summan av antalet nyfédda plus antal invandrade
under perioden. Dessutom ska det finnas utrymme {6r andra typer
av identiteter, 1 den utstrickning de ska ha samma utformning som
identiteterna fo6r den folkbokférda befolkningen (t.ex. organisa-
tionsnummer). Ett sddant framriknat behov ska adderas till nu
anvint antal identiteter (nu lika med personnummer), samt évriga
beteckningar som kan bli aktuella att ingd i den totala mingden
identiteter i samhillet med samma uppbyggnad.

SCB gér, inom ramen fér den officiella statistiken, varje &r en
befolkningsprognos. Prognosen gérs med sikte pd 2050, men SCB
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har dven inofficiellt gjort en lingre prognos i1 form av ett rikne-
exempel som stricker sig fram till 2110. Antaganden bakom den
officiella prognosen har utarbetats genom analyser av férindrings-
faktorerna fruktsamhet, dédlighet och migration. T detta samman-
hang ir enbart fruktsamhet (antal f6dda) samt migration i form av
invandring av intresse. Utgdngspunkten ir att en identitets-
beteckning, som tilldelas en person inte fir dteranvindas, varfér det
maste finnas tillrickligt med unika nummer som kan tilldelas under
en lingre tidsperiod.

Invandringen till Sverige dren 2006 och 2007 var rekordstor och
uppgick till i det nirmaste 100 000 personer, vilket dr en dkning
med cirka 50 % eller 35 000 personer sedan dr 2005. Invandringen
paverkas bide av oroshirdar utomlands och politiska beslut inom
och utom landet. Dessutom finns stérre mojligheter till migration
mellan linder, vilket ir en del av den 6kade globaliseringen. SCB
riknar 1 sin l8ngsiktiga befolkningsprognos med en ndgot mindre
invandring framéver jimfért med dr 2007, eller cirka 72 000 per ar.

Barnafddandet har 6kat sedan bottenret 1999. Ar 2006 uppgick
det summerade fruktsamhetstalet till 1,85 barn per kvinna, vilket ir
samma nivd som antas gilla framdt enligt prognosen.

Tabell Antal fédda och invandrade fér vissa ar enligt SCB:s
befolkningsprognos

Ar Fodda/dag Inv/dag Totalt
2007 295 273 568
2020 311 194 505
2030 294 197 491
2040 308 197 505
2050 322 198 520
2060 319 198 517
2070 325 198 523
2080 334 198 532
2090 336 198 534
2100 339 198 537
2110 345 198 543

Enligt prognosen’ som visas i tabellen ovan blir behovet av nya
identitetsbeteckningar till f6dda 1 genomsnitt cirka 320 per dag

? Sveriges officiella statistik Statistiska meddelanden BE 18 SM 0701: Sveriges framtida
befolkning 2007-2050.
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fram t.o.m. ir 2050. Motsvarande behov avseende invandring blir
cirka 200 nya identitetsbeteckningar under perioden fram t.o.m. ar
2050. Totalt skulle detta innebira ett behov av cirka 5 miljoner nya
identiteter f6r fédda fram t.o.m. &r 2050. Behovet avseende
invandrande befolkning fér denna period har prognostiserats till
cirka 3,1 miljoner. Totalt innebir detta ett behov av cirka
8 miljoner unika personidentiteter fér den folkbokférda befolkning
som tillkommer under perioden.

For perioden 2051 — 2110 kan som ett rikneexempel ett behov
kalkyleras som bygger p8 en oférindrad fruktsamhet och
invandring jimfért med 2050. Ett sidant rikneexempel skulle
innebira att det under den kommande hundradrsperioden fram till
&r 2110 skulle totalt fodas cirka 12 miljoner personer och invandra
cirka 7,5 miljoner personer. Detta innebir ett behov av ett tillskott
med cirka 20 miljoner unika identiteter f6r den kommande
hundradrsperioden.

For de alternativ till identitetsbeteckning som grundar sig pa att
fodelsetid anges i de sex férsta positionerna, medfér ovanstiende
antaganden om befolkningsutvecklingen 1 Sverige under en
100-&rsperiod ett maximalt framtida behov av 550 unika beteck-
ningar per dag. Observera att detta ir ett rent rikneexempel dir
hinsyn inte tas till att vissa dagar under ret ir mer frekvent
anvinda som fodelsedatum dn andra dagar. Detta rikneexempel
visar att nuvarande utformning av identitetsbeteckningen skulle
vara héllbar inom en 100-3rsperiod, under villkor att de féddas och
invandrades fédelsedagar dr jimt fordelade Gver drets dagar.

Sammanfattningsvis innebir ovanstiende antaganden att ett
forslag till ny utformning av identitetsbeteckning, som inte
innehdller uppgift om fédelsetid, totalt ska rymma alla till i dag
anvinda unika beteckningar, vilka uppgir till cirka 14 miljoner.
Denna siffra inrymmer alla kinda, ndgon ging anvinda
identitetsbeteckningar med samma konstruktion som nuvarande
personnummer. Till dessa ska liggas det kalkylerade behovet under
den nirmaste 100-8rsperioden. Detta innebir enligt ovan cirka
20 miljoner nya identitetsbeteckningar. Dessutom finns i dag
ytterligare identitetsbeteckningar, exempelvis 0,3 miljoner sam-
ordningsnummer. Sammanblandning av identitetsbeteckning fér
fysiska och juridiska personer undviks genom beteckningens
konstruktion (se respektive férslag). Totalt behov av unika
identitetsbeteckningar som inte innehdller uppgift om fodelsetid
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blir (14+20) = 34 miljoner, plus ett mindre antal 6vriga identitets-
beteckningar.

I dag ir identitetsbeteckningen knuten till personens fodelsetid,
vilket med nuvarande utformning ger 999 unika identiteter per dag.
Enligt SCB:s befolkningsprognos hiller dagens utformning av
identiteten 1 ytterligare 100 dr, forutsatt att antalet nytillkomna
individer, i form av f6dda och invandrade, fordelar sig jimnt 6ver
drets dagar. Eftersom si inte dr fallet maste utrymmet per dag for
tilldelning av unika identiteter ¢kas.

1.3  Analys av fodelsetider

Under 4r 2007 foddes totalt 1 Sverige 107 421 barn, vilket igenom-
snitt innebidr cirka 300 barn per dag eller cirka 9 000 barn per
ménad oavsett kon férutsatt att mdnaden har 30 dagar. Enligt
SCB:s befolkningsprognos, som 6versiktligt visas 1 avsnitt 1.2 ovan,
kan antalet fédda per dag vintas ¢ka till cirka 350 personer i ett
hundradrsperspektiv. Detta innebir ca 10500 fédda barn per
ménad. Av tillgingliga identitetsbeteckningar inom dagens system
tilldelas cirka 30 % till nyfédda. Resterande antal dr i huvudsak
tillgingliga f6r den invandrande befolkningen.

Ar 2007 invandrade 99485 personer, 53628 min och
45 857 kvinnor. Fordelat pd &rets dagar blir det i genomsnitt
273 personer per dag eller cirka 8 300 personer per minad. Antal
invandrade personer &r 2007 efter fodelsetid, med frekvens
> 9 personer framgdr av bilaga 1. Hirav framgdr att den forsta
dagen 1 ménaden 6ver lag dr overrepresenterad och forekommer i
91 fodelsetider eller cirka 30 % av de fédelsetider som innehas av
fler in nio personer. De vanligaste fédelsetiderna f6r min var den
1 januari 1981 (28 personer) och den 1 januari 1984 (29 personer).
For kvinnor var den 1 januari 1985 vanligast (24 personer).

For personer med en annan fédelsetid 4n den 1:a i nigon ménad
ir den 2:a mest representerad. Fodelsetiden 21 mars har under flera
ar varit mer frekvent in de flesta andra dagar och ir en vanligt
forekommande fodelsetid for invandrade frdn Afghanistan och
Iran. Datumet ir kopplat till det Persiska nydret och kan bli ett
riskdatum vid en, jimfért med i dag, kraftigt 6kad invandring frin
dessa regioner.
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Tabell Vanligaste fodelsetider for invandrade under ar 2007
Dag Antal Darav fran Irak
Antal Andel
1jan 951 225 24
1 juli 621 331 53
2 jan 575 203 35
21 mars 457 73 16
2 juli 443 210 47

Av de 99 485 personer som invandrade under dr 2007 var 15 642
personer eller nistan 16 % fédda 1 Irak. Vanligaste fodelsetider for
personer fédda i1 Irak och invandrade till Sverige under 2007
framgdr av tabellen ovan. Tidigare (avsnitt 1.2) har visats att
invandringen i genomsnitt av SCB prognostiserats till att uppgd till
cirka 200 personer per dag. En jimforelse av antalet per dag i
prognosen och det faktiska utfallet under ar 2007 visar att den 1:a
och 2:a idr betydligt mer frekvent anvinda som fédelsetid jaimfort
med andra dagar och att detta fenomen till stor del kan hinforas till
en stor, relativt tillfillig invandring frdn ett fital linder. Ett system
for tilldelning av identitetsbeteckningar som innehéller fédelsetid
méste kunna tdla att behovet av fédelsetider f6r vissa av drets dagar
varierar och att behovet {6r vissa dagar dr storre dn andra dagar.

Av bilaga 2 framgir antalet invandrade personer per kon for
fodelsetider som Skatteverket anser dr kritiska fodelsetider, dvs. det
finns firre in 100 lediga fédelsenummer. Enligt Skatteverkets
rekommendationer fir tilldelning av personnummer {6r kritiska
fodelsetider endast komma i friga om personen kan styrka sin
fodelsetid med pass eller motsvarande handling. For alla kritiska
datum, dven de fodelsedatum dir det inte finns ndgra lediga
nummer fo6r tilldelning, fanns under 2007 en liten invandring. De
flesta hirror sig till dag 01 1 januari eller juli. Fér de &tta dagar for
min dir beteckningarna ir helt slut foreligger ett akut behov av att
kunna tilldela personer en identitetsbeteckning. Enda méjligheten
dr hir att under si kontrollerade former som méjligt dteranvinda
identiteter.

Mot bakgrund av en analys av de kritiska fédelsetiderna (se
bilaga 2) bedémer myndigheterna att inom fem ir kommer ett
femtontal fodelsetider att vara helt utan lediga nummer f6r min.

Aven for personer som invandrat under &r 2007 och ir fédda
under senare delen av 1970-talet och 1980-talet ir det 1 januari
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respektive &r som ir den vanligaste fodelsetiden. Dagen ir starkt
overrepresenterad som fodelsetid. Detta medfér att det dven i
framtiden kommer att uppstd en brist pa identitetsbeteckningar for
senare drtal in de som nu ir aktuella.

Antal tillgingliga personnummer per ménad dr 999 ginger antal
dagar i manaden. I januari finns siledes 31 ginger 999 eller 30 969
personnummer. For februari blir motsvarande antal 27972
personnummer (undantaget skottdr) och si vidare. Ovan har det
konstaterats att vissa fodelsetider har ett fital antal lediga
personnummer och for vissa fodelsetider dr antal lediga helt slut.
Denna brist bygger pid det faktum att personnumren helt ir
kopplade till en fédelsetid som innehéller dag fér fodelsen. Om en
sddan koppling i stillet gors till fodelsemanad fis ett stort utrymme
for tilldelning av identitetsbeteckningar dven for de tider som med
dagens uppbyggnad av personnumret innebir att vissa dagar i
fodelsetiden ir starkt belastade.

I nedanstdende tabell visas antal nigon ging folkbokférda
personer efter fodelsemdnad for ndgra minader som innehaller
dagar dir det nu inte finns ndgra lediga personnummer. Dessutom
visas antal nigon ging folkbokférda personer i de minader som
totalt har flest antal fodelsetider per manad.

Tabell Antal fodda vissa manader fordelat efter fédelseland.
Ar/Ménad Fodda i Sverige Ej fodda i Sverige Totalt
M Kv M Kv M K

195507 4562 4366 1715 1403 6277 5769
195607 4722 4305 1737 1469 6459 5774
196001 4167 3871 1707 1590 5874 6461
196501 5174 4777 1889 1616 7063 6393
196503 6135 5881 1733 1517 7868 7398
196504 6234 5902 1536 1439 7710 7341
196505 5862 5603 1609 1529 7471 7132

Av tabellen framgr att dven det faktum att personnumren ir slut
for den 1:a i januari eller juli under vissa dr pd ménadsbasis ger ett
stort utrymme f6r tilldelning av lediga personnummer. Det ir alltid
méanaderna mars till maj varje &r, med ett hogre antal fodda i
Sverige dn andra ménader pd dret, som fordelat pd fodelsemdnad har
flest personer som nigon ging varit folkbokférda och dirmed
tilldelats ett personnummer. De médnader fér ir 1965 som visas i
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tabellen ingdr bland de m&nader som det fotts flest barn 1 Sverige
totalt fram till i dag.

2 Overvaganden och konsekvenser

Uppdraget att ta fram underlag till ett férslag om en dndring av
personnummersystemet ska ske med utgingspunkt frdn tre olika
alternativ f6r utformning av ett personnummer, nimligen

e en informationslds personbeteckning,
o ett nummer med ytterligare en siffra eller
ett alfanumeriskt nummer.

I uppdraget ingdr dven att ta fram ett eller flera forslag till
férindring av personnumret som kan genomféras pé kort sikt.

I detta avsnitt beskrivs alternativ till en identitetsbeteckning
som kan genomféras pd ling respektive kort sikt samt dess
konsekvenser for befintliga nummer m.m.

En utgdngspunkt f6r myndigheternas overviganden ir att
nédvindiga forfattningsindringar for en 18sning pa kort sikt kan
trida 1 kraft tidigast till den 1 juli 2009. Genomférande av ett nytt
identifikationsbegrepp 1 samhillet forutsitter dock en betydligt
lingre forberedelsetid.

2.1  Olika alternativ fér identitetsbeteckning pa lang sikt

2.1.1  En informationslés
identitetsbeteckning med samma format som i dag

En informationslés identitetsbeteckning med samma format som i
dag ir ett slumpmissigt nummer som tas fram ur en serie med
l6pnummer och en kontrollsiffra.

Skatteverket tilldelar den nya identitetsbeteckningen fér alla
nyfédda och invandrade personer. Ovriga (folkbokférda, utvandra-
de, avlidna personer) behiller sina personnummer. Eftersom den
nya identitetsbeteckningen inte innehdller information om
fodelsetid och kén méste denna information tillhandahillas i
samhillet i form av separata termer. Det innebir 1 sin tur att befint-
liga personnummer f6r folkbokférda personer i praktiken méste
uppfattas som informationslésa med fédelsetid och kén i separata
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termer. Det finns sdledes inget behov av nytt personnummer vid
rittelse av fodelsetid eller vid kénsindring.

Olika argument fér en informationslés identitetsbeteckning

redovisas nedan.

Det finns inte lingre samma behov av att spara lagringsutrymme
1 IT-system genom att ha uppgift om fodelsetid och kén i en
identitetsbeteckning.

Om fodelsetid och kén dndras méste inte beteckningen dndras.
Identitetsbeteckningen avsléjar ingen information om béraren.
En informationslés identitetsbeteckning kan vara littare att
acceptera for personer som kommer frin andra linder.
Identitetsskyddet underlittas om identitetsbeteckningen inte
innehller information om fédelsetid och kon.

Tilldelningen kan ske utan att man kinner till uppgift om

fodelsetid och kon.

Konstruktion/format

Identitetsbeteckningen ir fortfarande numerisk och har samma
format som dagens personnummer.

Lagring XXNNNNNNNNNK 12 tecken, inklusive "sekel” och kontrollsiffra
Presentation NNNNNN-NNNK 10 tecken, inklusive kontrollsiffra

Exempel XX456632-1236

XX = t.ex. 50

N =0-9

K=0-9

Skiljetecknet dr alltid - (bindestreck)

Innebdll

Identitetsbeteckningen innehdller, till skillnad frin i dag, inte
uppgift om personens fodelsetid, inklusive sekelangivelse, eller
kén. Information om fédelsetid (AAAAMMDD) och kén (M/K)

lagras och aviseras till andra myndigheter som separata termer.
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Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, pd samma sitt som i dag,
enligt modulus 10-metoden, med vikterna 1 och 2.

Antal kombinationer

Teoretiskt antal mojliga kombinationer dkar frin 999 per fodelsetid
till totalt 999 999 999 mojliga nummeridentiteter. Hinsyn mdste
dock tas till befintliga nummeridentiteter, i férsta hand till
organisationsnummer. Liksom personnummer bestir organisa-
tionsnumret av tio siffror, varav den sista ir en kontrollsiffra som
kan beriknas ur de foregiende nio, men position tre och fyra i
organisationsnumret betecknar inte ndgon ménad, utan ir 20 eller
hégre. Koden fér den juridiska formen ingdr inte i organisations-
numret. For enskilda firmor ir organisationsnumret samma som
dgarens personnummer. Detta innebir att en informationslds
identitetsbeteckning fér fysiska personer alltid ges nigon av
siffrorna O eller 1 1 position 3 och att ett faktiskt antal tillgingliga
kombinationer blir 199 999 999.

Uppskattningsvis finns behov av 20 miljoner personnummer
fram tll 4r 2010. Hinsyn miste dock tas till cirka 14 miljoner
befintliga personnummer samt cirka 300 000 befintliga samord-
ningsnummer.

Hallbarbet

Ett informationslést nummer skulle innebira en stor dkning av
antal mojliga identitetsbeteckningar och beriknas ha hillbarhet i
minst 100 &r. Numret har dessutom kapacitet for att hantera
ytterligare personkategorier.

Stabilitet och integritet

Identitetsbeteckningen ir stabil och innehdller ingen information
som behdver dndras vid rittelse av uppgift om fodelsetid eller kon.
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Sirskilda konsekvenser for anvindning i sambillet

e Beteckningen kan, pid samma sitt som i dag, hanteras inom
telefonsvarstjinster och liknande.

e Beteckningen kan matas in via nummertangenter.
Beteckningen innehdller ingen information som ir kind av
anvindaren, vilket kan pdverka kvaliteten negativt.

e Beteckningen kan folja personen under hela dess livslingd utan
att behéva dndras.

Konsekvenser for befintliga nummer

En informationslés identitetsbeteckning enligt detta alternativ
paverkar inte befintliga personnummer. Personer som ir eller har
varit folkbokférda behdller sina personnummer och de finns kvar
under 6verskadlig tid.

Tid och kostnader for genomforande

Se dven avsnitt 2.3.

Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér Skatteverkets samtliga IT-system upp-
skattas till minst 450 miljoner kr.

Tid for genomfdrande beriknas till 4-5 &r.

SCB
Kostnaden fér genomférande uppskattas till cirka 10 miljoner kr.
Faktorer som péverkar kostnaderna ir framfor allt att uppgift om
dlder och kén méste hanteras separat.

Forslaget uppskattas kunna vara genomfért inom 1 &r frin
beslut.

Sammanstillning av synpunkter

En informationslds identitetsbeteckning, enligt alternativ 1, inne-

bir

e en oférindrad algoritm for berikning av kontrollsiffran,
e samma format som dagens personnummer,
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e att befintliga personnummer kan vara kvar,

att numret kan hanteras 1 samhillet pd samma sitt som andra
numeriska beteckningar,

att numret kan vara relativt svdrt att lira sig,

att beteckningen kan unikt identifiera en person,

tillricklig kapacitet f6r hillbarhet i 4tminstone 100 ir,

4-5 3rs forberedelsetid,

mycket héga genomférandekostnader,

att fodelsetid och kon miste kompletteras i separata termer,
beredskap for ytterligare personkategorier,

indringar av férfattningar.

2.1.2  En informationslos
identitetsbeteckning med helt nytt format

Ett annat alternativ {6r en informationslds identitetsbeteckning ir
en numerisk beteckning med kortare format in dagens person-
nummer. Den nya identitetsbeteckningen tas fram fér samtliga
personer som ingdr 1 folkbokféringsdatabasen, dven folkbokférda,
avlidna och utvandrade personer, samt anvinds vid all ny tilldelning
av personidentiteter i framtiden. Skatteverket ansvarar for att
kopplingen mellan en persons befintliga och nya identitets-
beteckning blir kind i samhillet. Myndigheterna riknar dock med
att det inte idr realistiskt att goéra en omliggning till den nya
identitetsbeteckningen vid ett bestimt tillfille utan att den i stillet
méste ske under en ling 6vergingstid.

Konstruktion/format

Identitetsbeteckningen ir fortfarande numerisk men med ett
kortare format dn i dag.

Lagring NNNNNNNNK 9 tecken, inklusive kontrollsiffra
Presentation NNN-NNN-NNK 9 tecken, inklusive kontrollsiffra
Exempel 456-632-123

N =0-9

K =09

Skiljetecknet ir alltid - (bindestreck)
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Innebdll

Identitetsbeteckningen innehdller, till skillnad frin i dag, inte
uppgift om personens fodelsetid, inklusive sekelangivelse, eller
kon. Information om fédelsetid (AAAAMMDD) och kén (M/K)
lagras och aviseras till andra myndigheter som separata termer.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, pd samma sitt som i dag,
enligt modulus 10-metoden, med vikterna 1 och 2.

Antal kombinationer

Antal méjliga kombinationer 6kar frin 999 per fodelsetid till
99 999 999 méjliga nummeridentiteter. Eftersom detta forslag till
utformning av ny identitet innehdller en position mindre in nu-
varande person-, samordnings- och organisationsnummer behéver
nigon hinsyn inte tas till befintliga identiteter for fysiska och
juridiska personer.

Hallbarbet

Ett informationslést nummer med nytt format skulle innebira en
stor 6kning av antal mojliga identitetsbeteckningar och beriknas ha
hillbarhet 1 minst 100 ir. Numret har dessutom kapacitet for att
hantera ytterligare personkategorier.

Stabilitet och integritet

Identitetsbeteckningen ir stabil och innehiller ingen information
som behéver dndras vid rittelse av uppgift om fédelsetid eller kon.

Sérskilda konsekvenser for anvindningen i sambillet

e Beteckningen kan, pd samma sitt som 1 dag, hanteras inom
telefonsvarstjinster och liknande.
e Beteckningen kan matas in via nummertangenter.
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e Beteckningen innehdller ingen information som ir kind av
anvindaren, vilket kan paverka kvaliteten negativt.

e Beteckningen kan f6lja personen under hela dess livslingd utan
att beh6va dndras.

Konsekvenser for befintliga nummer

En informationslés identitetsbeteckning enligt detta alternativ fir
konsekvenser dven for befintliga personidentiteter men forst efter
en framtida tidpunkt di omliggningen till den nya identitets-
beteckningen ska vara genomférd 1 hela samhillet. Inledningsvis
behiller dock samtliga personer som ir eller har varit folkbokférda
sina personnummer.

Tid och kostnader for genomfiérande

Se dven avsnitt 2.3.

Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér Skatteverkets samtliga IT-system upp-
skattas till minst 450 miljoner kr.

Tid f6r genomférande beriknas till 4-5 &r

SCB
Kostnaderna fér genomfoérande uppskattas till cirka 20 miljoner kr,
inklusive kostnad fér att ta emot avisering om nytt personnummer
(2 miljoner kr).

Forslaget kan uppskattas vara genomfért inom 2 &r frin beslut.

Sammanstillning av synpunkter

En informationslés identitetsbeteckning, enligt alternativ 2, inne-

bir

dubbla identitetsbegrepp f6r en och samma person,

en oférindrad algoritm f6r berikning av kontrollsiffran,

helt annat format in dagens personnummer,

att befintliga personnummer kan vara kvar under en &ver-

gingstid,
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e att beteckningen fortfarande dr numerisk och kan hanteras i
sambhillet pd samma sitt som 1 dag,

e att numret ir kortare 4n alternativ 1, men kan vara svirt att lira

sig,

att det kan unikt identifiera en person,

tillricklig kapacitet for hillbarhet 1 dtminstone 100 ir,

4-5 3rs forberedelsetid,

mycket héga genomférandekostnader,

att fodelsetid och kén méste kompletteras i separata termer,

beredskap for ytterligare personkategorier,

indringar av forfattningar.

2.1.3  Ytterligare siffror

En identitetsbeteckning som innehéller ytterligare siffror ir i dvrigt
likt dagens personnummer, dvs. det innehiller information om
fodelsetid och koén. En av férdelarna med detta forslag ir att
befintliga personnummer — med tilligg av en eller flera siffror — kan
anvindas i den nya identitetsbeteckningen.

Myndigheterna har férutsatt att nuvarande metod fér berikning
av kontrollsiffran, den s.k. modulus-10-metoden, ska anvindas
dven 1 fortsittningen. En aspekt ir att modulus-10-metoden tilliter
att tvd nollor (00) liggs till personnumret utan att kontrollsiffran
paverkas. Om tvd nollor liggs in fére fodelsenumret kan befintliga
personnummer behdllas. Detta ger den uppenbara foérdelen att
personer med befintliga personnummer litt kan lira sig sin nya
identitetsbeteckning.

Exempel:
Befintligt personnummer: 8112 18-98 76
Ny identitetsbeteckning: 8112 18-0098 76

De tvé nollorna kan ocksd placeras omedelbart fore kontrollsiffran.
Mpyndigheterna antar att en sidan ldsning kan vara svdrare for
allminheten att lira sig.

Exempel:
Befintligt personnummer: 8112 18-98 76
Ny identitetsbeteckning: 8112 18-98 70 06
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Vid tilldelning av nya identitetsbeteckningar vid f6delse, invandring
eller indring efter genomférandetidpunkten anvinds position 9
och 10 som nya identifierare i det lagrade formatet.

Konstruktion/format

Identitetsbeteckningen ir fortfarande numerisk men med lingre
format. Fodelsenumret i identitetsbeteckningen bestir av fem
siffror i stillet for dagens tre siffror.

Lagring ARAAMMDDNNNNNK 14 tecken, inklusive sekel- och kontrollsiffra

Presentation | AAMMDD-NNNNNK 12 tecken, inklusive kontrollsiffra

Exempel (20)101125-012347

ARAR = sekel 18, 19, 20 f5ljt av tv4 siffror (00 — 99) for fodelsedr
MM = 01-12

DD = 01-31
N = 0-9, kénsbunden sista siffra
K =09

Skiljetecknet idr - (bindestreck) som byts mot + (plustecken) det
ar en person fyller 100 ar.

De tvd inledande siffrorna i fédelsenumret f6r befintliga person-
nummer ir alltid 00.

Innehdll

Identitetsbeteckningen ir utseendemissigt identiskt med dagens
personnummer, forutom att det innehéller ytterligare tva siffror.

Beteckningen innehdller information om personens fédelsetid
(AAAAMMDD) och kén.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, pd samma sitt som i dag,
enligt modulus-10-metoden, med vikterna 1 och 2. Eftersom
algoritmen tilliter omkastning av tvd siffergrupper finns utrymme
att ligga till tvd ytterligare siffror utan att det pdverkar kontroll-
siffran.
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Antal kombinationer

Antal méjliga kombinationer per fédelsetid 6kar fran 999 i dag till
99 999 nummer. For fodelsetider dir numren ir slut man far
ytterligare cirka 49 499 fodelsenummer per kén att anvinda fér
tilldelning.

Hdéllbarbet

Att ligga till tvd siffror i fédelsenumret skulle innebira en stor
okning av antalet mojliga identitetsbeteckningar som kan tilldelas
for varje fodelsetid. Forslaget beriknas ge hillbarhet for
dtminstone de nirmaste 100 &ren.

Stabilitet och integritet

Identitetsbeteckningen innehiller, pd samma sitt som 1 dag,
informationen om fédelsetid och kén. Informationen kan indras
under personens livstid.

Sérskilda konsekvenser for anvindningen i sambiillet

e Beteckningen kan, pd samma sitt som i dag, hanteras inom
telefonsvarstjinster m.m.
Beteckningen kan matas in via nummertangenter.

e Beteckningen innehdller information som dr kind av
anvindaren, vilket pdverkar kvaliteten positivt.

e Anvindare i1 samhillet kan sjilva stilla om befintliga person-
nummer.

Konsekvenser for befintliga nummer

Att ligga tll tv3 siffror i identitetsbeteckningen péverkar alla
befintliga personnummer.

Tid och kostnader for genomforande

Se dven avsnitt 2.3.
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Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér Skatteverkets samtliga IT-system upp-
skattas till minst 250 miljoner kr.

Tid for genomférande beriknas till 3—4 &r.

SCB
Kostnaderna f6r genomférande uppskattas till cirka 10 miljoner kr.
Forslaget uppskattas vara genomfort inom 2 &r frén beslut.

Sammanstillning av synpunkter

Ytterligare tvd siffror 1 identitetsbeteckningen innebir

e en ofdrindrad algoritm for berikning av kontrollsiffran,

e lingre format dn dagens personnummer,

e att befintliga personnummer behills och stills om samtidigt av
anvindare 1 samhillet,

o att beteckningen fortfarande ir numerisk och kan hanteras i

samhillet pd samma sitt som i dag,

att beteckningen kan unikt identifiera en person,

tillricklig kapacitet f6r hillbarhet i 4tminstone 100 ir,

3—4 4rs forberedelsetid,

mycket héga genomférandekostnader,

att fodelsetid och kon framgdr av beteckningen och kan dndras,

beredskap for ytterligare personkategorier,

indringar av foérfattningar.

2.1.4 Alfanumeriskt nummer

En framtida ny identitetsbeteckning skulle kunna helt eller delvis
baseras pid annat talsystem med annan bas in 10 som i dagens
decimala system. Det har dven gjorts gillande att ett nytt nummer
som bygger pd det hexadecimala talsystemet skulle vara den l3ng-
siktiga l6sningen f6r personnummerproblemet.

Det hexadecimala talsystemet ir ett talsystem med basen 16.
Talsystemet ir ett positionssystem med siffrorna 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9, A, B, C, D, E och F dir A motsvarar 10, B motsvarar 11, C
motsvarar 12, D motsvarar 13, E motsvarar 14 och F motsvarar 15.
Det hexadecimala systemet anvindes ofta férr vid dataprogram-
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mering eftersom det gor det enkelt att gruppera in heltal i enskilda
byte.

Ett personnummer ir dock inte tinkt att anvindas fér berik-
ningar. Myndigheterna anser dirfér att nir numeriska data inte
anvinds for berikningsindamadl i datorer ir talsystemet ovisentligt.
Det finns dirfér ingen anledning att konstruera ett nytt
identifikationsbegrepp utifrdn ett hexadecimalt talsystem.

Mot denna bakgrund har myndigheterna valt att utreda ett
alfanumeriskt nummer med en eller tv4 valfria bokstiver. Bokstavs-
tecken kan komplettera siffror i fédelsenumret f6r alla fodelsetider.
I 6vrigt har identitetsbeteckningen samma utseende och innehill
som 1 dag. Frin och med en viss tidpunkt tilldelas personer den nya
identitetsbeteckningen vid folkbokféring i samband med fédelse,
invandring eller personnummerindring. Ovriga personer som ir
eller har varit folkbokférda behéller sina befintliga personnummer.

Konstruktion/format
Lagring RRRAMMDDXXNK 12 tecken, inklusive sekel- och kontrollsiffra
Presentation AAMMDD-XXNK 10 tecken, inklusive kontrollsiffra
eller
AAMMDD-XNNK
eller
AAMMDD-NXNK
Exempel 101120-AB42
eller
101120-A142
eller
101120-1B42

En alfanumerisk identitetsbeteckning innehiller bide siffror och
bokstiver. Av praktiska skil bor vissa bokstavstecken som liknar
siffror, exempelvis 1 och I, viljas bort vilket innebir maximalt 18
bokstiver.

AAARA= sekel 18, 19, 20 f6ljt av tva siffror (00-99) for fodelsedr
MM = 01-12

DD = 01-31

N = 0-9, kénsbunden siffra
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X = 28 tecken; bokstiverna A-Y (dock ej G 1, ], O, Q, X, Z) och
0-9

K=09

Skiljetecknet ir - (bindestreck) som byts mot + (plustecken) det
dr en person fyller 100 ar.

Innehdll

Identitetsbeteckningen liknar utseendemissigt dagens person-
nummer, férutom att det dven innehiller en eller tvi bokstiver.
Numret innehdller allts8 information om personens fédelsetid
(AAAAMMDD) och kén.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 kan beriknas, p samma sitt som i dag,
enligt modulus-10-metoden genom att en bokstav alltid motsvaras
av siffran 0 vid berikning.

Exempel:

101120-A14

212121 212

202140 018 =18 10-8=2 101120-A142

Alternativt kan dven kontrollsiffran beriknas genom att A=11,
B=12, C=13 osv.

Myndigheterna har inte gjort nigon djupare analys av olika
alternativ {6r berikning av kontrollsiffran. Det senare alternativet
ir sannolikt nigot kostsammare in det forsta. Den hdogre
kostnaden kan dock ses som férsumbar i sammanhanget. Det
senare ger sannolikt ocksd en ndgot starkare kontroll.

Antal kombinationer

Antal mojliga kombinationer per fédelsetid ékar fran 999 till 7 839
nummer.
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Hallbarbet

Att ersitta en eller tv4 siffror med bokstiver skulle innebira en stor
okning av antalet mojliga identitetsbeteckningar som kan tilldelas
for varje fodelsetid. Forslaget beriknas ge hillbarhet fér dtmin-
stone de nirmaste 100 4ren.

Stabilitet och integritet

Identitetsbeteckningen innehéller, pd samma sitt som 1 dag,
informationen om fédelsetid och kén. Informationen kan dndras
under personens livstid.

Sérskilda konsekvenser for anvindningen i sambillet

e Beteckningen kan inte, pi samma enkla sitt som dagens
personnummer, hanteras inom olika telefonsvarstjinster och
liknande.

Beteckningen kan inte hanteras via nummertangenter.

e Numret innehiller information som ir kind av anvindaren,

vilket paverkar kvaliteten positivt.

Konsekvenser for befintliga nummer

Den nya identitetsbeteckningen pédverkar inte befintliga person-
nummer. Samtliga personer som ir eller har varit folkbokforda
behiller sina nuvarande personnummer.

Tid och kostnader for genomforande

Se dven avsnitt 2.3.

Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér Skatteverkets samtliga IT-system upp-
skattas till minst 350 miljoner kr.

Tid for genomfdrande beriknas till 4-5 &r.
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SCB
Kostnaderna f6r genomférande uppskattas till cirka 7 miljoner kr.
Detta alternativ ir f6r SCB det billigaste och mest fordelaktiga
alternativet d lagringsformat och informationsbirande delar inte
paverkar systemutformningen.

Forslaget kan vara genomfért inom 1 4r frin beslut.

Sammanstillning av synpunkter

En ny identitetsbeteckning med en eller tvd bokstiver innebir bl.a.

e en oférindrad algoritm for berikning av kontrollsiffran,

e alfanumeriskt format men samma antal positioner som dagens
personnummer,

att befintliga personnummer behills,

att numret fortfarande ir kort och enkelt att lira sig,

att beteckningen inte kan hanteras via nummertangenter o likn.,
att beteckningen kan unikt identifiera en person,

tillricklig kapacitet for hillbarhet 1 d&tminstone 100 ir,

4-5 3rs forberedelsetid,

héga genomférandekostnader,

att fodelsetid och kon framgdr av beteckningen och kan indras,
beredskap f6r ytterligare personkategorier,

indringar av f6érfattningar.

2.2  Olika alternativ for en
ny identitetsbeteckning pa kort sikt

I uppdraget ingdr att myndigheterna bor ta fram ett eller flera
forslag till forindring av personnumret som kan genomféras pd
kort sikt. Inledningsvis har beskrivits att méjligheten att tilldela
personer ett personnummer enligt dagens system inte ir mojlig dir
ett fatal identiteter finns kvar for tilldelning, se avsnitt 1.3. Det
finns siledes ett behov av att belysa hur en identitetsbeteckning
kan tilldelas under en 6vergdngsperiod till det att en ldngsiktig
uppbyggnad av personidentiteten kan tas i bruk. Det finns nu 3tta
dagar dir det ir slut pd lediga personnummer fér min. Sjutton
fodelsetider har firre din 50 lediga nummer, se bilaga 2. Det ir dag
01 for framfor allt januari och juli vissa dr dir en brist finns.
Eftersom bristen p& personnummer redan uppkommit ir
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situationen synnerligen allvarlig. En kortsiktig 16sning maste dirfor
kunna tas 1 bruk s snart som méjligt. Ett snabbt inférande forut-
sitter att enbart smi foérindringar av personidentiteten gors. Aven
ett kortsiktigt forindrat personnummer ska kunna anvindas pid
samma sitt som 1 dag i samhillet.

Myndigheterna redovisar nedan ett antal alternativ som ir mer
eller mindre limpliga i kombination med de lingsiktiga alternativen
1-4. Aven de kortsiktiga alternativen kriver i de flesta fall
forfattningsindring, vilket innebir att dven forslag till forindring
pd kort sikt har en viss genomférandetid. Myndigheterna har hir
riknat med att en forfattningsindring kan trida 1 kraft tidigast den
1 juli 2009. Det finns dven ett f6rslag som inte innebir lagindring.

De alternativ pa kort sikt som myndigheterna har utrett ir:

slopad konstillhorighet i1 personnumret,
slopad kontrollsiffra,

slumpad dagsiffra

dag 01 motsvaras av fiktiv dagsiffra,
dteranvindning av personnummer.

Myndigheterna har iven diskuterat méjligheten att, som en
kortsiktig 16sning, tilldela ett samordningsnummer nir ordinarie
personnummerserie dr slut. Ett sidant alternativ liknar dock det
kortsiktiga alternativet med fiktiv dagsiffra 1 fodelsetiden.
Myndigheterna anser att en 16sning med en fiktiv dagsiffra utgor
ett bittre alternativ dn att blanda samman samordningsnummer {6r
icke folkbokférda och personidentiteter f6r den folkbokférda
befolkningen. Nir samordningsnumren inférdes &r 2000 ansigs det
viktigt att man redan av numret kan utlisa om en person ir/har
varit folkbokférd 1 Sverige eller inte. Enligt myndigheterna har
inget framkommit som féranleder annan beddémning. Det ir
dessutom troligt att anvindare i samhillet numera har anpassat sina
interna rutiner till den nya ordningen.

I detta sammanhang vill myndigheterna dven uppmirksamma att
Skatteverket i mars 2007 hemstillt om en forfattningsindring med
inriktningen att personnumret — for invandrade personer — inte
alltid behover avspegla personens fédelsedag i manaden. Forslaget
skulle kunna innebira att man anvinder en dagsiffra, vilken som
helst, inom det intervall som motsvaras av fédelseminadens
faktiska antal dagar ( 28, 30 resp. 31 dagar).
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2.2.1 Slopad konsangivelse

I dagens personnummer ingdr att nist sista positionen har en
anknytning till kén. Vid faststillande av indrad kénstillhorighet for
en person ska denne 3 ett nytt personnummer som utvisar den nya
konstillhérigheten.

En identitetsbeteckning utan kénsangivelse har samma utseende
som dagens personnummer. Skillnaden ir att den koppling som
finns till kén med udda siffror f6r min och jimna siffror for
kvinnor ir borttagen. Efter en viss tidpunkt fir alla som
folkbokférs i samband med fédelse eller invandring den nya
identitetsbeteckningen. En betydelsefull konsekvens av forslaget ir
att alla personnummer i praktiken blir utan kénsangivelse eftersom
det med ledning av numret inte med sikerhet gir att avgdéra om
biraren ir en man eller en kvinna. Information om kén ska — for
alla personer — i stillet framg3 av en separat term.

SCB ska enligt 14§ férordningen (2001:100) om officiell
statistik presentera all individbaserad statistik uppdelad pd kon.
Om konsangivelsen slopas 1 personnumret méste uppgiften
inhimtas pd annat sitt. Det foreligger en risk att uppgiften blir
mindre stark ur kvalitetssynpunkt om den inte lingre har nigon
anknytning till identitetsbeteckningen. Detta dven om uppgiften
kommer att inhimtas pd annat sitt och finnas tillginglig och
aviseras inom ramen for folkbokféringssystemet.

Innebdll

Identitetsbeteckningen innehiller, som 1 dag, information om
personens fodelsetid (AAAAMMDD), inklusive sekelangivelse.
Sista siffran i fodelsenumret saknar anknytning till personens kén.
Information om kén (M/K) ska dirfor lagras som en separat term i
databasen och aviseras till andra myndigheter 1 separat filt.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, som i dag, enligt modulus-10-
metoden, med vikterna 1 och 2.
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Antal kombinationer

Antal méjliga kombinationer blir de &verblivna identiteter som
finns tillgingliga inom ramen for antal identiteter/fédelsetid. T.ex.
om alla nummer f6r min ir slut f6r en fédelsetid, men den finns
100 lediga nummer fér kvinnor s fir dven min fédelsenummer ur
den kvinnliga serien.

Hallbarbet

Att slopa kénsangivelsen innebir att lediga nummer, som nu ir
torbehillna fér kvinnor, kan anvindas fér min. Emellertid ir
tillgdngen pa lediga nummer begrinsad dven fér kvinnor. Exempel-
vis finns 1 dagsliget 69 lediga kvinnliga nummer f6r den kritiska
fodelsetiden 19660101. Mot denna bakgrund bér héllbarheten
beriknas till maximalt 5-6 4r.

Stabilitet och integritet

Informationen om konssiffran i identitetsbeteckningen beddms
vara relativt kind i samhillet. Vid dndrat kén kan en person begira
byte av personnumret sd att den nya konstillhérigheten framgér av
identiteten. Om anknytningen till koén slopas 1 identitets-
beteckningen kan det férhdllande intriffa att en person som bytt
kén antingen inte fir nigot nytt personnummer med indrad
konssiffra eller att ett nytt nummer maéste tilldelas som visar den
nya konstillhorigheten. Detta dven om inte personnumret lingre
har ndgon anknytning till kénstillhérigheten. Det ir inte omojligt
att dessa di dessutom ska tilldelas en identitet ur en nummerserie
som ir slut.

Anslutning till alternativ pd lingre sikt

Ett slopande av kénstillhérigheten fungerar thop med alternativen
pd lingre sikt enligt alternativ 1 eller 2. Att slopa kénssiffran
kortsiktigt och sedan inféra den igen i personnumret, om alternativ
3 eller 4 viljs, bedémer inte myndigheterna som ett genomférbart
alternativ.
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Kostnader och tid for genomforande

Uppgift om kén lagras inte 1 folkbokféringsdatabasen. Uppgiften
framgdr endast indirekt genom personnumret.

Tiden for ett genomférande dr beroende frimst av den tid som
det tar att genomféra ndédvindiga foérfattningsindringar samt den
ytterligare tid direfter som behovs for att gora férindringar i
register- och aviseringssystem. Exempelvis finns olika verksam-
hetsregler vid idndring av familjerittsliga forhdllanden som ir
knutna till uppgift om kén. Ett genomférande kan d3 ske tidigast
ett &r efter lagindring, dvs. tidigast den 1 juli 2010.

Se dven avsnitt 2.3.

Skatteverket
Utvecklingskostnaden {6r samtliga IT-system uppskattas till
10 miljoner kr.

2.2.2  Slopad kontrollsiffra

Kontrollsiffran 1 det svenska personnumret inférdes ir 1967 som
en tionde siffra till det divarande s.k. folkbokféringsnumret.
Motivet for att tilligga en kontrollsiffra var att i mojligaste mén
soka férebygga fel vid angivning och kodning av personnummer.’

Kontrollsiffran i dagens personnummer beriknas enligt Luhn-
algoritmen, dven kallad modulus-10-algoritmen eller modulus-10-
metoden. Valet av denna metod féregicks av noggranna analyser av
olika tinkbara alternativ med hinsyn till felméjligheter och
felfrekvenser varvid den nimnda metoden befanns vara den klart
bista. Den storsta felrisken med denna metod ligger vid om-
kastning mellan tvd siffergrupper om tv4 siffror, t.ex. mellan r och
dag. Emellertid har oligenheterna av nuvarande system kunnat
hanteras utan stdrre administrativt besvir och utan rittsférluster 1
anledning av personforvixlingar.

En identitetsbeteckning utan kontrollsiffra skulle utseende-
missigt vara identiskt med det som giller i dag, férutom att sista
siffran inte dr en kontrollsiffra utan en l6pande siffra mellan 0 och
9. Efter en viss tidpunkt far alla som folkbokférs i samband med
invandring eller fédelse en personbeteckning med den nya
konstruktionen.

>SOU 1966:16, s. 154-155 och prop. 1967:88, s. 62-65.
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Innebdll

Identitetsbeteckningen innehéller, som i dag, information om
personens fodelsetid (AAAAMMDD), inklusive sekelangivelse.
Uppgift om kénstillhérighet ingdr 1 fédelsenumret. Ndgon ny term
for avisering behover inte inforas.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran, som ingdr i nuvarande identitetsbeteckning utgar. I
stillet finns en siffra mellan 0 och 9 som inte dr informations-
birande. Det innebir att modulus-10-metoden inte lingre kan
anvindas fér sitt indamil. Diremot finns metoder fér validering av
siffror f6r dr, manad, dag i numret.

Antal kombinationer

Antal méjliga kombinationer per fédelsetid dkar frin 999 i dag till
9 999. Alternativet innebir sdledes ett tillskott av 4 500 identiteter
per kon.

Hallbarbet

Att slopa kontrollsiffran skulle innebira en stor 6kning av antalet
mojliga personnummer som kan tilldelas for varje fodelsetid.
Forslaget innebdr en héllbarhet fér dtminstone de nirmaste
100 8ren, vilket gér att en sidan forindring av identitets-
beteckningen kan betraktas som ett ldngsiktigt alternativ till
férindring av personnumret.

Stabilitet och integritet

En stor nackdel med att slopa kontrollsiffran ir att risken for fel
och sammanblandningar med andra personers identiteter blir stor.
Ett system med en unik personidentitet fér varje folkbokford
person miste innehdlla ett skydd s& att sammanblandning med
andra personer inte ska kunna ske. Det vore férédande fér tilltron
till personnummersystemet om inte kvaliteten och sikerheten i

240



SOU 2008:60

systemet kring tilldelning och anvindning kan garanteras si gott
det gir. De flesta system i samhillet med en identifikator har fér
ovrigt ndgon typ av kontrolltecken, exempelvis organisations-
nummer, clearingnummer, bankkontonummer.

Det miste sdledes ses som ett grundliggande krav ur integritets-
synpunkt att systemet for identitetsbeteckningar &tminstone
innehdller en kontrollsiffra for att minimera felaktigheter och
sammanblandning med andra identiteter vid anvindning.

Anslutning till alternativ pa lingre sikt

Ett slopande av kontrollsiffran fungerar ithop med alla féreslagna
alternativ pd lingre sikt. Enligt uppdraget till myndigheterna bér
det beaktas att vid konstruktion av ett nytt personnummer pd
lingre sikt ska det innehdlla en kontrollsiffra eller annat kontroll-
tecken. Att slopa kontrollsiffran kortsiktigt och sedan inféra den
igen, bedémer inte myndigheterna som ett genomférbart
alternativ.

Tid och kostnader for genomfiorande

Myndigheterna har inte beriknat tiden fér genomférande eller
kostnaderna fér ett slopande av kontrollsiffran, eftersom
alternativet anses ogenomférbart ur integritets- och kvalitets-
synpunkt.

2.2.3  Slumpad dagsiffra

Ett alternativ till utformning av personnumret pd kort sikt ir att
ersitta siffrorna for dag i fédelsetiden med ett slumpvis valt tal som
ingdr i det intervall som motsvaras av det faktiska antalet dagar i
den specifika fodelseminaden. Forslaget innebir att alla personer
som ska tilldelas ett nytt personnummer fr.o.m. en viss tidpunkt
tilldelas en slumpmissig dagsiffra i fodelseminaden. Den full-
stindiga fodelsetiden (&r, minad, dag) lagras och aviseras 1 stillet
som en separat term. Det innebir i1 sin tur att alla befintliga
personnummer for folkbokférda personer i praktiken saknar
information om personens fédelsedag.
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Konstruktion/format

Lagring ARAAMMXXNNNK | 12 tecken, inklusive sekel- och kontrollsiffra.

Presentation | AAMMXX-NNNK 10 tecken, inklusive kontrollsiffra

Exempel 570115-2393

Innebdll

Identiteten innehdller information om personens fodelsetid
(ARAAAMM) vad avser fodelsedr och fodelsemanad inklusive
sekelangivelse, samt kénsangivelse. I stillet for uppgift om dag for
fodelse anges en slumpvis vald dag. Dagsiffrorna viljs inom det
intervall som finns f6r antal dagar varje manad. S8ledes far personer
fodda under januari ett tal i intervallet 01-31 i nuvarande positioner
for fodelsedag. Personer f6dda under februari far ett tal i intervallet
01-28, osv.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, som i dag, enligt modulus10-
metoden, med vikterna 1 och 2.

Antal kombinationer

Antal mojliga kombinationer ir totalt 999 for varje dag i fodelse-
médnaden. Detta innebir att eftersom ett personnummer som ska
tilldelas ir oberoende av dag finns det 999 ginger antal dagar i
ménaden tillgingliga kombinationer. Alternativet ger for fodda i
mdnader med 30 dagar cirka 30 000 kombinationer. Fér ménader
med 31 dagar fis cirka 31 000 kombinationer och fér februari fis
cirka 28 000 kombinationer. Antal kombinationer uppdelat pd kén
blir hilften av ovanstdende.

Hdéllbarbet

Att inféra en slumpad dagsiffra skulle innebira en stor 6kning av
antalet mojliga personnummer som kan tilldelas f6r varje fodelse-
mdnad. Héllbarheten i detta alternativ beriknas som antal fédda i
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Sverige for en viss mdnad plus den invandrande befolkningen som
uppger sig vara fédda under manaden.

I avsnitt 1.3. ovan diskuteras kort om alternativet att ersitta de
tvd siffror som visar dag for f6delse med ett slumpmissigt valt tal i
intervallet 01 till det tal som motsvarar fédelseminadens faktiska
antal dagar. Dir visas att det dr under mars — maj varje &r som de
flesta personer ir f6dda. Under en ménad har fram till i dag som
mest fotts totalt cirka 12 000 barn i Sverige. Foér dessa ménader
svarar den invandrande befolkningen for ett tillskott pd ca
3000 personer. Detta innebir att fram till i dag har maximalt ndgot
over 15 000 personer samma fédelseménad.

Endast en liten 6kning av antal f6dda i Sverige jimfért med 1 dag
kan vintas under en 100-drsperiod, mot bakgrund av den i avsnitt
1.2 beskrivna befolkningsprognosen. Endast fér ett fital manader
under specifika ir uppgdr siledes antalet nu upptagna fédelsetider
per médnad till hilften av antalet tillgingliga kombinationer i detta
alternativ och det finns dd minst 15 000 eller 7 500 lediga person-
nummer per kén och minad.

Under nuvarande forutsittningar for tilldelning av person-
nummer beriknas foérslaget ha en hillbarhet f6r dtminstone de
nirmaste 100 &ren, vilket gor att en sddan foérindring av identitets-
beteckningen kan betraktas som ett langsiktigt alternativ.

Stabilitet och integritet

Alternativet att i personnumret ange en slumpad dagsiffra inom
intervallet for antal dagar i den faktiska fédelsemdnaden innebir att
felaktiga fodelsetider inom samma mdinad inte behéver dndras.
Alternativet innebir vidare att personnumret inte utvisar faktisk
fodelsedag, varvid en okad integritet fis 1 férhdllande till dagens
utformning av personnumret.

Anslutning till alternativ pd lingre sikt

Att ersitta den faktiska fodelsedagen med en slumpvis vald dag
fungerar i forsta hand med alternativ 1 och 2 p3 lingre sikt. Om
ndgot av dessa alternativ pd lingre sikt inférs, kommer alternativet
med faktisk dag ersatt av en slumpvis vald dag for alla som tilldelas
ett personnummer att innebira en borjan pd ett helt informations-
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l6st personnummer. Viljs diremot pid lingre sikt ndgot av
alternativen 3 eller 4 kommer den slumpade dagen att finnas kvar
d& det inte finns nigon anledning att pd nytt inféra den faktiska
dagsiffran inom ramen f6r dessa alternativ. Oavsett vilket alternativ
pd lang sikt som viljs s8 kommer fodelsetiden att aviseras ut frin
Skatteverket separat.

Tid och kostnader for genomforande

Tid f6r ett genomférande ir beroende frimst av den tid som det tar
att genomféra noédvindiga forfattningsindringar samt ytterligare
tid direfter som behdvs for att gora forindringar i register- och
aviseringssystem. Ett genomférande kan ske tidigast ett &r efter
lagindring, dvs. tidigast den 1 juli 2010. Alternativet innebir att
fodelsetid ska aviseras som en ny term frin folkbokféringen.
Genomforandet underlittas om samtliga anvindare, som har behov
av uppgift om fullstindig fédelsetid, sjilva hirleder denna frin
befintliga personnummer vid omliggningen.
Se dven avsnitt 2.3.

Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér samtliga IT-system uppskattas till
40 miljoner kr.

SCB

Utvecklingskostnaden fér samtliga IT-system bedéms som
utgorande en del av det langsiktiga alternativet 1 och uppskattas till
5 miljoner kr. Den storsta kostnaden uppstdr fér att ta emot och
behandla uppgift om faktisk fédelsetid. Om det kortsiktiga
alternativet med slumpad dagsiffra senare ersitts med ett helt
informationsldst personnummer uppstdr pd grund av slopad
kénsiffra pd nytt kostnaden som angetts f6r att infora ett sidant
alternativ.

2.2.4 Fiktiv dagsiffra

Myndigheterna beskriver hir ett alternativ som innebir att for alla
fodelsetider som saknar eller har endast ett fital lediga person-
nummer tilldelas personnummer fér dag = 01 ersatt med en
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limplig fiktiv dagsiffra, exempelvis dag = 32. P4 kort sikt finns
inget behov av komplettering fér fler dagar in dag = 01.

Konstruktion/format

Lagring RARAAMMDDNNNK | 12 tecken, inklusive sekel- och kontrollsiffra
Presentation AAMMDD-NNNK 10 tecken, inklusive kontrollsiffra

Exempel 570132-2393

Innehdll

Identiteten innehiller, som i dag, information om personens
fodelsetid (AAAAMMDD), inklusive sekelangivelse, samt kons-
angivelse.

Kontrollsiffra/kontrolltecken

Kontrollsiffran (K) = 0-9 beriknas, som 1 dag, enligt modulus10-
metoden, med vikterna 1 och 2.

Antal kombinationer

Antal méjliga kombinationer blir ytterligare 999 lediga nummer fér
varje fodelsetid férutom de 999 kombinationer som finns i dagens
system.

Hallbarbet

Att inféra en fiktiv dagsiffra skulle innebira en stor dkning av
antalet mojliga personnummer som kan tilldelas for wvarje
fodelsetid. Under nuvarande férutsittningar for tilldelning av
personnummer beriknas forslaget ha en héllbarhet for dtminstone
de nirmaste 100 &ren, vilket gor att en sidan forindring av
identitetsbeteckningen nirmast kan betraktas som ett ldngsiktigt
alternativ. Alternativet beriknas i vart fall hilla tills det att en
langsiktig 16sning enligt ndgot av alternativen 1-4 kan tas 1 bruk.
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Stabilitet och integritet

Alternativet med att ersitta dag = 01 med exempelvis dag = 32,
nir de ordinarie numren ir slut, innebir att endast personer som
invandrar eller dndrar personnummer kommer att fi ett sddant
nummer. Det framgér siledes av vissa identitetsbeteckningar att en
person invandrat och inte dr f6dd i Sverige.

Anslutning till alternativ pd lingre sikt

Att ligga till en fiktiv dagsiffra som ett komplement till dag = 01
fungerar 1 férsta hand med alternativ 1 och 2 pd lingre sikt. I och
med inférandet av nigot av dessa alternativ pa lingre sikt, kommer
inte det faktum att dag satts till exempelvis 32 innebira ett
utpekande av en viss grupp av folkbokférda. Alla identitets-
beteckningar betraktas di i sin helhet som informationslésa. Viljs
diremot pd lingre sikt nigot av alternativen 3 eller 4 kommer den
avvikande numreringen av dag att finnas kvar for de som tilldelats
en sddan identitetsbeteckning, sdvida inte personnummerbyte gors.

Tid och kostnader for genomforande

Alternativet innerhdller att dag = 32 alltid ska betyda dag = 01.
Detta underlittar genomférandet betydligt eftersom att i alla
system, dir uppgift om dag anvinds, kan 32 6versittas till 01.

Tid for ett genomférande dr beroende frimst av den tid som det
tar att genomféra nodvindiga forfattningsindringar samt ytter-
ligare tid direfter som behdvs for att gora forindringar i register-
och aviseringssystem. Ett genomférande kan ske tidigast ett ar
efter lagindring, dvs. tidigast den 1 juli 2010.

Se dven avsnitt 2.3

Skatteverket
Utvecklingskostnaden fér samtliga IT-system uppskattas till
20 miljoner kr.

SCB

Utvecklingskostnaden fér samtliga IT-system uppskattas till
2 miljoner kr. Den storsta kostnaden uppstdr for att inom SCB
skapa och behandla uppgift om faktisk fédelsetid.
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2.2.5 Z\teranvéndning av personnummer

Eftersom bristen p& personnummer redan ir akut finns behov av
dtgirder som kan tas i bruk omgiende foér att minska dagens
belastning p& de kritiska fodelsetiderna 1 avvaktan pid en ny
identitetsbeteckning pd ling eller pid kort sikt. Myndigheterna
menar att den enda mdjliga dtgirden ir att under s& kontrollerade
former som mojligt dteranvinda personidentiteter som tidigare
anvints vid personnummertilldelning. En beskrivning av detta
forslag framgdr nedan.

I folkbokféringslagen stadgas att “for varje folkbokférd person
faststills ett personnummer som identitetsbeteckning” (18 §). Det
framgdr inte direkt att personer som ir avregistrerade frin
folkbokféringen behiller sina personnummer men bestimmelsen
har alltid tolkats si. Personnumrets funktion som identitets-
beteckning syftar dirfér till att numret ska vara unikt f6r en person
som ir registrerad i folkbokféringen. Det kan emellertid inte helt
uteslutas att en person tilldelas ytterligare ett nummer, exempelvis
pd grund av att han eller hon uppvisar ett utlindskt pass med nya
uppgifter om namn eller fédelsetid.

Fére ADB-omliggningen av personnummersystemet i bérjan av
90-talet kunde det intriffa att en invandrad person tilldelades ett
personnummer som en avliden person haft tidigare. SCB har
arbetat fram rutiner fér att inom sin verksamhet ta om hand dessa
nummer, vilka kan uppskattas till cirka 14 800 personnummer.
Kontroll av registerinnehdllet 1 folkbokféringsdatabasen &r 2001
visar att det vid denna tidpunkt fanns 1 725 folkbokférda personer
med personnummer som tidigare innehafts av en numera avliden
person.

Ateranvindning har iven férekommit under senare ar nir det
varit friga om att avhjilpa bristen pd lediga nummer. I dessa
undantagssituationer har det frimst handlat om &teranvindning av
personnummer som fore &r 2000 tilldelats av annan anledning in
folkbokféring for en icke-folkbokférd person.

Frin samhillets sida stills krav att Skatteverket kan tilldela
personnummer for alla férekommande fodelsetider. Det ir enligt
myndigheternas mening inte férenligt med lagstiftarens intentioner
att lita ett personnummer vara giltigt 6r tvd olika identiteter, inte
minst med tanke pd risken f6r personférvixling. Konsekvenserna
for enskilda som fir ett nummer som fristillts for tilldelning pd
nytt kan vara svdra att overblicka och ligger helt utanfor
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Skatteverkets kontroll. Foér att metoden ska kunna vara ett
acceptabelt alternativ krivs att det finns sikra rutiner f6r nir ett
nummer kan komma i friga for &teranvindning samt att for-
farandet ir sanktionerat av statsmakterna.

Konstruktion/format

Tekniskt sett innebir alternativet att samtliga uppgifter som finns
registrerade i folkbokféringsdatabasen fér personen sparas undan
och personnumret blir ledigstillt f6r att anvindas vid tilldelning pd
nytt f6r en annan person. Lésningen innebir ingen foérindring av
identitetsbeteckningens konstruktion eller format. Anpassningar
méste dock goras i vissa befintliga system, frimst hos Skatteverket.

Antal kombinationer

Med tanke pi den korta tid som myndigheterna haft till sitt
forfogande har det inte varit méjligt att gora ndgon fullstindig
analys av hur minga personnummer som kan utnyttjas f6r 3ter-
anvindning. Myndigheterna kan dock konstatera att tillgingen pa
nummer ir mycket begrinsat. Arligen tillkommer ett fital
nummer.

En dtgird som boér dvervigas dr om personer som fére r 2000
har tilldelats personnummer av annan anledning in folkbokféring i
stillet kan tilldelas ett samordningsnummer utan hinvisning till
gammalt nummer. Andringen bor endast komma i friga om den
kan ske utan oligenhet f6r dem som ir berérda, men innebir att
ytterligare personidentiteter kan fristillas.

Hallbarbet

Om Skatteverket utvecklar en rutin f6r att dteranvinda person-
nummer under kontrollerade former skulle detta innebira en
okning av antalet mojliga personnummer som kan tilldelas f6r varje
fodelsetid. Alternativet har dock begrinsad hillbarhet, hogst fem
ar.
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Stabilitet och integritet

Alternativet stiller krav pd att det finns limpliga personnummer att
dteranvinda efter givna kriterier {6r urval.

Anslutning till alternativ pa lingre sikt

Alternativet innebir ingen férindring av den identitetsbeteckning
som finns i dag. Anknytning finns till alla alternativ p4 lingre sikt
enligt de forutsittningar som giller f6r respektive genomférande.
Det finns dock en tidsaspekt som innebir att alternativet inte ir
genomforbart vid en ldng inférandetid f6r 16sningen pd lingre sikt.

Kostnader och tid for genomforande

Kostnad for att systematiskt under en tid &teranvinda person-
nummer beriknas vara relativt begrinsad och bestdr i férsta hand av
att i forvdg utreda ett storre antal identitetsbeteckningar som ir
mdjliga att dteranvinda utan risk f6r personférvixling. Vidare ska
manuell avisering av personnummer ske till de myndigheter och
organisationer som behdver ha sirskild information om person-
nummer som har iteranvints, t.ex. SCB.

En fordel med detta alternativ ir att det kan tas i bruk timligen
omgdende. I viss begrinsad utstrickning ir alternativet redan infort
i och med att enstaka personidentiteter har &teranvints, se ovan.
Inom SCB finns dessutom redan sirskilda rutiner som markerar
sddana nummer.

2.3 Berakning av kostnader
Skatteverket

Utvecklingskostnaden for Skatteverkets samtliga IT-system ir
uppskattade utifrdn att den fullstindiga fodelsetiden (3r, ménad,
dag) mdste lagras/visas och aviseras separat som en egen term samt
att den fullstindiga fédelsetiden anvinds i verksamhetssystemen 1
cirka hilften av de formulir eller utskrifter som finns.
Underhillskostnaderna fér samtliga IT-system uppskattas
vidare att 6ka med cirka 12 miljoner kr per &r under de tv forsta
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dren for att sedan snabbt sjunka till 0.8-1,6 miljoner kr under
kommande ar.

SCB

SCB har gjort sina kostnadsuppskattningar pd s sitt att for
samtliga storre register som innehdller personnummer har en
kostnadsuppskattning gjorts fér de fyra alternativen pd ling sikt.

Anledningen till de stora skillnaderna 1 totalbeloppen fér de
olika alternativen pd ling sikt mellan Skatteverket och SCB beror
till storsta delen pd en avsevirt stérre komplexitet i de av
Skatteverkets register som berdérs. SCB har dessutom till stor del
redan anpassat sina system for en flexibilitet avseende innehll och
lagring av identifierare.

Inga kostnadsberikningar avseende SCB har gjorts f6r vissa av
alternativen pd kort sikt. Slopande av kontrollsiffra ir inget
realistiskt alternativ eftersom minga av SCB:s statistikprodukter
utnyttjar mojligheten att gora checksifferkontroll och anser att det
ir en nédvindig kontroll f6r att sikerstilla kvaliteten 1 statistiken.
Kontrollsiffran anvinds dessutom regelbundet inom SCB:s
uppdragsverksamhet gentemot exempelvis den medicinska forsk-
ningen. Ett slopande av kontrollsiffran ir dessutom inte i linje med
ndgot av alternativen pd ling sikt. Kostnader for att ta hand om en
fiktiv dagsiffra ir forsumbar, liksom alternativet med en kontrol-
lerad dteranvindning.

Att slopa konssiffran dr heller inte nigot bra alternativ om
siffran ska ingd i ett 1dngsiktigt alternativ som innehiller konssiffra
(alternativen 3 och 4). Om ett lingsiktigt alternativ 1 eller 2 viljs,
tidigareliggs en viss kostnad som nu ingdr i SCB:s beriknade
kostnad for de alternativen.

I SCB:s kostnader for de lingsiktiga alternativen ingdr en fast
kostnad fér samtliga alternativ for frimst mindre statistik-
undersékningar och upprittande av nyckelregister.

250



SOU 2008:60

Tabell Sammanstallning av myndigheternas
kostnader per alternativ: (kronor)

Alternativ Skatteverket SCB

Lang sikt:

1 450 milj 10 milj

2 450 milj 20 milj

3 250 milj 10 milj

4 350 milj 7 milj

HKort sikt:

1 10 milj -

2 40 milj 5 milj

3 20 milj 2 milj
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Fodelsedatum med farre an 100 lediga identitetsbeteckningar

Fodelsedatum Man Kvinnor
Antal  Antal Antal Antal
lediga  invandrade lediga invandrade

19450701 95 6 175 2
19470701 21 2 158 3
19480701 97 3 201 3
19490701 55 8 158 1
19500101 70 3 187 0
19500701 15 7 162 5
19510701 4 198 2
19520701 0 3 156 5
19530101 76 3 128 1
19530701 0 5 170 4
19540101 81 2 166 1
19540701 0 3 172 6
19550101 80 1 163 1
19550701 0 1 107 10
19560101 51 3 140 4
19560701 0 4 93 5
19570101 99 2 167 5
19570701 0 2 117 3
19580101 64 6 173 4
19590101 60 1 147 2
19600101 0 3 123 5
19610101 67 8 163 3
19620101 21 6 147 4
19630101 35 3 157 7
19640101 10 4 106 2
19650101 0 7 80 6
19650701 75 2 115 5
19660101 4 4 69 2
19670101 48 7 165 8
19670701 91 6 130 6
19680101 64 8 109 1
19690101 73 6 142 3
19690210 93 8 260 1
19700101 44 14 121 4
19710101 78 10 127 6
19720101 97 17 129 6
19740614 85 2 275 3
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Personbeteckningar | andra lander

Danmark
Personnummer!

Danmark har liksom Sverige ett personnummersystem som
administreras av den danska folkbokféringsmyndigheten, Det
Centrala Personregister (CPR).

Det danska personnumret bestdr av tio siffror. Ett person-
nummer fér en person fédd den 8 juli 1961 kan se ut si hir:
080761-4285. De forsta sex siffrorna utgdrs av fodelsetiden, tvd
siffror f6r dag, tvd siffror for minad och tvd siffror fér &r i den
ordningen. De fyra sista siffrorna utgérs av ett l16pnummer. Man
har delat upp 16pnumren s3 att olika lopnummer ir reserverade for
olika fodelsedr. P4 si sitt kan man utlisa under vilket drhundrade
personen ir f6dd. Den fjirde siffran markerar kén, jimn siffra for
kvinnor och ojimn siffra f6r min.

I forsta hand anvinds personnummer med kontrollsiffra. Den
fjarde siffran 1 [6pnumret har d3 utéver funktionen att markera kén
iven funktionen av kontrollsiffra.

Den fjirde siffran behéver inte ha funktionen av en kontroll-
siffra. Nir personnumren foér en viss fodelsetid har tagit slut ger
man 1 stillet ett personnummer utan kontrollsiffra. Detta gjordes
forsta gingen i oktober 2007.> Sedan kontrollsiffran togs bort har
antalet personnummer tiodubblats. Lépnumret slutar i dessa fall pd
en ojimn siffra fér min och en jimn siffra f6r kvinnor utan att det
finns nigon kontrollsiffra inbyggd i numret.

! Framstillningen bygger huvudsakligen pd Fremtidig tildeling av personnumre i CPR-
systemet, CPR-kontoret den 1 oktober 2001, som finns pd www.cpr.dk. Bestimmelser finns i
2 kap. 3§b Bekendtgerelse af lov om Det Centrale Personregister LBK nr 1134 af
20/11/2006 och i 1kap. 1§ Bekendtgorelse om folkeregistrering m.v. BEK nr 1153 af
23/11/2006. En vigledning till bestimmelserna finns i Vejledning om folkeregistrering
VEJ nr 85 af 23/11/2006.

2 Se www.cpr.dk.
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Alla som folkbokférs i Danmark fir ett personnummer. Aven
personer som ir bosatta utanfér Danmark, men som ir medlemmar
i ATP (Arbetsmarknadens Tilliggspension — Arbejdsmarkedets
Tillegspension) eller dr skattskyldiga, fir ett personnummer utan
att folkbokforas i landet. Aven en person som ska registreras i
folkkyrkans elektroniska kyrkobok, utan att omfattas av de
bestimmelser om tilldelning av personnummer som redogors for
ovan, fir ett personnummer.

Om en person har fatt ett felaktigt personnummer pd grund av
att uppgiften om fédelsetid eller kén inte ir korrekt i person-
numret fir han eller hon ett nytt personnummer. Det finns alltid
en hinvisning mellan det gamla och det nya personnumret.

Samordningsnummer’

Danmark har ocksi ett samordningsnummer (erstatningsperson-
nummer). Det ir konstruerat pd i princip samma sitt som person-
numret, men med ett par skillnader.

o Fodelsedagen utgors av datum plus 60.
e Det finns ingen serie f6r personer fédda efter 2036.

Nir nigon behéver ett identitetsnummer, men inte har ritt till ett
personnummer enligt gillande bestimmelser, ir det mojligt att
begira och anvinda ett samordningsnummer i stillet.

Danska staten har en webb-tjinst dir det ir mojligt f6r myndig-
heter att bestilla samordningsnummer. Fér att kunna anvinda
yansten miste myndigheten vara godkind av CPR.

Foér myndigheter som inte vill anvinda sig av webb-tjinsten och
privata organisationer finns det ingen tjinst f6r att bestilla sam-
ordningsnummer. I stillet rekommenderas att myndigheten eller
organisationen sjilv konstruerar ett samordningsnummer som inte
kan blandas samman med ett personnummer. Det dr mojligt att
konstruera samordningsnumret pa det sitt som framgdr ovan. Det
ir ocksd mojligt att konstruera det pd nigot annat sitt s3 linge
numret inte kan férvixlas med ett personnummer.

Det danska folkbokféringsregistret innehdller inte nigra
uppgifter om vilka myndigheter och organisationer som anvinder

* Framstillningen bygger pa information som himtats pd www.cpr.dk.
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sig av samordningsnummer. Registret innehdller inte heller nigon
information om de personer som har fitt ett samordningsnummer.

Finland

Finland har ett personnummer som kallas fér personbeteckning
och som administreras av den finska folkbokféringsmyndigheten,
Befolkningsregistercentralen (VRK).* Det finlindska person-
numret bestdr av elva tecken. Ett personnummer fér en person
f6dd den 13 oktober 1952 kan se ut s3 hir: 131052-308T.

De forsta sex tecknen utgdrs av siffror. Dessa siffror visar
fodelsetiden, tvd siffror foér dag, tvd siffror f6r manad och tvd
siffror f6r dr i den ordningen.

Efter dessa sex siffror foljer ett tecken som visar under vilket
drhundrade personen ir f6dd. For personer som ir fédda under
1800-talet ir det ett plustecken (+4), for personer som dr fédda
under 1900-talet ir det ett bindestreck (-) och f6r personer som ir
fodda under 2000-talet ir det bokstaven A.

Direfter foljer det individuella numret som bestér av tre siffror.
Numret ir udda f6r min och jimnt fér kvinnor.

Personnumret avslutas med ett kontrolltecken (kontroll-
beteckning) som utgérs av en siffra eller en bokstav. Kontroll-
tecknet riknas fram genom att dividera det niosiffriga talet som
bildas av fédelsetiden och individnumret med 31. Om kvoten blir
ett tal dver 9 ersitts siffrorna med en bokstav enligt en sirskild
tabell. Som kontrolltecken anvinds alltsd utover siffrorna 0-9 dven
bokstiverna A-Y. Bokstiverna G, I, O och Q anvinds emellertid
inte.

Alla finlindska medborgare som féds 1 Finland eller utomlands
far ett personnummer.

Aven en utlinning som ir stadigvarande bosatt i Finland eller
som vistas dir minst ett ir fir ett personnummer. Dessutom kan
ett personnummer ges till personer som tillfilligt bor 1 landet och i
vissa fall till familjemedlemmar som ir bosatta utomlands. Utlin-
ningar som verkar 1 Finland med diplomatstatus kan emellertid inte
fa ett personnummer.

* Framstillningen bygger pa befolkningsdataférordningen (507/93) och information pd
www.vrk.fi.
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Om personnumret inte dr riktigt fir personen ett nytt person-
nummer. Ett personnummer som visat sig vara oriktigt far inte ges
till nigon annan.

De utlinningar som ir tillfilligt bosatta i Finland, vilket i
praktiken betyder kortare tid 4n ett ir, kan meddela sina person-
uppgifter till en myndighet. Efter att ha kontrollerat att vistelsen 1
Finland ir laglig kan uppgifterna registreras i1 befolkningsdata-
systemet och personen fir ett finlindskt personnummer. Syftet ir
att oftare in hittills ge den utlindska arbetskraften finlindska
personnummer, som underlittar personernas kontakter med
myndigheter samt utbytet av uppgifter mellan olika myndigheter.
Personnumret ger dock inte utlinningarna hemkommun i Finland
eller sdana férmaner som ir férbundna med hemkommun.

Finland har, utifrdn vad som framgr av tillgingliga dokument,
inte ndgot system med samordningsnummer.

Norge’
Personnummer

Norge har ett personnummer som kallas f6r fodselsnummer och
som administreras av den norska folkbokféringsmyndigheten,
Skatteetaten. Det norska personnumret bestdr av elva siffror. Ett
personnummer fér en person f6dd den 26 maj 1997 kan se ut sd
hir: 260597-65131.

De forsta sex siffrorna utgdrs av fodelsetiden, tvd siffror for
dag, tv4 siffror f6r manad och tv4 siffror for &r 1 den ordningen. De
foljande tre siffrorna ir ett individnummer. De tv4 sista siffrorna ir
kontrollsiffror.

Fodelsetiden utgors i de flesta fall av personens verkliga fodelse-
tid. For personer som fods 1 Norge faststills fodelsetiden utifrin
inrapporterad fodelsetid. Fér personer som invandrar till Norge
och som tidigare har varit bosatta i Norge faststills fédelsetiden till
det datum som redan ir registrerat i folkeregistret. Om en person
som invandrar till Norge inte tidigare har varit registrerad som
bosatt 1 Norge och inte heller behéver uppehillstillstind, faststills
fodelsetiden wutifrdin personens pass eller legitimation. Om

> Framstillningen bygger p& LOV 1970-01-16 nr 01: Lov om folkeregistrering,
FOR 1994-03-04 nr 161: Forskrift om folkeregistrering och FOR 1995-02-14 nr 125:
Forskrift om D-nummer samt p3 information pd www.skatteetaten.no. Férfattningarna
finns pi www.lovdata.no.
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personen behéver uppehillstillstind faststills fodelsetiden utifrin
det datum som ir registrerat i Utlinningsdirektoratets register.

I vissa fall ska fodelsedagen och fédelsemanaden i stillet fast-
stillas till den dag och minad som invandringen registrerades i
folkeregistret. Det giller om den fédelsetid som ir registrerad i
Utlinningsdirektoratets register ir den 1 januari ett visst 4r, fram-
stdr som fingerat, bygger pd muntliga uppgifter eller bygger pd
dokumentation med lagt bevisvirde.

Individnumret anger under vilket &rhundrade personen ir f6dd.

Den tredje siffran i individnumret markerar kén, jimn siffra fér
kvinnor och ojimn siffra f6r min.

Alla som ir bosatta i Norge fir ett personnummer. Aven norska
medborgare bosatta utomlands kan f& ett personnummer om de
behéver det for att {4 ett norskt pass.

Det ir i forsta hand barn till missionirer och andra personer
som vistas utomlands pd liknande sitt som fir ett personnummer
trots att de inte dr bosatta 1 Norge. Skilet till detta dr att man utgir
frin att dessa barn efter en tid i utlandet kommer att bositta sig i
Norge.*

Personnumret dndras om fodelsetid eller kon dndras.

Samordningsnummer

Norge har ocksd ett samordningsnummer (D-nummer). Det ir
konstruerat pd i princip samma sitt som personnumret, men med
den skillnaden att fédelsedagen utgérs av datum plus 40.

Samordningsnummer kan ges till fysiska personer som inte far
ett personnummer och som:

e irskyldiga att betala skatt eller avgift till Norge eller Svalbard

e har en affirsforbindelse med en norsk bank eller liknande
institution

o ir skyldig att vara registrerad i fretagsregistret, los6reregistret

eller konkursregistret

ir delidgare (rolleinnehaver) i en juridisk person

har ett konto i den norska Virdepapperscentralen

iger fast egendom i Norge eller

omfattas av norsk férsikring (trygdeordning).

¢ Se SOU 1996:68 Ndgra folkbokforingsfragor s. 222 {.
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For att f3 ett samordningsnummer méiste f6ljande uppgifter finnas
om personen: fullstindigt namn, fédelsetid, kén och medborgar-
skap.

Om det dr nédvindigt ska uppgifter om f6ljande ocksé finnas:
civilstdnd, arbetstillstdnd, arbetsgivare samt adress 1 Norge och 1i
hemlandet.

Ett utlindskt kérkort brukar godtas som legitimationshandling.”

Den som ska registrera en person som har ritt till ett sam-
ordningsnummer fir begira ett samordningsnummer.

Forslag till ny personbeteckning

En arbetsgrupp® har féreslagit att alla som har rittigheter eller
skyldigheter enligt norsk lag, exempelvis dven asylsokande och
personer med arbetstillstind under kortare tid, ska registreras 1
Norges motsvarighet till folkbokféringsdatabasen, folkeregistret.
Arbetsgruppen foresldr vidare att alla ska f3 en och samma typ av
personbeteckning.

Eftersom registreringen inte lingre ska knytas till bosittningen
anser arbetsgruppen att det inte finns nigot behov av tvi olika
personbeteckningar.

Aven i Norge gors bedésmningen att det kan bli aktuellt att
registrera personer med osiker identitet. Arbetsgruppen foreslar
att det ska registreras i folkeregistret om identiteten ir osiker. Det
ir direfter upp till anvindarna av registret att bedéma om
uppgifterna — trots den osikra identiteten — kan liggas till grund
for den prévning som ir aktuell. Arbetsgruppen foresldr vidare att
uppgifter om personer med osiker identitet inte ska kunna spridas
till alla typer av verksamheter.

Andra lander

ID-nummer ges till alla barn f6dda pd Island och till personer som
bositter sig dir. Ett personnummer fér en person fédd den
12 januari 1960 kan se ut s8 hir: 120160-3389. ID-numret bestr av
fodelsetiden, tva siffror fér dag, tvd siffror fér manad och tvd

7Se SOU 1996:68 Ndgra folkbokforingsfragor s. 223.
8 Arbeidsgruppe for utveksling av grunndata p3 personinformasjonsomridet som skrivit
rapporten Utveksling av grunndata pa personinformasjonsomrddet, Rapport 15 juni 2007.
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siffror f6r 4r, ett slumpat tvasiffrigt nummer, en kontrollsiffra och
slutligen den andra siffran i fodelsedret, exempelvis 9 f6r en person
fodd under 1900-talet.’

Storbritannien kommer successivt med bérjan den 1 april 2008
att infoéra ett nytt register 6ver personer 1 Storbritannien (NIR)
och dven utfirda id-kort till dessa personer.' Informationen bestir
av olika delar som kommer att finnas pd de framtida id-korten och
dven 1 det nya personregistret.

Den férsta delen bestdr av ett “biografiskt avtryck” som ska
innehdlla information om individen exempelvis namn, fédelsetid
och adress. Den andra delen bestr av biometriska uppgifter.
Uppgifter samlas in om ansiktet och 6gats iris. Aven fingeravtryck
tas pd personen. Den tredje delen innebir att dessa personer ska f3
ett identitetsnummer, Identity Registration Number (IRN).

Det ir ocksd mojligt att koppla en sikerhetskod (PIN-kod) till
id-kortet som personen kan anvinda i olika sammanhang.

En redogérelse for identitetsnummer i olika linder i virlden
finns i bilaga 3 till SOU 1994:63 Personnummer — integritet och
effektivitet.

Det pigdr, sivitt vi kinner till, inte ndgot arbete med person-
beteckningar inom EU som kan vara av intresse fér var utredning.

?Se SCB, Bakgrundsfakta, Befolknings- och vilfirdsstatistik 2007:1, Personnummer — dess
konstruktion och hantering inom Statistiska centralbyrdn.
' Informationen har himtats frin www.ips.gov.uk.
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