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Kommittédirektiv

En utvecklad 6ppen fritidsverksamhet for ungdomar

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska inhdmta kunskap om och analysera den 6ppna
fritidsverksamheten for ungdomar med syftet att identifiera hur den kan
utvecklas for att bli en mer tillginglig och jamlik verksamhet med hog
kvalitet. Dirtill ska utredaren sirskilt analysera om den 6ppna
fritidsverksamheten f6r ungdomar kan inkluderas i det 6vergripande brotts-

och vildstérebyggande arbetet.
Utredaren ska bl.a.

* utifran hur verksamheterna dr organiserade och utformade identifiera
framgangsfaktorer och hinder for ungas deltagande i den 6ppna
fritidsverksamheten,

e analysera kunskaps- och kvalitetsutvecklingen inom 6ppen
fritidsverksamhet f6r ungdomar,

* limna eventuella forslag pa hur kommunerna kan utveckla
verksamheten for att den ska bli mer tillganglig och jimlik med hog
kvalitet, och

e analysera om 6ppen fritidsverksamhet f6r ungdomar ar relevant i det
brotts- och valdsférebyggande arbetet, och i sa fall vilken roll som
verksamheten kan ha och vilka forutsittningar som kravs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.



Ungas fritid och den organiserade respektive 6ppna
fritidsverksamheten fér ungdomar

Enligt det nationella ungdomspolitiska malet ska alla unga i aldrarna 13 till
25 ér ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr.
2013/14:354). Aldern for nir en person betraktas som ungdom varierar
mellan olika politikomraden. Det varierar ocksa mellan linder samt
internationella och mellanstatliga samarbetsorgan.

Det nationella ungdomspolitiska malet om att alla unga ska ha goda
levnadsvillkor innebdr bl.a. att ungdomar ska ha tillgang till meningsfulla och
utvecklande fritidsaktiviteter. Aven i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 giller som svensk lag,
framhalls barnets ritt till lek, rekreation, vila och fritid. Konventionsstaterna
ska uppmuntra tillhandahéllandet av bl.a. limpliga och lika méjligheter till
rekreations- och fritidsverksamhet.

I Ungdomspolitisk skrivelse (skr. 2020/21:105) konstateras det att den tid
som ungdomar tillbringar utanfor skola och arbete har en stor inverkan pa
deras personliga och sociala utveckling. Fritiden kan ocksd vara en viktig
arena for unga att kinna inflytande 6ver sitt eget liv och delaktighet i det
demokratiska samhallet. Fritidsaktiviteter bidrar till informellt lirande och
kan ge firdigheter inom lagarbete, ledarskap och interkulturell kompetens.
Vidare har fritidsaktiviteter stor betydelse f6r ungdomars fysiska och
psykiska halsa och kan ha en kompensatorisk effekt for unga som av olika

anledningar méter utmaningar inom andra delar av livet.

Aven inom arbetet for att minska och motverka segregation ir ungas fritid
relevant. Milet for politikomradet 4r minskad segregation, jamlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. Ett av
delmalen som presenteras inom regeringens langsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation (Ku2018/01462) handlar om insatser for
en meningsfull fritid f6r barn och unga i omraden med socioekonomiska

utmaningar.

Inom den europeiska ungdomspolitiken lyfts fritidsomradet som centralt, da
utifran det engelska begreppet youth work. Begreppet 6versitts pa svenska
till ungdomsarbete, och i en svensk kontext motsvarar det frimst arbetet
som sker inom ramen for den kommunala 6ppna fritidsverksamheten.
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Ungdomsarbete har en sirskild roll i Europeiska unionens ungdomsstrategi
2019-2027 (2018/C 456/01). Av strategin framgir att ungdomsarbete ger
unga fordelar 1 6vergangen till vuxenlivet och dr en mojlighet for unga att
oka sitt sjalvtértroende och tilligna sig kunskap pa ett informellt sitt.

Mojligheter att delta i fritidsaktiviteter ser olika ut

Av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaillesfragors (MUCF) rapport
Ungas ritt till en meningsfull fritid — tillgang, trygghet och hinder (2020)
framgar det att manga unga uppger att de har ganska stora eller mycket stora
mojligheter att delta i olika typer av fritidsaktiviteter om de skulle vilja. Unga
ar dock en heterogen grupp och férutsittningarna for en meningsfull fritid
ser olika ut. Unga som vixer upp och bor i omriaden med socioekonomiska
utmaningar ir enligt MUCF exempel pa en grupp som har simre
forutsittningar for att delta i fritidsaktiviteter. Andra grupper av unga som i
ligre utstrickning 4n andra uppger att de har goda méjligheter att delta samt
att de av olika anledningar avstar dr utrikes fodda unga, unga kvinnor, unga
med funktionsnedsittning och unga hbtqi-personer.

Fritidsaktiviteter for unga kan utformas pa olika satt

En meningsfull fritid bor kunna erbjudas alla unga, oberoende av faktorer
som bakgrund, kon, bostadsomrade, ekonomiska villkor eller andra
forhallanden. Fritidsverksamhet som riktar sig till unga kan utformas pa olika
sitt, och i olika grad vara organiserad. Med organiserad fritidsverksamhet
avses bl.a. fritidsverksamhet inom f6reningslivet och kulturskolan, som
bygger pa exempelvis medlemskap eller ett ordnat deltagande. Utéver den
organiserade fritidsverksamheten finns s.k. 6ppen fritidsverksamhet som
erbjuder bade 6ppen verksamhet och mer eller mindre strukturerad
gruppverksamhet f6r unga. Det dr denna 6ppna fritidsverksamhet f6r
ungdomar som utgor fokus for utredningens uppdrag.

Hur definieras dppen fritidsverksamhet?

Det finns ingen formell definition av begreppet 6ppen fritidsverksamhet f6r
ungdomar, men Overgripande kinnetecknas verksamheten av att den ordnas
under fria former och att unga deltar av egen vilja. Verksamheten ar ofta fri
fran prestation samt méjliggér moéten som bygger pa frivillighet. Exempel pa
platser dir verksamheten genomfors dr fritidsgardar, ungdomens hus och
aktivitetshus. Ibland ir verksamheten mobil eller uppsékande. Oppen
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tritidsverksamhet f6r ungdomar bedrivs huvudsakligen av kommuner men

kan dven bedrivas av civilsamhillesorganisationer och privata aktorer.

Begreppet 6ppen fritidsverksamhet férekommer dven i skollagen (2010:800)
och avser verksamhet som far erbjudas fran och med hostterminen det ar da
eleven fyller 10 ér till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. For
oppen fritidsverksamhet som bedrivs enligt skollagen finns lagreglerade
kvalitetskrav och krav pa uppfoljning och utvirdering. Med 6ppen
tritidsverksamhet avses dock 1 dessa direktiv sidan 6ppen fritidsverksamhet
som riktar sig till unga mellan 13 och 25 ar, men som inte omfattas av
skollagen och krav enligt denna.

Uppdraget att inhdmta mer kunskap om hur den 6ppna
fritidsverksamheten for ungdomar kan utvecklas

Oppen fritidsverksamhet fér ungdomar har en sirskild potential i att ni unga
som inte deltar i organiserade fritidsaktiviteter da sadan verksamhet riktar sig
till alla unga och erbjuder en plats f6r moten dir ungas personliga och
sociala utveckling frimjas. Om fler unga ges tillgang till en meningsfull och
utvecklande fritid bidrar det till mer jamlika och jimstillda uppvixtvillkor,
och i férlingningen ett mer jamlikt samhalle.

Hur kan en mer tillganglig och jamlik verksamhet av hog kvalitet uppnas?

Kommunal 6ppen fritidsverksamhet f6r ungdomar ar en frivillig verksamhet
som inte 4r reglerad i lag. Det gor att tillgangen till och utformningen av
verksamheterna ser olika ut 1 landet. Det dr inte bara antalet fritidsgardar
som varierar, utan dven oppettider, bemanning, vilka aktiviteter som bedrivs,
hur delaktiga unga ar i utformandet av verksamheterna och eventuella
kostnader f6r unga att delta. Det finns ett behov av samlad och f6rdjupad
kunskap om omfattningen och utformningen av den 6ppna
fritidsverksamhet som bedrivs i landet.

Det ar en relativt liten andel av ungdomsgruppen som regelbundet besoker
fritidsgardar eller ungdomens hus. Av MUCE:s nationella ungdomsenkit
framgar det att ungefir 7 procent av unga i aldern 16—25 ar besokte en
tritidsgard eller ungdomens hus varje manad ar 2018. Dartill finns skillnader
mellan pojkar och flickor samt skillnader mellan unga med utlindsk
bakgrund och svensk bakgrund som bescker fritidsgardar eller ungdomens
hus regelbundet. Ar 2018 var andelen som besékte fritidsgardar eller
ungdomens hus regelbundet 8 procent bland pojkar och 4 procent bland
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flickor. Dirtill besoker unga med utlindsk bakgrund 6ppen
fritidsverksamhet i storre utstrickning 4n unga med svensk bakgrund, ar
2018 var andelen 14 procent jamfért med 5 procent.

Mot bakgrund av att olika grupper av unga upplever sig ha olika moéjligheter
att delta i fritidsaktiviteter, och i olika utstrickning deltar i den 6ppna
fritidsverksamheten finns det ett behov av att belysa hur organisationen och
utformningen av den 6ppna fritidsverksamheten paverkar ungas deltagande.
Pa sa satt kan framgangsfaktorer och eventuella hinder f6r unga att delta

synliggoras.

Fritidsledare och andra yrkesverksamma inom 6ppen fritidsverksamhet for
ungdomar har en viktig roll i att méta unga med olika behov och
forutsittningar samt i att skapa 6ppna miljéer som ar inkluderande och
socialt engagerande. Av MUCE:s undersokning Kompetens- och
utvecklingsbehov 1 6ppen fritidsverksamhet (2018) framgar att
utvecklingsbehoven bland yrkesverksamma ar storst nar det giller arbetssatt
for att inkludera unga med funktionsnedsittning och fér unga hbtq-
personer, att implementera ett barnritts- och ungdomsperspektiv, metoder
for samverkan kring barn och unga samt det valdsférebyggande arbetet med
fokus pa normférandrande praktik.

MUCEF konstaterar aven i rapporten Kartliggning av 6ppen
fritidsverksamhet — En nationell bild och faktorer som paverkar deltagande
(2016) att det finns behov av fortsatt kunskaps- och kvalitetsutveckling i
oppen fritidsverksamhet f6r ungdomar samt att uppféljning och
kunskapsutveckling pa lokal och regional niva inte dr generaliserbar pa
nationell niva. Vikten av en kunskapsbaserad 6ppen fritidsverksamhet for
ungdomar har dven lyfts pa europeisk niva, bl.a. i Europaradets
ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2017)4 till medlemsstaterna
om ungdomsarbete. Kunskapsbaserade arbetssatt dr centrala i en 6ppen
fritidsverksamhet av hég kvalitet som bidrar till ungas valmadende. Det finns
darfér behov av att analysera kunskaps- och kvalitetsutvecklingen inom
oppen fritidsverksamhet f6r ungdomar.

Den kunskap som inhimtas och de analyser som gors bor ligga till grund for
eventuella f6rslag pa hur kommunerna kan utveckla den 6ppna
fritidsverksamheten for ungdomar sé att en mer tillgédnglig och jamlik
verksamhet av hog kvalitet kan uppnas.
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Kommunal 6ppen fritidsverksamhet f6r ungdomar bor dven fortsittningsvis
vara ett frivilligt atagande f6r kommunerna. Pa sa sitt kan kommunerna
anpassa sina verksamheter efter de egna forutsittningarna och invanarnas
behov. I utredarens uppdrag ingar dirfor inte att 6verviga eller limna forslag
om att den 6ppna fritidsverksamheten for ungdomar ska bli ett tvingande
atagande for kommunerna. I uppdraget ingir inte heller att 6verviga eller
foresla f6r kommunerna tvingande foéreskrifter om hur verksamheten ska
bedrivas.

Utredaren ska darfor

¢ inhdmta kunskap om och évergripande beskriva den 6ppna
fritidsverksamheten f6r ungdomar som bedrivs i landet,

e utifran hur verksamheterna dr organiserade och utformade identifiera
framgangsfaktorer och eventuella hinder f6r ungas deltagande i den
Oppna fritidsverksamheten,

e analysera kunskaps- och kvalitetsutvecklingen inom 6ppen
fritidsverksamhet f6r ungdomar, och

e utifran dessa underlag och analyser limna eventuella forslag pa hur
kommunerna kan utveckla den 6ppna fritidsverksamheten for
ungdomar sa att den blir mer tillginglig och jamlik med hog kvalitet.

Det behtvs mer kunskap om det forebyggande arbetet inom den dppna
fritidsverksamheten fér ungdomar

Den 6ppna fritidsverksamheten som riktar sig till alla unga ar viktig eftersom
den erbjuder en plats f6r méten dir ungas personliga och sociala utveckling
fraimjas och bidrar till att skapa forutsittningar for en god hilsa bland unga.
Den 6ppna fritidsverksamheten kan ocksd na vissa grupper av unga som inte
organiserar sig eller deltar i organiserade fritidsverksamheter. Bland
besckarna i den 6ppna fritidsverksamheten finns det unga som riskerar att
hamna i utanférskap och kriminalitet, eller som redan dr involverade i
kriminalitet. Det 4r unga som i lagre utstrickning deltar i organiserade
fritidsaktiviteter.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan didrmed erbjuda maojligheter att, med
ritt pedagogisk kompetens, arbeta med unga innan det uppstar ett behov av
mer omfattande insatser fran det offentliga. Vikten av tidiga insatser mot
ungas brottslighet 4r ocksa nagot som lyfts fram i det nationella
brottsforebygeande programmet Tillsammans mot brott (skt. 2016/17:126).
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I dag saknas dock kunskap om huruvida den 6ppna fritidsverksamheten ar
relevant i det brotts- och vildsforebyggande arbetet samt vilken roll som
verksamheten skulle kunna ha och vilka forutsittningar som 1 sa fall kravs.

I det brottsférebyggande programmet framhalls vidare tillgang till
fritidsverksamhet och meningsfull sysselsittning som en betydelsefull del i
arbetet med tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna i
kriminalitet. Fritidssektorn ingar i vissa samverkansmodeller inom det
brottsférebyggande arbetet. Den s.k. SSPF-modellen syftar till samverkan
kring barn och unga i riskzonen f6r kriminalitet eller drogmissbruk och
omfattar, utover fritidssektorn, aven skola, socialtjanst och polis. Inom
modellen samarbetar aktorerna med vardnadshavare, men
organisationsstrukturen kan skilja sig nagot at. MUCF konstaterar i sin
redovisning Kunskapsunderlag till fritidsledare och andra yrkesverksamma
om hedersrelaterat vald och fortryck och vildstérebyggande arbete (2022) att
en utmaning for den 6ppna fritidsverksamheten ar
samverkanskonstellationernas sammansittning och aktérernas olika roller
inom konstellationen, vilket leder till att samverkan sker sporadiskt och att
fritidssektorn ofta limnas utanfor.

I betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49) framhaller utredningen
att det inom fritidsverksamheter finns stora méjligheter att paverka risken
for att barn och unga utvecklar ett normbrytande beteende, samt att en
meningsfull fritid ocksa kan ha betydelse f6r en bra uppvixtmilj6 och pa sa
satt vara brottsforebyggande. I dag saknas dock en fordjupad beskrivning pa
nationell niva av den 6ppna fritidsverksamhetens roll i det brotts- och
valdsforebyggande arbetet.

Den 6ppna fritidsverksamhetens f6rmaga att verka bade frimjande och
torbyggande f6r unga dr en resurs. Samtidigt finns det i dag begrinsad
kunskap om hur den 6ppna fritidsverksamheten f6r ungdomar inkluderas i
det 6vergripande brotts- och valdsférebyggande arbetet. Det finns darfor
goda skil att 6ka kunskapen om det forebyggande arbete som sker inom
sektorn och underséka hur den 6ppna fritidsverksamheten for ungdomar
kan inkluderas i det 6vergripande brotts- och valdsférebyggande arbetet,
aven sett till metoder for lokal samverkan med andra aktorer.

Utredaren ska darfor
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e analysera om 6ppen fritidsverksamhet for ungdomar ar relevant i det
brotts- och valdsférebyggande arbetet, och i sa fall vilken roll som
verksamheten kan ha och vilka férutsittningar som kravs,

¢ undersoka forekomsten och utformningen av brotts- och
valdsforebyggande arbete inom den 6ppna fritidsverksamheten f6r
ungdomar samt lyfta goda exempel, och

¢ limna eventuella forslag pa hur lokal samverkan mellan den Gppna
fritidsverksamheten for ungdomar och andra aktorer kan ordnas pa ett
dndamalsenligt sitt och om den 6ppna fritidsverksamheten kan
inkluderas i det 6vergripande brotts- och valdsférebyggande arbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina forslag. I
denna redovisning ingar att beridkna och beskriva de administrativa,
organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av de forslag som liggs
fram. Om forslagen innebir kostnadsokningar for staten respektive regioner
och kommuner ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Om férslagen
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som motiverat forslagen sirskilt redovisas. I den man
torslagen r6r geografi, exempelvis kring behov, tillganglighet etc. ska de
analyseras utifrin de fem omradestyper som definierats av Statistiska
centralbyran (SCB) och Delegationen mot segregation (Delmos).

Ungdomsperspektivet ska vara utgangspunkt i arbetet, dartill ska barnratts-,
funktionshinder- och jamstalldhetsperspektiv beaktas. Utredaren ska ta del
av, redovisa och beakta erfarenheter frin andra stater, sirskilt de nordiska.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta kunskap och erfarenheter fran berorda statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer, inklusive MUCF,
Brottsférebyggande radet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Utredaren ska, sa lingt det ar mojligt, fora dialog med kommunerna och
yrkesverksamma. Utredaren ska inhdmta och beakta ungas egna erfarenheter
och asikter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

(Kulturdepartementet)
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