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Forord

I olika delar av virlden faller barn dagligen offer for sexuella krank-
ningar och évergrepp. Varje enskilt fall, varje tillfille, 4r en djup tragedi.
Overgreppen slicker drémmar och livslust. Krinkningarna leder till sar
som dessa barn kommer att bira med sig in i vuxen alder, genom hela
livet.

Enligt barnkonventionen har varje barn, oavsett bakgrund, ritt att
behandlas med respekt. Alla barn ska skyddas mot varje form av sexuellt
utnyttjande och sexuella évergrepp. Alla stater som har anslutit sig
till konventionen &r skyldiga att vidta alla 1ampliga &tgirder fér att
forhindra att barn utnyttjas sexuellt, oavsett var pa jorden de bor. Ett
alldeles sarskilt ansvar har vi att skydda barn fran krinkningar som
utférs av personer som ir bosatta i virt eget land, oavsett var i virlden
Svergreppen sker.

Det dr en mansklig rattighet att inte bli krinkt eller exploaterad, en

rittighet som giller fér alla och envar. Alla minniskor r fédda fria och
lika i virde och rittigheter. De minskliga rittigheterna dr universella.
De giller 6ver hela virlden, oavsett land, kultur eller specifik situation.

Den uppdaterade handlingsplan mot sexuell exploatering av barn
som du nu héller i din hand syftar till att félja upp och redovisa pdgaen-
de insatser. Det dr viktigt i sig. Men #n viktigare dr att identifiera brister
och féresla dtgirder for att ytterligare stirka skyddet for barn.

Malsittningen &r att inget barn i Sverige, eller i ndgot annat land, ska
utsittas for sexuell exploatering. De barn som #ndé drabbas maste fa det
stéd och den hjilp de behéver. Med handlingsplanen vill regeringen ta
ytterligare ndgra steg mot det malet.

Stockholm i december 2007

v —_—
Q‘“‘*“&ﬁww
Goéran Higglund
Socialminister
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Syfte och

problembeskrivning




Den nationella handlingsplanen frdn 1998 mot kommersi-
ell sexuell exploatering av barn tillkom som ett resultat av
1996 ars virldskongress mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn som hélls i Stockholm.

Den forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes
2001. Sedan dess har mycket hint. En statlig utredning har
haft i uppdrag att inventera och sammanstilla kunskaper
om sexuell exploatering av barn i Sverige. Internetanvin-
dandet har exploderat, inte minst bland barn och ung-
domar, och fenomen som "grooming” har blivit kinda. En
ny sexualbrottslagstiftning har tritt i kraft.

Mot denna bakgrund finns det anledning att félja upp
och idn en gang uppdatera handlingsplanen och presen-
tera nya atgirder for att ytterligare forebygga och be-
kidmpa sexuell exploatering av barn. Denna uppdaterade
handlingsplan bygger pa erfarenheter och kunskaper fran
de tidigare handlingsplanerna. I arbetet med att ta fram
handlingsplanen har flera departement deltagit. Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) har bjudit in berérda
myndigheter och frivilligorganisationer och tagit del av
deras kunskap och synpunkter.

Uppféljning av atgarderna
som presenterades 2001
Den tidigare regeringen atog sig i handlingsplanen fran
2001 att den ska féljas upp regelbundet i anslutning till
att Sverige rapporterar till FN:s barnrittskommitté om
hur genomférandet av FN:s konvention om barnets rittig-
heter — barnkonventionen - fortskrider. Regeringen lam-
nade hésten 2007 Sveriges fjirde periodiska rapport till
barnrittskommittén, och har som ambition att fortsitta
att regelbundet félja upp handlingsplanen.
Uppfoljningen av dtgirderna i handlingsplanen fran
2001 presenteras under avsnittet Genomforda och pagden-
de dtgdrder mot sexuell exploatering av barn efter 2001. Syf-
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tet ir att ge en forhéllandevis uttémmande redogorelse for
hur de dtgirder som presenterades 2001 har forverkligats.
[ avsnittet redogors dessutom fér vissa andra insatser som
vidtagits dirutover.

Regeringens mal och
handlingsplanens syfte

Regeringens mal 4r att

® inget barn i Sverige ska utsittas for sexuell exploate-
ring

® inga barniandra linder ska utsittas for sexuell exploa-
tering av personer fran Sverige

® barn som drabbas av sexuell exploatering ska fa det
stéd och den hjilp de behover

e Sverige ska bidra till ett effektivt internationellt sam-
arbete i frigan.

Med barn avses, enligt barnkonventionen, varje person
under 18 8r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som giller fér barnet.

Syftet med handlingsplanen ir dels att beskriva det ar-
bete som har genomférts inom omrédet sedan 2001, och
det arbete som alltjimt pagér inom olika aktérers verk-
samheter, dels att presentera ett antal &tgirder som reger-
ingen vill initiera for att ytterligare driva pé arbetet med
att férebygga och bekimpa sexuell exploatering av barn.

Malgrupper

Handlingsplanen riktar sig i forsta hand till myndighe-
ter, svil statliga som kommunala, som kommer i kontakt
med barn, myndigheter med ansvar fér turismutbildning-
ar, resebranschen och frivilligorganisationer som arbetar
med fragorna.



Sexuell exploatering av barn

Tidigare handlingsplaner riktar sig mot kommersiell sexu-
ell exploatering av barn. Kommersiell sexuell exploatering
av barn definierades vid virldskongressen i Stockholm
1996 som "sexuella 6vergrepp som begas av vuxna, dir en
ersittning i pengar eller pd annat sitt utgar till barnet el-
ler till andra personer, och dir barnet behandlas som ett
sexobjekt och som ett kommersiellt objekt”.

Sexuell exploatering behéver dock inte med nédvin-
dighet vara kommersiell. Dirfor viljer regeringen nu att
vidga perspektivet och rikta denna handlingsplan mot
sexuell exploatering av barn, vilket dven innefattar exploa-
tering av kommersiell natur.

Hur kommer det sig att barn exploateras sexuellt?

Sexuell exploatering av barn ir ett komplext problem med
flera bakomliggande orsaker. I vissa linder ir fattigdom,
13g utbildningsnivé och svarigheter att férsérja sig starkt
bidragande faktorer. I ett land som Sverige finns andra for-
klaringar. Utredningen om kunskap om sexuellt exploate-
rade barn i Sverige konstaterade i sitt betinkande' att en
grupp som sérskilt befinner sig i riskzonen &r unga flickor
med missbruksproblem. Utredningen konstaterade ocksé
att det finns vissa faktorer som innebir att vissa barn 16-
per en 6kad risk att bli utsatta fér sexuell exploatering, sa-
som kinslomissig forsummelse, sexuella 6vergrepp, fysisk
misshandel och bristande tillsyn och skydd.

Hur omfattande ar problemet i Sverige?

Det gér inte att med sidkerhet siga hur manga barn i Sve-

rige som utsitts fér sexuell exploatering i nigon form. Det

ligger i sakens natur att omfattningen av denna brottslig-
het dr mycket svér att beddma. Men vi kan f3 en uppfatt-
ning om den tack vare vissa studier som har gjorts. Till
exempel genomférde Utredningen om sexuellt exploate-
rade barn i Sverige en studie av ungas egna erfarenheter
av och attityder till sexuell exploatering. Studien? visar
att 1,4 procent av de tillfrdgade ungdomarna (1,0 procent
av flickorna och 1,8 procent av pojkarna) ndgon gang har
erbjudit eller s3lt sex mot pengar eller annan ersittning.
Studien visar ocksa att av de 60 ungdomar som uppgivit
att de salt sex, uppgav 46 av dessa att de var mellan 14 och
18 4r da de gjorde det for férsta gdngen.

Brottsférebyggande radet (Brd) genomfér sedan 1999
regelbundna frigeundersokningar riktade till ett repre-
sentativt, systematiskt urval av elever i arskurs nio. Un-
dersékningens frimsta syfte dr bl.a. att beskriva férekom-
sten av brottslighet och annat problembeteende bland
eleverna. I undersékningen som genomférdes 2005 in-
gick ocksa fragor till nidrmare 7 500 elever fran 107 skolor
om deras erfarenheter av sexuella kontakter frdn vuxna.
Drygt 30 procent av barnen uppgav att de under det se-
naste ret varit foremal f6r ndgon form av sexuell kontakt
fran en tidigare obekant person som de trodde eller visste
var vuxen. Fler flickor dn pojkar (48 respektive 18 procent)
uppgav att de blivit féremal fér sidana kontakter. De allra
flesta barnen hade blivit kontaktade via Internet.’

Vilka ar garningsmannen?

Aven om det férekommer att kvinnor exploaterar barn
sexuellt, visar olika studier och kartliggningar att den
overvildigande majoriteten av férévarna dr mén.

1 SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige, sid. 73 ff

2 Carl Goran Svedin och Gisela Priebe, Ungdomars sexualitet — attityder och erfarenheter, Att sélja sex mot erséttning/pengar, Lund 2004

3 Se vidare Bra, Rapport 2007:11, Vuxnas sexuella kontakter med barn via Internet

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn ¢ 5



Bra genomférde ar 2003 en studie bestdende av tva de-
lar, en som avser fall med sexuell exploatering av barn och
en som avser barnpornografibrott generellt.* Den férsta
delen av studien utgjordes av en kartliggning av polis-
anmailda och lagférda sexualbrott mot barn med inslag
av sexuell exploatering. De 70 domar som identifierades
inom ramen fér kartliggningen omfattade 77 personer
som fillts fér brott. 73 av dessa var min. De démda perso-
nerna var mellan 16 och 79 8r, med en genomsnittsalder pa
41 &r. 133 polisanmilningar ingick i kartliggningen. An-
talet misstdnkta gdrningsmin uppgick till 144, varav 140
var mén. Den andra delen av studien, en kartliggning av
barnpornografibrott, baserades framfér allt p& uppgifter
ur 180 fillande domar om lika manga girningsmin. Alla
démda var min. 30 procent av girningsménnen hade i
samma mal ocks3 fillts fér sexualbrott mot barn. Av dessa
hade 20 procent tidigare démts fér sddana brott.

Svensk forskning betriffande vilka vuxna som soker
kontakt med barn pé Internet ir mycket begrinsad. Bré
har dock genomfért en webbenkitundersékning® riktad
till drygt 1 ooo vana Internetanvindare i aldrarna 15-17
ar och dir stillt fragor om alder och kén hos de personer
som kontaktat barnen. Undersékningen visar att svenska
barn blir fé6remal for sexuella kontakter via Internet savil
frdn vuxna som frin relativt jimnariga personer. Flick-
orna i undersékningen uppger oftare dn pojkarna att de
blivit féremal fér sexuella kontakter och i tidigare &lder.
De uppger ocks3 att de blivit féremal fér kontakter fran
personer som i genomsnitt varit betydligt dldre dn de per-

soner som tagit kontakt med pojkarna. Undersdékningen
visar att de som kontaktat barnen framfér allt varit min.
Detta giller flickorna i hdgre utstrickning 4n pojkarna.

En amerikansk studie frdn 20046 visar att gg procent av
de vuxna personer som inledde en nira relation med barn
Sver Internet var min, och att tre fjirdedelar av dem var
26 ar eller dldre.”

Varje barn har ratt till skydd och stod

Varje barns ritt till skydd mot alla former av sexuell ex-
ploatering regleras dels i vir nationella lagstiftning, dels
genom de internationella éverenskommelser som Sverige
har anslutit sig till. Exempel pa sddan nationell lagstift-
ning dr den sexualbrottslagstiftning som finns i brotts-
balken, bestimmelserna i socialtjinstlagen och lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga om barnets ritt
till skydd och stéd, hilso- och sjukvardslagens bestimmel-
ser om vard och bestimmelserna om ldmplighetsprovning
av personer som anstills inom férskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolan samt vid hem fér vard eller
boende som tar emot barn och unga.

Det finns ocksa ett antal internationella 6verenskom-
melser som férpliktar Sverige att vidta atgirder for att
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av barn,
skydda och stédja offren och att samarbeta med andra sta-
ter. Exempel pé sédana 6verenskommelser dr FN:s tilldggs-
protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, ILO:s®
konvention om férbud mot och omedelbara atgirder for

4 Se narmare Sexuell exploatering av barn — vad déljer sig bakom sexualbrottsstatistiken? Kartlaggningen gjordes pa uppdrag av

Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige.

5 Se vidare Bra, Rapport 2007:11, Vuxnas sexuella kontakter med barn via Internet, sid. 9 och 42 f.

8 Internet-initiated sex crimes against minors: Implications for prevention based on findings from a national study (J. Wolak m.fl. 2004)

7 Se vidare Ds 2007:13, Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften, sid. 29

8 |LO — International Labour Organization
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avskaffande av de virsta formerna av barnarbete och - gi-
vetvis — barnkonventionen och dess fakultativa protokoll
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafl.

For att effektivt kunna bekimpa sexuell exploatering
av barn krivs att problemet angrips fran flera hall och
med olika metoder. Flera samhillsorgan har inom sina
respektive verksamhetsomraden ansvar for att férebygga
sexuell exploatering och att skydda, stédja och hjilpa de
barn som utsatts. Det dr viktigt att den kompetens och
kunskap som finns i olika verksamheter bibehélls och héjs
ytterligare samt att personalen stéttas. Det krivs ocksa ett
vilfungerande samarbete — mellan olika yrkesgrupper och
mellan offentlig, privat och frivillig sektor. Arbetet mot
sexuell exploatering av barn &r ett gemensamt ansvar for
alla linder. Eftersom brottsligheten i ménga fall 4r grans-
Sverskridande krivs dirfor ett vil utvecklat internatio-
nellt samarbete som bl.a. leder till bittre utbyte av infor-
mation och kunskap och 6kade méjligheter att na, skydda
och stédja utsatta barn. Det dr ocksé viktigt att ta tillvara
de unika kunskaper och erfarenheter som frivilligorgani-
sationer och branschaktorer inom framfér allt rese- och
Internetbranschen besitter.

Sexuell exploatering av barn drabbar bade flickor och
pojkar. D3 atgirder vidtas maste hinsyn tas till att flickors
och pojkars forutsittningar och behov kan skilja sig &t. De
barn som har blivit sexuellt utnyttjade ska s& langt méijligt
fa vara delaktiga och komma till tals i frigor som rér dem i
samband med rittsprocess, stdd- och hjilpinsatser etc.
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Genomforda och pagaende

atgarder mot sexuell
exploatering av barn efter 2001




Nationella atgarder

Ett flertal samhillsorgan har inom sina respektive verk-
samhetsomraden ansvar for att forebygga sexuell exploa-
tering av barn och att skydda, stédja och hjilpa de barn
som utsatts f6r sddan exploatering. Det giller till exempel
skolan, socialtjinsten, polis, dklagare och domstolar samt
hilso- och sjukvarden. En rad initiativ som rér dessa verk-
samheter och som i olika hég utstrickning har till syfte
att férebygga och bekdmpa sexuell exploatering har tagits
efter 2001. De dtgirder som har genomforts eller som allt-
jimt paglr dr av olika slag. Bland annat handlar det om
andrad lagstiftning for att ytterligare stirka skyddet for
barn, en satsning pa ett dndrat och mer barnanpassat ar-
betssitt for de yrkesgrupper som kommer i kontakt med
barn som har blivit utsatta for sexuell exploatering, in-
satser mot domda férévare, utbildning till dklagare, poli-
ser och andra yrkesgrupper samt tkat samarbete mellan
myndigheter. Dessutom handlar det om det viktiga arbete
som bedrivs av frivilligorganisationer, resebranschen och
IT-branschen. Nedan lyfts dtgirder pa nationell niva fram
som regeringen anser bér uppmirksammas sirskilt.

En dtgird i handlingsplanen 2001 var att en arbetsgrupp,
bestdende av representanter fér departement, myndighe-
ter och enskilda organisationer, skulle tillsittas med upp-
draget att genomféra en bred nationell inventering om
sexuell exploatering av barn. Arbetsgruppen tillsattes i
februari 2002.° I april 2003 fick en sirskild utredare i upp-
drag att fullfélja arbetsgruppens arbete.” Utredningen om
kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige limnade
sitt slutbetdnkande Sexuell exploatering av barn i Sverige"
i juni 2004. Utredningen konstaterade i betinkandet att

sexuell exploatering av barn i Sverige, i motsats till sexu-
ella 6vergrepp mot barn, var ett relativt nyligen uppmark-
sammat problem dir erfarenheter och kunskaper i stort
sett saknades.

Utredningen limnade ocksa ett flertal forslag som dir-
efter ldmnades 6ver till respektive ansvarigt departement
inom Regeringskansliet. Ocksa flera av dessa forslag tas
upp i detta avsnitt.

FORBATTRAT SKYDD | DEN
STRAFFRATTSLIGA LAGSTIFTNINGEN

Ny lagstiftning mot sexualbrott

Den 1 april 2005 tridde en ny sexualbrottslagstiftning i
kraft. Syftet 4r bl.a. att pa olika sitt lyfta fram och for-
stirka skyddet fér barn och ungdomar mot att utsittas for
sexuella krinkningar.

En ny straffbestimmelse om véldtikt mot barn, som
tar sikte pa de allvarligaste sexualbrotten mot barn, har
inforts. Enligt bestimmelsen stills inte lingre nagot krav
pa att hot eller vald har anvints vid évergreppet. Fér vald-
takt mot barn déms den som har samlag med ett barn un-
der 15 &r eller som med ett sddant barn genomfér en annan
dirmed jamforlig sexuell handling. Bestimmelsen omfat-
tar ocksd sddana fall dir barn mellan 15 och 18 4r utnyttjas
av vissa nirstdende eller andra personer med ett sarskilt
ansvar fér dem.

En ny bestimmelse har ocksd inférts for att skydda
barn mot att utnyttjas fér sexuell posering, och férbudet
mot kép av sexuella handlingar av barn har skirpts. Bland
annat har straffbestimmelsen utvidgats till att omfatta

982002:B
10 Dir 2003:54
11'SOU 2004:71
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ocksd kép av sexuella handlingar av barn som sker under
andra forhédllanden #n sddana som utgdr rena prostitu-
tionsférhéllanden. Syftet &r att finga in situationer som i
forlaingningen kan leda barnet in i prostitution.

Forlangd preskriptionstid for vissa sexualbrott
som begas mot barn

I samband med sexualbrottsreformen 2005 forlingdes
preskriptionstiden fér vissa sexualbrott mot barn si att
tiden borjar 16pa férst den dag da barnet fyller eller skulle
ha fyllt 18 ar.

Slopat krav pa dubbel straffbarhet for vissa allvarliga
sexualbrott mot barn

Sedan sexualbrottsreformen 2005 krivs inte ldngre dub-
bel straffbarhet®? fér att i Sverige kunna démas for vissa
allvarliga sexualbrott mot barn under 18 ar som har be-
gatts i utlandet.

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften

Riks&klagaren Fredrik Wersill har haft Justitiedeparte-
mentets uppdrag att bl.a. analysera om och hur gillande
strafflagstiftning kan tillimpas pd vuxnas kontakter med
barn i sexuella syften, s.k. grooming, samt éverviga om
lagstiftningen #r tillricklig for att skydda barn mot f6-
reteelsen. Uppdraget redovisades i en departementspro-
memoria i april 2007.” I promemorian féreslas att en ny
straffbestimmelse, kontakt med barn i sexuellt syfte, ska
infdras i brottsbalkens sjitte kapitel. Enligt férslaget ska

det vara straffbart f6r vuxna att ha kontakt med barn un-
der 15 &r om syftet med kontakten #r att begd ett sexual-
brott mot barnet. Férbudet ska omfatta inte bara kontakter
som etableras éver Internet utan dven i andra situationer.
Férslaget har remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Mélsittningen
ar att kunna besluta en proposition under 2009.

Parallellt har Bra haft regeringens uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag om omfattningen och karaktiren av
grooming. Ocksé detta uppdrag redovisades i april 2007.1
Brés kartliaggning visar att det behovs kraftfulla tgirder
for att motverka vuxnas sexuella kontakter med barn via
Internet i Sverige. Enligt Brd behovs mer utbildning och
information fér barn, férildrar och allminhet. Internet-
branschens aktérer kan ocksa forbittra skyddet fér barn
nir de vistas pa Internet.

Forslag till skarpt lagstiftning mot barnpornografi

Sedan 1999 ir i princip all befattning med barnpornografi,
dven innehav, kriminaliserat i Sverige. Straffmaximum
for grovt barnpornografibrott héjdes 2005 fran fingelse i
fyra ar till fingelse i sex ar.

I augusti 2007 presenterade 2005 ars barnpornografi-
utredning sitt betinkande Barnet i fokus — En skdrpt lag-
stiftning mot barnpornografi.® Utredningen hade i uppdrag
att gora en 6versyn av bestimmelserna om barnpornografi
och anknytande lagstiftning for att mojliggéra en mer ef-
fektiv bekdmpning av barnpornografi och att férstirka
barnensstillning vid sddana brott. Betinkandet innehaller

12 Dubbel straffbarhet innebéar att en garning som begatts utomlands maste vara straffbar saval i Sverige som i det land dar garningen begicks for

att en svensk domstol ska vara behorig att déma 6ver den.

13 Ds 2007:13, Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften

14 Bra, Rapport 2007:11, Vuxnas sexuella kontakter med barn via Internet

15 SOU 2007:54
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flera férslag som innebir att lagstiftningen mot barnpor-
nografi skirps, t.ex. att en bestimd 18-arsgrins infors i de-
finitionen av barnpornografi. Ett annat férslag 4r att det
kriminaliserade omrédet utvidgas till att omfatta ocksd
den som mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upp-
repade tillfillen, i stor omfattning eller pd annat liknande
satt skaffar sig tillgdng till barnpornografiska bilder. Dess-
utom foreslds att en sirskild preskriptionsbestimmelse
vid barnpornografibrott i vissa fall inférs samt att kravet
pa dubbel straffbarhet vid barnpornografibrott tas bort.
Forslaget har remitterats och remisstiden 16per ut i slutet
av februari 2008. Forslaget kommer direfter beredas vi-
dare inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

POLISENS ARBETE MOT BARNPORNOGRAFI

Polisen effektiviserar handlaggningen av
barnpornografi

Rikskriminalpolisens s.k. Barnpornografigrupp har va-
rit verksam sedan 1995. Gruppen ir en nationell under-
rittelsetjinst i arbetet mot sexuella dvergrepp mot barn
och barnpornografi. Under 2006 har Rikskriminalpolisen
tagit initiativ till att huvudansvaret for granskning och
bedémning av beslagtaget barnpornografimaterial suc-
cessivt flyttas frdn Barnpornografigruppen till de lokala
polismyndigheterna. For att méjliggora detta har en ut-
bildning i granskning av barnpornografibilder tagits fram
i samarbete med Polishogskolan. Syftet dr att forkorta
handliggningstiderna fér denna typ av brott och frigéra
resurser for bland annat identifiering av brottsoffer och
girningsmin. Totalt har cirka 8o personer vid de lokala
polismyndigheterna utbildats.’® Barnpornografigruppens
roll har dirmed renodlats till att vara internationell kon-

taktpunkt, ett stéd fér polismyndigheterna och att arbeta
med identifieringen av barnen.

Internetsidor med barnpornografiskt innehall sparras

Ar 2005 startade ett samarbete mellan Rikskriminal-
polisen och flera Internetleverantorer, diribland de storsta
i Sverige, det s.k. Blockeringsprojektet. Samarbetet har till
syfte att minska l6nsamheten i den kommersiella sprid-
ningen av barnpornografi men ocksa till att skydda Inter-
netanvindare fran att ofrivilligt komma i kontakt med
barnpornografi genom missvisande ldnkar osv. Internet-
leverantérerna spérrar de sidor som Rikskriminalpolisen
anmiler innehdller barnpornografi si att dtkomsten till
dessa sidor nekas. P4 detta sitt spirras cirka 30 ooo férsék
varje dygn att né dessa sidor i Sverige.

SARSKILT OM ATGARDER MOT
MANNISKOHANDEL

Utveckling av lagstiftningen mot manniskohandel

Den 1 juli 2002 inférdes minniskohandel fér sexuella dn-
damal som ett nytt brott i Sverige. I juli 2004 utvidgades
straffomradet till att omfatta ocksd ménniskohandel som
inte ar grinséverskridande samt minniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande in for sexuella dn-
damal, exempelvis tvingsarbete eller handel med organ.
Brottet bendmns numera minniskohandel. Om brottet
riktas mot ett barn krivs det inte att s.k. otillbérliga medel
har anviénts.

I oktober 2004 inférdes en ny bestimmelse i utldn-
ningslagen som goér det méijligt att, pd ansdkan av en for-
undersékningsledare, bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd fér utlindska vittnen och malsiganden, bl.a. till

16 Enligt uppgift fran Rikskriminalpolisen i oktober 2007.
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offer f6r mianniskohandel, s.k. bevispersoner. Genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2007 kan inled-
ningsvis ett uppehéllstillstdnd pa 30 dagar beviljas om ut-
lanningen vill ha betidnketid fér att dterhdmta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Vidare ska ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind pé sex manader beviljas
om férundersckningsledaren bedémer att personen be-
hovs hir fér att férundersékning eller huvudférhandling
i brottmal ska kunna genomforas, personen klart visat sin
vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheter-
na och utldnningen brutit kontakterna med de personer
som #r misstinkta fér brott som férundersékningen av-
ser.

Straffbestimmelsen om minniskohandel ses fér nir-
varande 6ver. En sirskild utredare ska bl.a. utvirdera till-
limpningen av och éverviga férandringar av lagstiftning-
en nir det giller manniskohandelsbrottet. Utredaren ska
ocksa bl.a. se 6ver om det finns anledning att komplettera
utlinningslagens bestimmelser om uppehallstillstand for
att tillgodose det behov av skydd som bevispersonen kan
ha. Aven frigan om Sveriges tilltride till Europaridets
minniskohandelskonvention och vilka lagindringar som
i sé fall kan krivas analyseras av utredaren. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2008."

Sarskilda medel till Polisen for arbetet mot
manniskohandel

Regeringen har i sin styrning av Polisen angivit att 10 mil-
joner kronor &rligen ska anvindas mellan &ren 2004 och
2006 fér att bekimpa minniskohandel. Dessa medel har
i férsta hand anviints i den operativa verksamheten men
ocksd for att utveckla handliggarstédet for bekimpning-

en av minniskohandeln vid polismyndigheterna och for
polisidra utbildningsinsatser.

Den nationella rapportoren i fragor om
manniskohandel

I sin roll som nationell rapportér i frigor som roér mén-
niskohandel kartldgger Rikskriminalpolisen sedan 2004
omfattningen av barn i mianniskohandel i Sverige. I den
arliga lagesrapporten finns ett sirskilt avsnitt som rér han-
del med barn. I rapporten for 2005 anger Rikskriminal-
polisen att de barn som har férekommit som brottsoffer i
férunderstkningar om minniskohandel har varit flickor i
de 6vre tondren (16-17 &r). Rikskriminalpolisen har valt att
inte gora uppskattningar av antalet personer, savil vuxna
som barn, som #r offer fér minniskohandel i Sverige. An-
ledningen #r att sidana uppskattningar inte speglar den
verkliga omfattningen utan snarare de resurser man haft
for arbetet med att bekdmpa minniskohandeln.

Aklagarmyndighetens arbete med arenden som ror
manniskohandel

Den 1 september 2006 inférdes en ny organisation inom
Aklagarmyndigheten fér bekimpningen av internationell
brottslighet och grov organiserad brottslighet. Den nya
organisationen innebir att handlidggningen av grinséver-
skridande brottslighet och grov organiserad brottslighet
har koncentrerats till tre internationella dklagarkammare,
i Stockholm, Géteborg och Malmé, och att en operativ
samordningsgrupp har inrittats.

De internationella 8klagarkamrarna handligger nor-
malt de drenden som rér minniskohandel och grovt kopp-
leri av ménniskohandelsliknande karaktir. Detta innebér
att sddana drenden koncentreras till aklagare som &r spe-

7 Dir 2005:152, 2006:78 och 2007:88
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cialister p& grov grinsdverskridande brottslighet och har
sirskild kunskap och erfarenhet om dessa typer av brott.

FORBATTRADE UTREDNINGSMOJLIGHETER
Forundersékningar dar barn dr malsidgande ska
bedrivas skyndsamt

Den 1 januari 2002 inférdes ett sirskilt skyndsamhetskrav
vid férundersékningar med mélsigande som vid tiden for
anmilan inte fyllt 18 &r i forundersékningskungorelsen,
om brottet riktats mot méalsigandens liv, hilsa, frihet eller
frid och det fér brottet ir foreskrivet fingelse i mer 4n sex
manader. [ dessa fall ska férundersékningen vara avslutad
och beslut fattat i dtalsfrigan inom tre manader efter den
tidpunkt som det finns ndgon som #r skiligen misstankt
for brottet. Denna tidsfrist far 6verskridas bara om det ar
motiverat med hinsyn till utredningens beskaffenhet el-
ler andra sirskilda omsténdigheter.

Oka Polisens méjligheter att utreda brott

Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn
i Sverige foreslog att regeringen skulle 6verviga behovet
av en oversyn betriffande kostnader fér utlimnande av
s.k. [P-nummer® och lagringstider fér log-filer i syfte att
dka polisens méjligheter att utreda brott som rér sexuell
exploatering av barn, och menade att dven spirning av
mobiltrafik skulle uppmirksammas i detta sammanhang.
Beredningen fér rittsvisendets utveckling har i sitt del-
betinkande Tillgdng till elektronisk kommunikation i brotts-
utredningar m.m."® foéreslagit att polisen ska f3 utdkade
mojligheter att f& del av uppgifter om abonnemang, dar-

ibland IP-nummer. Delbetinkandet innehéller dven for-
slag avseende de brottsbekimpande myndigheternas méj-
ligheter att f& del av lokaliseringsuppgifter avseende bl.a.
mobiltelefoner. Férslagen bereds inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Hojd kompetens i Polisens utredningar om vald
mot barn

Rikspolisstyrelsen har foér 2007 regeringens uppdrag att
sdkerstilla att det inom varje polismyndighet finns till-
gang till kvalificerad kompetens att férebygga och utreda
mins vald mot kvinnor och vald riktat mot barn. Rikspo-
lisstyrelsen ska vidare vidta atgirder for att sikerstilla att
all personal som utreder drenden med barn som utsatts
for brott, genomgar fér arbetsuppgifterna sirskilt anpas-
sad utbildning. Rikspolisstyrelsen arbetar med bada dessa
uppdrag inom projektet Brott i néra relation. Projektet har
som maél att ldngsiktigt minska brottsligheten i nira rela-
tion samt hoja kompetensen att utreda sddana brott. Som
en del i projektet har en ny och mer omfattande utbild-
ning fér barnutredare tagits fram under 2007. Rikspolis-
styrelsen har dessutom beslutat att inféra rekommenda-
tioner for vilka krav som ska stillas pd personal som ska
halla férhér med barn.

Rikskriminalpolisens polissambandsman

De svenska polissambandsmin som finns utplacerade i
olika lander utgér en viktig resurs for att sikerstilla re-
gelbundna kontakter med relevanta aktérer i olika linder.
De nordiska sambandsminnen samverkar med varandra.

Infoér utstationeringen gér de svenska sambandsménnen

18 Varje innehavare av en internetuppkoppling som kopplar upp sig mot Internet far en personlig IP-adress tilldelad till sig. Denna adress &ndras

ibland, men gar fortfarande att knyta till en specifik person.
19 SOU 2005:38
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genom ett introduktions- och utbildningsprogram. Frin
och med 2007 innehéller utbildningen fragor om sexuell
exploatering av barn, bl.a. barnpornografi och barnprosti-
tution.

OKADE KUNSKAPER OCH FORBATTRAT
BEMOTANDE INOM RATTSVASENDET

Utbildning och stod for aklagare och domare
Utbildning i frigor om &vergrepp mot barn ingér i Akla-
garmyndighetens grundkurs. For att ge aklagarna for-
djupade kunskaper om vald och sexuella évergrepp mot
barn anordnas sedan 2004 ocks3 utbildningen Overgrepp
mot barn, bestdende av ett basblock och tva fortsittnings-
kurser. Dessutom har en utbildning i handliggning av
barnpornografibrott inférts i utbildningen fér &klagare
om IT-brottslighet med bevissikring i IT-miljo.

Aklagarmyndigheten har i sitt regleringsbrev f6r 2008
fatt i uppdrag att redovisa vilka atgirder som myndighe-
ten har vidtagit fér att sikerstilla erforderlig kunskap om
barns rittigheter hos personal som i sitt arbete har att géra
med barn samt hur myndighetens utbildningsinsatser i
fragor som ror barn kvalitetssikras och hur kompetensen
bibehalls dver tid.

Aklagare frén Aklagarmyndigheten har i stor utstrick-
ning medverkat i olika utbildningsinitiativ om m#nnisko-
handel savil i Sverige som utomlands. Utbildningarna har
riktat sig till bl.a. dklagare, poliser, domstolspersonal och
frivilligorganisationer. Aklagare fran de internationella
dklagarkamrarna har ocksé deltagit i en tva veckor lang
utbildning, som varje &r anordnas av Europol, om hur man
bekdmpar sexuell exploatering av barn pa Internet.

Som vigledning och stéd for aklagare vid handliggning
av férundersdkningar vid vergrepp mot barn, har Akla-
garmyndigheten tagit fram handboken Handldggning av
drenden rorande overgrepp mot barn. 1 den anges olika ut-

gangspunkter for handliggningen, bl.a. att férundersék-
ningen ska handliggas skyndsamt, att dklagaren ska vara
aktiv som férundersokningsledare och att utredningar
om Svergrepp mot barn ska lottas pé ett begrinsat antal
specialiserade aklagare. Aklagarmyndigheten har ocksd
sammanstillt en rittspromemoria som hjilp for dklagare
som handligger drenden om barnpornografibrott. Prome-
morian behandlar frdgor som ror bla. férundersskningen
och rittegdngen vid dessa brott.

Domstolsverket har under viren 2006 arrangerat en
utbildning om barnpornografi och sexualbrott mot barn.
Under hésten 2006 har Domstolsverket tillsammans med
ECPAT Sverige (End Child Prostitution, Child Porno-
graphy and Trafficking in Children for Sexual Purposes)
ocksd anordnat en kunskapskonferens om kommersiell
exploatering av barn. Konferensen stod ppen fér alla an-
stilldainom Sveriges Domstolar. Sexualbrott mot barn har
ocksé behandlats i specialiseringsprojektet Humanjuridik.
Under 2006 och 2007 genomférde Domstolverket tillsam-
mans med Aklagarmyndigheten en gemensam utbildning
om minniskohandel fér 8klagare, domare och advokater.

Ocksé Sveriges Domstolar har fitt ett uppdrag i reg-
leringsbrevet f6r 2008 om kunskapen inom myndigheten
om barn. Sveriges Domstolar ska redovisa vilka &tgirder
som har vidtagits for att sikerstilla att det hos personal
vars arbete ber6r barn finns erforderlig kunskap om barns
rittigheter, utveckling och behov samt hur utbildningsin-
satser i frdgor som rér barn kvalitetssikras och hur kom-
petensen bibehalls éver tid.

Forbattrat bemotande av sexualbrottsoffer inom
rattsvasendet

Regeringen har i maj 2007 givit Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att utforma och att i samrdd med berérda myndig-
heter genomféra ett utbildningsprogram for ett férbéttrat
bemétande av sexualbrottsoffer. Utbildningsprogrammet
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riktar sig till polismyndigheter, dklagarkamrar och dom-
stolar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2009.
Nir barn ar offer for sexualbrott ska programmet sirskilt
fokusera pa att 6ka kunskapen om barns sirskilda utsatt-
het och behov vid dessa brott.

ATGARDER INOM DEN SOCIALA BARN-

OCH UNGDOMSVARDEN

En utvidgad skyldighet att anmadla till socialtjansten
nar barn ar i behov av skydd

Skyldigheten att anmaila till socialtjinsten att ett barn ir
i behov av skydd utvidgades 2003 till att omfatta dven an-
stillda inom kriminalvirden och rittspsykiatrin. Samma
ar andrades t.ex. skollagen, hilso- och sjukvérdslagen och
tandvardslagen fér att fortydliga skyldigheten inom for-
skola, skola och skolbarnsomsorg att anmila att ett barn
kan behéva socialnimndens skydd. En skyldighet att
samverka kring barn och unga som far eller riskerar att
fara illa inférdes i olika lagar som omfattar socialtjinsten,
skola, férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, polisen och

hilso- och sjukvarden.

Ett nytt dokumentationssystem for att starka barnets
stéllning i den sociala barnavarden

Barns behov i centrum (BBIC) ir ett system for handligg-
ning och dokumentation i utredning, planering och upp-
foljining och syftar till att stirka barnets stéllning i den so-
ciala barnavirden. Andra grundliggande principer inom
BBIC &r att barn och unga ska std i centrum, samarbete
med barnen och deras familjer och samverkan mellan
myndigheter vid utredning och bedémning av insatser.
BBIC anvinds idag i de flesta kommuner.

Socialstyrelsen har givit ut ett antal publikationer till
stod for socialtjansten nir barn berérs, bl.a. Grundbok
Barns behov i centrum (BBIC) och Barn och unga i social-
ticginsten — Utreda, planera och folja upp beslutade insatser.
I den sistnimnda finns en hinvisning till betinkandet
Sexuell exploatering av barn i Sverige.?°

FORBATTRAD KUNSKAP OCH SAMVERKAN
Kunskapen inom socialtjdnsten ska 6ka

En &tgird som presenterades i handlingsplanen 2001 var att
genom uppdrag till Socialstyrelsen om kunskapsbaserad
socialtjinst samt uppdrag att utreda férutsittningarna for
att inrdtta kunskapscentra for socialtjinsten fér arbetet
med barn som utsatts fér misshandel och sexuella dver-
grepp hoja kunskapen hos dem som arbetar med barn. Ar-
betet med att stédja kunskapsutvecklingen ir ett pdgdende
inslag i utvecklingsarbetet i socialtjinsten. Det &r bl.a. en
viktig del i Socialstyrelsens och IMS? uppdrag. Mélet &r
att socialt arbete i hogre utstrickning ska bygga pa kun-
skap om effekten av olika insatser, arbetssitt och meto-
der. Socialstyrelsen och IMS har ett kontinuerligt uppdrag
som syftar till att ta fram kunskapsunderlag som stirker
socialtjinstens arbete med barn och unga i utsatta situa-
tioner. En sirskild utredare har i uppdrag att analysera och
lamna fé6rslag till hur de statliga resurser som i dag avsitts
till socialtjanstens verksamhetsomrade pé bista sitt kan
bidra till att stédja kunskapsutvecklingen inom omradet.

20 S0U 2004:71

21 |nstitutet for utveckling av metoder i socialt arbete
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Férmedling av kunskap till berérda yrkesgrupper

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset beviljades &r 2004
400 000 kronor av regeringen for att ta fram en férkortad
version av betdnkandet? som lades fram av Utredningen
om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige och
att genom regionala konferenser sprida kunskap till be-
rorda yrkesgrupper. Under 2006 och 2007 har Allménna
Barnhuset inom sin ordinarie verksamhet anordnat ett
antal s.k. runda bordsseminarier om sexuell exploatering
av barn pé olika hall i landet, till vilka framfér allt nyck-
elpersoner inom linsstyrelser, socialférvaltningar, polisen
m.fl. har bjudits in.

Strategi for samverkan kring barn som far eller
riskerar att fara illa

Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen
och Myndigheten fér skolutveckling haft i uppdrag att ta
fram en strategi for samverkan mellan socialtjinsten och
andra berérda myndigheter kring barn som far eller ris-
kerar att fara illa. Strategin ska anvindas i myndigheter-
nas gemensamma arbete och spridas som vigledning for
samverkan pé lokal niva. Barn ska f8 stod och skydd uti-
fran en helhetssyn och i ett tidigt skede av en ogynnsam
utveckling. Myndigheterna har tagit fram en projektplan
som stricker sig 6ver fem 4r. Strategin har reviderats i sep-
tember 2007.

Brottsutredningar ska anpassas efter barnen

Vid utredningar av fall dir barn kan ha utsatts fér allvar-
liga brott, ska han eller hon inte behdva bli intervjuad av
flera olika myndighetspersoner och bestka flera platser.
Det ska riacka med att komma till ett stille. Socialstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Ritts-

medicinalverket har darfor fatt i uppdrag att pa férsok
skapa gemensamma s.k. barnahus, dit barnet far komma
nir det ska triffa socialtjinsten, polis, 8klagare eller ge-
nomgé en rittsmedicinsk undersékning. Genom att myn-
digheterna samarbetar i savil de enskilda drendena som pa
Svergripande niv4, ska ocksd utredningarnas kvalitet bli
béttre. Barnahusverksamhet har inletts pa sex orter. Myn-
digheterna ska redovisa resultaten av férséksverksamhe-
ten senast den 1 mars 2008.

Liknande samarbeten mellan myndigheter har, efter
lokala 6verenskommelser, etablerats eller planeras att eta-
bleras pa flera orter utéver forséksorterna.

Utbildning och kunskapsspridning till de svenska
utlandsstyrkorna

Inom Férsvarsmakten faststilldes i mars 2007 etiska reg-
ler och uppférandekod fér svensk personal infér och
under internationella uppdrag. Med anledning av upp-
férandekoden kommer specifika utbildningar att genom-
féras inom myndigheten. I uppférandekoden anges bl.a.
att alla former av sexuella 6vergrepp liksom alla former
av sexuella kontakter med barn 4r férbjudna liksom att
det dr forbjudet att inneha eller sprida barnpornografiskt
materiel.

Férsvarsmakten har, inom ramen fér projektet Gender-
force, arbetat med att ta fram ett utbildningsmaterial om
minniskohandel. Utgdngspunkten fér materialet 4r sexu-
ell exploatering och sexuella évergrepp. Fragor om handel
med och &vergrepp mot barn omfattas.

22.S0U 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige
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FORBATTRADE KONTROLLMOJLIGHETER INOM
VERKSAMHETER SOM RIKTAR SIG TILL BARN
Forslag till utvidgad kontroll av personal inom
forskola, skola och skolbarnsomsorg
Enligt lagen om registerkontroll av personal inom férsko-
leverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska den som er-
bjuds anstillning inom férskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg, forskoleklassen eller skolverksamhet fér skolpliktiga
barn, som anordnas av det allminna eller av en enskild
fysisk eller juridisk person, 1dmna ett utdrag ur polisens
belastningsregister till den som erbjuder anstéllningen.
For att forbittra forutsittningarna fér att skydda barn
mot 6vergrepp och krinkningar frdn personer som ar-
betar inom dessa verksamheter har regeringen nyligen
foreslagit?® en utvidgning av personkretsen som ska om-
fattas av skyldigheten att 1dmna registerutdrag. Den regis-
terkontroll som enligt gillande lagstiftning ska géras av
personer som erbjuds anstillning inom férskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg foreslas utvidgas till att
omfatta dven den som erbjuds eller tilldelas arbete inom
berérd verksamhet under omstindigheter som liknar
dem som férekommer i ett anstillningsférhallande inom
verksamheten (sdsom upphandlade tjinster som stidning,
fastighetsskotsel och skolskjuts). Aven lirarstudenter och
vuxenstuderande som deltar i praktik samt personer som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inom beror-
da verksamheter foreslds omfattas. Lagindringarna fore-
slas trada i kraft den 1 april 2008.

Kontroll av personal vid hem for vard eller boende

Den 1juli 2007 tridde en ny lag om registerkontroll av per-
sonal vid sidana hem fér vard eller boende som tar emot

barn i kraft. Lagen anger bl.a. att den som erbjuds en an-
stillning, uppdrag, praktiktjanstgéring eller liknande vid
ett sddant hem ska ldmna utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret till den som erbjuder anstillningen.

OVRIGA ATGARDER AV FRAMFOR ALLT
FOREBYGGANDE KARAKTAR

Socialstyrelsen ska stodja utvecklandet av en virtuell
ungdomsmottagning

Regeringen beslutade i maj 2007 att stédja utvecklandet
av en virtuell ungdomsmottagning som en integrerad del
i den nationella tjansten Sjukvardsrddgivningen.se. Det
Svergripande syftet med tjansten ska vara att stirka och
stédja unga kvinnors och unga mins identitetsutveckling
genom att erbjuda littillginglig och kvalitetssikrad infor-
mation. Internetbaserad rddgivning tilliter anonymitet
vilket kan bidra till att tjinsten nar grupper som inte an-
nars vinder sig till ungdomsmottagningen. Den priméra
malgruppen fér mottagningen dr barn och ungdomar i
aldrarna 13 till 25 ar.

Sex- och samlevnadsundervisningen i skolan

Enligt grundskolans ldroplan? ska dmnesévergripande
kunskapsomriden integreras i undervisningen i olika
dmnen. Ett sddant kunskapsomrade ir sex- och samlev-
nadsundervisningen. Sex och samlevnad tas ocksd upp i
kursplanerna i biologi, samhillsorienterande #mnen och
religion.

Det finns i dag brister och kvalitetsskillnader i sex-
och samlevnadsundervisningen. Skolverket konstaterar i
en rapport frdn 2000% att skillnaderna till stor del beror

23 Proposition 2007/08:28, Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
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pa otydliga styrdokument, brister i den pedagogiska led-
ningen av undervisningen och ldrarnas kompetens pd om-
radet. Regeringen har fér avsikt att dterkomma i frigan i
samband med kommande kursplaneuppdrag.

Nationellt utvecklingscentrum for tidiga insatser till
barn och unga som loper risk att drabbas av svarare
psykisk ohalsa

Regeringen gav i mars 2007 Socialstyrelsen i uppdrag att
inrdtta ett nationellt centrum fér utveckling av tidiga
insatser till barn och unga som léper risk att drabbas av
svarare psykisk ohilsa och har fér detta andamal anslagit
20 miljoner kronor fér 2007 och direfter 25 miljoner kro-
nor per ar. Utvecklingscentrumets uppgifter ir att samla,
koordinera och féra ut kunskap och vetenskap da det gil-
ler att identifiera, férebygga, ge tidigt stod och behandla
barn och unga som riskerar att utveckla svirare psykisk
ohilsa. En viktig uppgift fér centrumet dr ocksa att patala
kunskapsbrister och specifika behov av tvirvetenskaplig
forskning inom omradet.

Foraldrastod

I handlingsplanen 2001 redovisades som en &tgird att
Statens folkhilsoinstitut (FHI) hade fatt i uppdrag att
samla och sprida kunskap om férildrautbildning. I bor-
jan av 2005 lamnade FHI rapporten Nya verktyg till for-
dldrar — forslag till nya former av fordldrastéd. 1 rapporten
analyserar FHI hur stéd till férdldrar kan utformas for
att vara till verklig nytta for barnen, och féreslér en bred
spridning av nya strukturerade metoder for forildrastod,
med tonvikt pd att 1ata féraldrar 6va samspel med barnen.
I regleringsbreven for 2006 och 2007 fick FHI i uppdrag

att redovisa vilka &tgirder man har vidtagit f6r att sprida
den metodkunskap som har sammanstillts i rapporten.
I september 2007 anordnade FHI en férildrastodskonfe-
rens i Stockholm. Vid konferensen beskrevs det svenska
forildrastddsarbetet och Familjeverkstan presenterades.
Familjeverkstan iar en DVD-baserad férildrastédsmetod
som riktar sig till alla férildrar. Den har tagits fram i sam-
arbete med psykologer och kuratorer. Med DVD:n foljer
en forildrahandledning. Materialet ir sjilvinstruerande.
Under varen 2008 planerar FHI att hélla ytterligare en
fordldrastddskonferens. FHI planerar ocksd att utbilda
sirskilda "ambassaddrer” som ska sprida information om
Familjeverkstan. Studieférbund ska, i samarbete med kom-
muner och landsting, erbjuda utbildning med st6d av ma-
terialet.

Sédkrare Internetanvéndning bland barn och unga

Medieradet ir en statlig kommitté vars verksamhet i for-
sta hand syftar till att minska riskerna fér skadlig medie-
paverkan. Detta sker bl.a. genom att stirka barn och unga
som mediekonsumenter och férildrar i sin férildraroll.
Andra mélgrupper ir ldrare och andra "nira-barn-profes-
sioner”, branscher inom medieomradet och andra myn-
digheter/organisationer som arbetar med frigor som ror
barn, unga och medier. Arbetet omfattar att ta fram och
sprida kunskap och information inom medieomradet,
bl.a. om Internet och dataspel. Medieradet har sedan 2002
drivit EU-projekten SAFT (Safety Awareness, Facts and
Tools) och Det unga Internet som béada syftar till en sik-
rare anvindning av Internet bland barn och unga. Inom
ramen f6r Det unga Internet har Medierddet tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling genomfért konfe-

25 Nationella kvalitetsgranskningar 1999, Skolverkets rapport nr 180
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renser som riktade sig till yrkesgrupper som arbetar med
barn och ungdomar fér att ge stdd till undervisning och
diskussioner kring Internet och andra medier. Sedan 2007
samarbetar rddet med BRIS (Barnens Ritt I Samhillet)
for att bygga upp en sirskild hjilplinje dit barn och unga
kan vinda sig for att f& rdd och stdd kring sina upplevelser
pa Internet. Nya mélgrupper fér kampanjen ir, férutom
larare och skolledare, dven personal som arbetar inom so-
cialtjinsten och elevhilsovarden. Ett nitverk av regionala
informatdrer har byggts upp och kommer att fortsétta in-

formationsarbetet pa regional niva.

Insatser mot diskriminering och annan krankande
behandling, inklusive mobbning

En annan &tgird som presenterades i handlingsplanen
2001 var den nationella kampanjen Tillsammans mot
mobbning, som Skolverket genomférde under 2001 och
2002 i samarbete med flera organisationer fér att stirka
och inspirera dem som arbetar mot mobbning. Vid sidan
av detta har Skolverket haft i uppdrag att lyfta fram 14-
rande exempel pa handlingsprogram och arbetssitt mot
krinkande behandling. I uppdraget ingick ocksa att utar-
beta allmédnna rad for det motverkande arbetet och att ta
fram en forsknings- och kunskapséversikt om krinkande
behandling och mobbning. Skolverket har ocksa redovisat
en forskningsdversikt? om mobbning. Ar 2003 redovisade
Skolverket den del av uppdraget som rorde lirande ex-
empel pd handlingsprogram i stddmaterialet Olikas lika
viirde. Materialet beskriver bland annat skolans demokra-
tiska uppdrag och vad som ingdr i begreppet krinkande
behandling. 2004 redovisade Skolverket den sista delen
av uppdraget — allménna rad f6r arbetet att motverka alla
former av krinkande behandling. Myndigheten fér sko-

lutveckling har sedan spridit erfarenheterna frdn arbe-
tet med Olikas lika virde genom dels en konferensserie
dar skolor frén olika kommuner redovisat sitt arbete mot
mobbning och annan krinkande behandling, dels genom
att skicka stddmaterial och allminna rdd till kommu-
nerna. Kommunerna anvinder stddmaterialet som kan
bestillas frain Myndigheten f6r skolutveckling eller laddas
ned fran dess hemsida.

I april 2006 tridde lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever
i kraft. Lagen ska frimja barns och elevers lika rittigheter
i utbildning och annan verksamhet som avses i skollagen.
Den ska ocksd motverka diskriminering pa grund av kén,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder. Lagen avser bl.a.
att motverka sddan krinkande behandling som inte direkt
kan hinforas till ndgra av de i lagen angivna diskrimine-
ringsgrunderna, bl.a. mobbning. Inom Skolverket finns ett
sirskilt Barn- och elevombud fér likabehandling (BEO)
som ska se till att lagen f&ljs. BEO har dven till uppgift att
sprida information om lagen och hur den ska tillimpas.

INSATSER SOM RIKTAR SIG MOT FOROVARE
Insatser inom Kriminalvarden for férévare

Kriminalvdrden har under ett antal &r arbetat for att ut-
veckla och forbittra innehallet i behandlingen av personer
démda fér sexualbrott. Ett resultat dr det forskningsba-
serade nationella behandlingsprogrammet Relations- och
samlevnadsprogrammet (ROS). Programmet ackredite-
rades i december 2005 och bedrivs f.n. vid fem enheter.
Ett forskningsprojekt pagér vid Stockholms universitet
for att utvirdera effekterna av programmet. Kriminal-

26 Bjorn Eriksson, Odd Lindberg, Erik Flygare och Kristian Daneback, Skolan — en arena fér mobbning
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virden har fr.o.m. 2007 tillférts sirskilda medel fér att
forstarka behandlingen av sexualbrottsdémda min och
min som déms for vald i néra relationer. Inom ramen for
regeringens handlingsplan fér att bekdmpa mins vald mot
kvinnor? tillférs Kriminalvirden ytterligare 10 miljoner
kronor under &ren 2008-2010 bl.a. for en satsning pa verk-
samheter inom kriminalvirden riktade mot valdsamma
min. Satsningen inriktas bl.a. pa att 6ka behandlingspro-
grammens tillginglighet och pa att utveckla riskbedém-
ningar, metoder m.m.

Insatser for unga fordvare

Statens Institutionsstyrelse (SiS) ansvarar fér verkstillig-
heten av sluten ungdomsvérd pa sirskilda ungdomshem.
P4 tre av SiS ungdomshem finns speciell kompetens for att
utreda och behandla pojkar som har begatt sexuella éver-
grepp. SiS finansierar ocks8 ett tredrigt forskningsprojekt
vid psykologiska institutionen vid Géteborgs universitet
om unga forévare av sexuella vergrepp.

FRIVILLIGORGANISATIONERNAS OCH
BRANSCHAKTORERNAS INSATSER

Frivilligorganisationerna bildar opinion och ger
aktivt stod
Frivilligorganisationer, bland dem ECPAT Sverige, UNI-
CEF Sverige, Ridda Barnen och BRIS, har genom sin verk-
samhet viktiga erfarenheter i frdgor som ror sexuell ex-
ploatering av barn.

Frivilligorganisationerna bedriver paverkansarbete men

ocksd mer konkret arbete till skydd och stéd for barn. Ex-
empelvis har ECPAT Sverige, i nira samarbete med Riks-
kriminalpolisen, tagit éver den hot-line som startades av
Rédda Barnen. Till denna hot-line kan allménheten via
webben limna tips om misstinkt barnpornografi, handel
med barn for sexuella andamal och sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande. ECPAT Sverige
har ocksa tagit fram en arbetsplatspolicy mot barnsexhan-
del. Vid sitt Centrum for barn och ungdomar i kris behandlar
Ridda Barnens psykoterapeuter barn som har varit utsatta
for sexuell exploatering. BRIS kommer ocksd i kontakt med
barn som har varit utsatta fér sexuell exploatering genom
bl.a. sin hjdlptelefon. | samarbete med foretaget NetClean
Technologies startade BRIS i slutet av 2006 dessutom en
forsoksverksamhet med en gratistjinst pd Internet som
ger barn och ungdomar rdd och rekommendationer om
det alias som de chattar med - Squill.®® UNICEF Sverige
arbetar, tillsammans med Socialstyrelsen, f6r nirvarande
med att ta fram en "lathund” om handel med barn som ska
fungera som ett stod for myndigheter som kan komma att
mota barn som har utsatts for minniskohandel i Sverige.
De myndigheter som avses ir bl.a. socialtjinsten, Migra-
tionsverket och barn- och ungdomspsykiatrin. Lathunden
ska innehalla information om vilka atgirder som behéver
vidtas for att sikra barnets rittigheter.

Regeringen har pa olika sitt stottat frivilligorganisa-
tionernas arbete. Som exempel kan nimnas att Allminna
Arvsfonden har beviljat ekonomiskt stod till ECPAT Sveri-
ge for projektet Barnets réitt mot kommersiell sexuell exploate-
ring och till bistdndsorganisationen Individuell Ménnisko-

27 Skr. 2007/08:39, Handlingsplan fér att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkénade relationer

28 Enligt BRIS &r syftet med Squill att géra barn och ungdomar medvetna om vilka faror som finns pa Internet och att ge dem ett verktyg for att

undvika dem. Med Squill kan barn genom ett enkelt musklick "kolla upp” en person innan de bérjar chatta med honom eller henne. | och med

Squill hjalper barnen ocksa varandra genom att varna fér olika alias.
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hjilp for ett teaterprojekt om minniskohandel fér sexuella
andamal i samverkan mellan Ruminien och Sverige.

Uppforandekod for researrangorer mot sexuell
exploatering av barn

P4 initiativ av och i samverkan med ECPAT Sverige har
den svenska resebranschen, World Tourism Organization
och United Federation of Travel Agent’s Association ut-
arbetat en uppférandekod for researrangorer mot barnsex-
handel. Allastora svenska reseféretag, liksom flera mindre,
har anslutit sig till uppforandekodens sex kriterier. I och
med detta har de atagit sig att bl.a. uppritta en etisk £6-
retagspolicy mot kommersiell sexuell exploatering av
barn, att utbilda all personal, i sdvil hemlandet som pa res-
malen, att pd olika sitt informera sina resenirer och att ha
en klausul i sina kontrakt med underleverantérer i vilken
man gemensamt tar avstdnd frdn denna exploatering.

Kriteriernas efterlevnad kontrolleras savil internt av re-
searrangdren eller resebyrin som externt av ett internatio-
nellt sekretariat till vilket de som skrivit under koden varje
ar méste rapportera. Sekretariatet bestar av representanter
for bl.a. rese- och turistindustrin och ECPAT Internatio-
nal. Manga andra ldnder har tagit intryck av arbetet och
tillimpar nu ocksa koden. Dessutom stiller numera Tour
Operator’s Initiative, det globala researrangdrsnitverket
for hallbar turism, krav pé antagande av uppférandekoden
vid medlemskap. Mer information om uppférandekoden
finns pé webbplatsen www.thecode.org.
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Internationella atgérder

Sexuell exploatering av barn 4r ménga génger ett grins-
6verskridande problem. Ett exempel pa detta 4r nir barn
exploateras sexuellt av svenskar i samband med turism
och resande. Barnpornografi dr ett annat exempel pa
exploatering som ofta stricker sig dver nationsgrinser.
Internationellt samarbete 4r en férutsittning fér att ef-
fektivt kunna bekdmpa sexuell exploatering av barn. Vid
tidpunkten fér denna handlingsplans upprittande plane-
ras en tredje virldskongress mot sexuell exploatering av
barn, som Brasilien kommer st vird fér i slutet av 2008 i
samarbete med bl.a. UNICEF och ECPAT International.
Virldskongressen dr en uppfoljning av den férsta virlds-
kongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn
i Stockholm 1996 och den andra i Yokohama 2001.

P4 den internationella arenan finns flera organ och ak-
tdrer vars arbete dr betydelsefullt fér att férhindra sexuell
exploatering av barn, och dir den svenska regeringen eller
svenska myndigheter dr delaktiga. Det giller framforallt
samarbetet inom Ostersjésstaternas rdd (Council of the
Baltic Sea States, CBSS), Europeiska unionen (EU), Eu-
roparédet och Forenta nationerna (FN). Nedan ges nagra
exempel pd dessa aktdrers verksamhet och det ges ocksd
exempel pé de senaste drens svenska insatser pa interna-
tionell niva.

Utrikesdepartementets strategi och policy
Utrikesdepartementet och Sida fortsitter att verka for att
malen och de strategiska insatserna som redovisas i skrif-
ten Kommersiell sexuell exploatering av barn fran 2001 ef-
terféljs.

Ostersjostaternas rad

Inom Ostersjostaternas rad finns sedan 2002 en arbets-
grupp for utsatta barn (Working Group for Cooperation
on Children at Risk; WGCC). Socialstyrelsen dr nationell



koordinator fér det svenska deltagandet inom WGCC.
En handlingsplan har utarbetats betriffande barn som
kommer ensamma &ver grianserna eller som #r offer for
minniskohandel. I det samarbetet deltar dven Ukraina,
Vitryssland och Moldavien. Fér att underlitta bi- och
multilaterala kontakter i enskilda drenden finns en natio-
nell kontaktpunkt fér frdgor som rér ensamkommande
barn och barn som har varit utsatta fér ménniskohandel
i12 av de 14 linderna. I Sverige har en tjinsteman vid Jus-
titiedepartementet (tidigare Utrikesdepartementet) rollen
som nationell kontaktpunkt. Fér att hoja kompetensen
har en utbildning genomférts under 2006 och 2007 for
experter frin tio av samarbetslinderna. Dessa experter
ska fora sin kunskap vidare inom respektive land.

Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) har ett ansvar fér att deltai och
driva pa arbetet i ett storre internationellt perspektiv, och
for att stimulera och uppmuntra till samverkan mellan
medlemsstaterna. EU-kommissionen har i juli 2006 1dm-
nat forslag till en omfattande strategi fér barnets rittig-
heter.?

Sedan 2000 anordnar varje medlemsstat inom EU un-
der sitt ordférandeskap ett informellt méte med minist-
rar eller tjinstemin ansvariga for évergripande barnfrigor
eller barnkonventionen i respektive medlemsstat. Grup-
pen har antagit namnet "Permanent Intergovernmental
Group Europe de 'Enfance”, och har till syfte att arbeta
for att ett barnperspektiv utifrdn barnkonventionen ska
genomsyra allt arbete inom EU som rér barn. Sverige har
deltagit i samtliga méten som har anordnats av respektive
ordférandeskap och har spelat en aktiv roll vid métena.

Kommissionen har dessutom viren 2007 initierat ett ar-
bete for att etablera ett Europeiskt forum fér barnets rit-
tigheter inom unionen.

Genom EU:s rambeslut om bekimpande av minnisko-
handel som antogs den 19 juli 2002 och EU:s rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi som antogs den 22 december 2003, har med-
lemsstaterna enats om gemensamma minimiregler nir
det giller straffrittsliga atgirder, diribland straffrittsliga
paféljder, i kampen mot minniskohandel samt mot sexu-
ellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambesluten
har genomférts i svensk ritt, betraffande rambeslutet om
bekdmpande av minniskohandel den 1 juli 2004*°och be-
traffande rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi den 1 april 2005.%

[ oktober 2005 vickte Frankrike, vid ett informellt méte
pa Malta med EU:s turistministrar, frgan om stirkt EU-
samarbete for att motverka sexuell exploatering av barn i
samband med turism och resande. Frankrike tog upp fra-
gan igen i mars 2006 vid ett informellt méte i Wien med
EU:s turistministrar. Det franska initiativet bestar av tre
delar:

1) Oka de frivilliga dtagandena som gors av resebranschen

2) inrittande av en informell grupp pd EU-nivd med re-
presentanter for de involverade ministerierna bland
annat med syfte att mojliggéra utbyte av "best practi-
ces” mellan medlemsstaterna

3) medlemsstaterna och EU-kommissionen ska samréda
med de linder som dr drabbade for att f& information
och fér att planera gemensamma preventiva aktivite-
ter.

29 KOM (2006) 367 Slutligt, Mot en EU-strategi for barnets réttigheter

30 Proposition 2003/04:111, Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel

31 Proposition 2004/05:45, En ny sexualbrottslagstiftning
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Regeringen anser att det franska initiativet ir en myck-
et bra utgdngspunkt fér fortsatt samarbete inom EU kring
fragan om sexuell exploatering av barn i samband med tu-
rism och resande.

EU har hosten 2007 antagit nya riktlinjer om bar-
nets rittigheter som ska anvindas vid olika dialoger om
minskliga rittigheter och projekt gentemot tredje land.
Véld mot barn inklusive sexuell exploatering av barn ar
en friga som EU:s medlemslinder har beslutat att foku-
sera pa under de kommande &ren inom ramen for dessa
riktlinjer.

Europaradet

Europaradet ir en viktig arena fér det internationella sam-
arbetet for att fraimja miénskliga rittigheter. Inom ramen
for samarbetet inom Europarddet har flera konventioner
tagits fram som rér sexuell exploatering av barn. Exem-
pelvis undertecknade Sverige i maj 2005 Europarédets
minniskohandelskonvention. Syftet med konventionen
dr framfoér allt att forhindra och bekdmpa minnisko-
handel, att skydda offrens minskliga rittigheter och att
konstruera ett fullstindigt regelverk kring skydd av och
hjilp till brottsoffer och vittnen, att garantera effektiva
brottsutredningar och dtal samt att frimja internationellt
samarbete. Sveriges tilltride till konventionen analyseras
av den pdgdende minniskohandelsutredningen® som ska
redovisa sitt uppdrag den 30 april 2008.

Sverige har vidare aktivt deltagit i utarbetandet av
Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp som antogs av Euro-
parddets Ministerkommitté sommaren 2007. Sverige un-
dertecknande konventionen i samband att den éppnades
for undertecknande den 25 oktober 2007.

Konventionens syfte ir att férebygga och bekimpa sex-
uell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens rittigheter samt att frimja nationellt
och internationellt samarbete i frdgan. Konventionen har
ett brett anslag och innehéller bl.a. bestimmelser om
forebyggande atgirder, atgirder om hjilp till och skydd
for offer, behandling av sexualbrottsférévare, materiell
straffritt, jurisdiktion, brottsutredning, &tal och andra
processrittsliga regler.

Ett arbete med att analysera frdgan om Sveriges tilltri-
de till konventionen och vilka lagstiftningsatgirder som
i s3 fall kan krivas, har pabérjats inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Forenta nationerna

Den 7 december 2006 beslutade regeringen att ratificera
FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets
rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi. For att kunna tilltrida protokollet infor-
des i juli 2006 ett nytt brott i brottsbalken, otillborligt ut-
verkande av samtycke eller tillstdnd till adoption av barn.
Genom bestimmelsen kriminaliseras mellanhinders
otillborliga framkallande av samtycke eller tillstdnd till
adoption av barn. Aven férsk till brottet kriminaliseras.

EU:s medlemsstater tillsammans med de latinameri-
kanska linderna driver arligen en resolution i FN:s gene-
ralférsamlings tredje utskott om barnets rittigheter. Reso-
lutionens fokus under 2007 var vald mot barn dir sexuellt
vald och sexuell exploatering uppmirksammades sirskilt.
Resolutionen utmynnade i att en ny sirskild representant
for FN:s generalsekreterare tillsattes. Den sérskilde repre-
sentantens mandat dr att uppméarksamma all form av vald
mot barn, diribland sexuell exploatering.

32 Dir 2005:152, 2006:78 och 2007:88
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FN:s Rad fér minskliga rittigheter har tillsatt en sir-
skild rapportér om handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi, som &rligen sammanstiller rapporter
till rddet, bedriver filtstudier och utarbetar linderrappor-
ter. Vidare for rapportéren en dialog med regeringar dir
det férekommer brott mot barnets rittigheter vad giller
sexuell exploatering.

Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till FN:s
barnfond UNICEF, som p4 olika sitt arbetar mot sexuell
exploatering av barn i manga av virldens linder. Till ex-
empel bevakar 52 av UNICEF:s s.k. landkontor frgan och
rapporterar sirskilt om den. UNICEF har ocks3 i manga
lander gjort ligesbedémningar om fragan.

Sida
Ar 1999 tog Sida fram positionspapperet Barnets riittighe-
ter i svenskt utvecklingsarbete med riktlinjer fér hur barnets
rittigheter ska integreras i bilateralt utvecklingssamarbe-
te. Riktlinjerna &r i férsta hand avsedda fér Sidaanstillda
pa ambassader och i Sverige, men ocksd fér Sidas olika
samarbetspartners. Vad giller frigan om sexuell exploa-
tering av barn anger riktlinjerna att Sida bér stédja linder
i deras utarbetande av nationella handlingsplaner och att
insatser framfor allt bér koncentreras till att forhindra
Svergrepp, sa att barns utsatthet och beroende inte kan
utnyttjas. Det handlar, enligt riktlinjerna, om lagstiftning
och internationellt samarbete for att stoppa handel med
barn, prostitution, pornografi och barnsexturism. Dess-
utom behdver insatser utvecklas och stédjas for rehabili-
tering och utbildning av flickor och pojkar som utsatts for
Svergrepp och utnyttjats i prostitution.

I maj 2002 limnade regeringen en skrivelse® till riks-
dagen med en redogérelse fér erfarenheter i samband

med svenska och internationella anstringningar fér att i
utvecklingssamarbetet skapa férutsittningar for att for-
verkliga tagandena i enlighet med barnkonventionen
och med en presentation av hur dessa erfarenheter ska tas
till vara. Sida har under 2007 haft regeringens uppdrag
att 1dmna forslag till revideringar och kompletteringar i
denna skrivelse.

ASEM-samarbetet

Asia-Europe Meeting (ASEM), som lanserades 1996, ir
ett forum fér dialog och samverkan mellan EU:s med-
lemslinder, EU-kommissionen och numera sexton linder
i Ost- och Sydéstasien (tio asiatiska linder deltog &ren
1996—2004). Samarbetet spanner i dag 6ver flertalet po-
litikomraden och bl.a. frigor om transnationell brottslig-
het, t.ex. minniskohandel, har varit centrala redan frin
starten.

I handlingsplanen 2001 redovisades som en atgird att
en planerad studie om efterfrdgan p&d minniskohandel
skulle genomféras inom ASEM-samarbetet. Ett projekt
inom ASEM om minniskohandel, med sirskilt fokus pa
kvinnor och barn, lanserades redan vid ASEM:s tredje
toppméte i Seoul dr 2000 av Sverige, Thailand och Filip-
pinerna. En aktionsplan presenterades infér ASEM:s ut-
rikesministerméte i Kina 2001 och vid migrationsminis-
termotet i Spanien &r 2002. Som avslutning pé projektet
genomfordes tva stérre konferenser i Thailand under 2002
och 2003. Minniskohandel lyfts fortsatt fram t.ex. i slut-
satser frdn ASEM-toppméten.

33 2001/02:186, Regeringens skrivelse om ett barnrattsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete
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Svenskt deltagande i rattsligt internationellt
samarbete

Aklagarmyndigheten deltar i de &rliga samarbetsmétena
mellan riksiklagarna i Ostersjsomridet. Sedan 2000
finns ocksd under Ostersjoriksklagarnas samarbete en
sirskild expertgrupp avseende minniskohandel.?* Expert-
gruppen har formen av ett nitverk och vid dess méten
diskuteras bl.a. operativa frdgor och aktuella trender
inom brottstypen. Sverige dr ocksd representerat i EU:s
dklagarsamarbete, Eurojust, dels av en nationell medlem
som 4r stationerad pa heltid vid Eurojust i Haag, dels av
en bitridande nationell medlem som #r stationerad vid
riksdklagarens kansli. Under de senaste &ren har flera
operativa samordningsmdten inom Eurojust dgnats at be-
kdmpning av internationell manniskohandel och &t grova
barnpornografibrott.

34 "The Prosecutors Network for Trafficking in and Sexual abuse of Women and Children in the Baltic Sea region”
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Nya Initiativ fOr att bekampa

sexuell exploatering av barn




Malomraden

De atgirder som presenteras i det féljande hinfér sig till
foljande mélomraden som formulerades av virldskongres-
sen 19906.

1) Samverkan och samarbete

Atgirder for att f3 till stand eller forstirka samarbete mel-
lan t.ex. offentlig och frivillig sektor, pa lokal eller natio-
nell niv4, liksom atgirder fér att frimja ett bittre sam-
arbete pé regional eller internationell nivé. Atgirder som
tar sikte pd genomférandet av barnkonventionen, liksom
ansldende av resurser for att genomfora arbetet mot sexu-
ell exploatering av barn hér ocks3 hit.

2) Forebyggande arbete

Atgirder bla. for att stirka skyddet for barn genom re-
levant lagstiftning, i enlighet med barnkonventionens
intentioner, informationsinsatser fér att héja medveten-
heten om sexuell exploatering av barn pa alla nivéer i
samhillet och for att héja kvaliteten pa den verksamhet
som bedrivs av olika yrkesgrupper fér barn.

3) Skydd

Atgirder som syftar till att férbittra skyddet fr barn ge-
nom relevant lagstiftning, liksom insatser till skydd for
de barn som har utsatts for sexuell exploatering. Atgérder
som syftar till att bygga nitverk mellan nationella och in-
ternationella brottsbekimpande myndigheter.

4) Rehabilitering och ateranpassning

Atgirder som syftar till att skapa goda behandlingsalter-
nativ for offer och deras familjer. Atgirder som syftar
till effektiva insatser riktade mot férévare. En avsikt ar
att férhindra att barn som redan har utsatts blir ytterli-
gare kriankta eller prévade i den rittsliga och behandlande
processen. Tanken ir att barnkonventionens intentioner
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ska genomsyra alla de verksamheter som méter barn som
utsatts.

5) Barns och ungas delaktighet

Med barns delaktighet menas att barn kommer till tals
och blir lyssnade till i frdgor som berér dem.

Nya atgarder

Regeringen presenterar nedan tio atgirder med foljande

inriktning:

e sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande

® kunskapsspridning

o kartliggning av insatser riktade mot férévare

e okat samarbete pd bade nationell och internationell
niva

® oversyn av lagstiftning

Sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande

Sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande ir ett problem som antas ha 6kat i en allt mer
rorlig virld. Det dr numera relativt enkelt att till en 1&g
kostnad resa till linder med utbredd fattigdom och sociala
problem. I dessa linder dr barnens skyddsnit ofta mycket
svagt vilket innebir stora risker fér dem att bli utsatta for
olika former av sexuellt utnyttjande. Den franske turist-
ministern uttalade sig i oktober 2005 om att cirka tre mil-
joner barn dr offer for sexuell exploatering i samband med
turism och resande.

De atgirder som regeringen nu presenterar som ror
sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande fokuserar pa internationellt samarbete, informa-
tion till resenirer och dialog med resenéringen.



i\tgéird 1.

Regeringen avser att uppmarksamma fragan om

sexuell exploatering av barn i samband med turism

och resande pa EU-niva inom ramen for deltagandet

i "Permanent Intergovernmental Group Europe de

I’Enfance”.

(Méalomrade 1: Samverkan och samarbete,

Malomrade 2: Férebyggande arbete)
Regeringen avser att kontinuerligt och i synnerhet under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd andra
halvéret 2009 lyfta frdgan inom ramen for sitt deltagan-
de i samarbetsgruppen "Permanent Inter-governmental
Group Europe de I'Enfance”, som sammantriffar en gng
under varje ordférandeskap pd minister- eller tjinste-
mannaniva.

Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: EU och dess medlemsstater m.fl.
Tidplan: Kontinuerligt

Onskade resultat: Att samarbetet pd EU-niva forstirks
kring fragor som ror sexuell exploatering av barn i sam-
band med turism och resande.

Atgird 2.

Utrikesdepartementets rad infor utlandsresan kom-

pletteras med text om sexuell exploatering av barn i

samband med turism och resande.

(Malomrade 2: Forebyggande arbete)
P4 regeringens webbplats, www.regeringen.se, finns olika
slags reserdd samlade under rubriken Resklar? UD:s rdd in-
for utlandsresan, som har i genomsnitt knappt 10 ooo be-
s6k per ménad. Regeringen ligger i december 2007 ut in-

formation som rér sexuell exploatering av barn i samband
med turism och resande p& webbplatsen. Den svenska am-
bassaden i Bangkok lade redan under sommaren 2007 ut
liknande information pa sin egen webbplats.

Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-
tet)

Ovriga aktorer: Socialdepartementet

Tidplan: 2007

Onskade resultat: Genom att information finns tillging-
lig pa regeringens webbplats finns méjligheter for resend-
rer att ta del av information om sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande.

Atgard 3.

Regeringen avser att inbjuda till ett dialogméte med

berérda aktérer inom resendringen och myndigheter

med ansvar for turismutbildningar kring fragan om

forebyggande atgarder mot sexuell exploatering av

barn i samband med turism och resande.

(Malomrade 1: Samverkan och samarbete,

Malomrade 2: Férebyggande arbete)
Regeringen avser att under viren 2008 hilla ett dialogméte
med berdrda aktdrer inom resenidringen och myndigheter
med ansvar for turismutbildningar. Syftet med dialogen
ir att regeringen ska fa kunskap om dessa aktorers syn pa
de behov som finns nir det giller att férebygga och be-
kidmpa sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande. Syftet 4r ocksa att informera aktérerna om
omfattningen av problemet och om méjliga férebyggande
atgirder. En dialog med dessa aktdrer kan klargéra dels
vilka initiativ som redan tagits, dels vilka ytterligare at-
girder som behovs.
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Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: Niringsdepartementet, Utbildningsde-
partementet, reseféretag, aktdrer inom sjéfart och luft-
fart, berérda utbildningsmyndigheter m.fl.

Tidplan: Véaren 2008

Onskade resultat: Regeringen fr ett férdjupat underlag
till hur det dr lampligt att g vidare i det férebyggande
arbetet mot sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande i frigor som giller reseniringen och
utbildningsvisendet. Dessa aktorer & sin sida kan f3 6kad
kunskap om problemet och hur andra arbetar med fragan,
liksom ett férdjupat underlag om hur de kan gé vidare i
det férebyggande arbetet.

Kunskapsspridning

Det finns idag en hel del kunskap om sexuell exploatering
av barn, men det finns ett behov av att fortsitta att folja
utvecklingen, inte minst inom det informationsteknolo-
giska omradet. Det finns behov av att ndgon har ett samlat
ansvar — utgér ett slags "kunskapsnav” pa omradet.

Atgird 4.

Regeringen avser att bevilja Stiftelsen Allménna Barn-

huset medel for att fortsatta sprida och kartlagga

kunskap pa omradet. | uppdraget kan inga fragan om

ett kunskapsnav.

(Mélomrade 1: Samverkan och samarbete,

Malomrade 2: Férebyggande arbete,

Malomrade 5: Barns och ungas delaktighet)
Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har sedan 2004 arbetat med
att sprida kunskap om sexuell exploatering av barn i Sveri-
ge till yrkesgrupper som méter sexuellt exploaterade barn.

Regeringen avser att bevilja Allminna Barnhuset medel
for att fortsatta sprida och kartlidgga kunskap bland relevan-
ta yrkesgrupper. Frdgan om ett kunskapsnav kan aktualise-
ras inom ramen fér detta arbete, liksom frigan om hur barns
och ungas asikter och erfarenheter kan tas till vara i arbetet.

Ansvarig aktor: Stiftelsen Allminna Barnhuset

Ovriga aktorer: Socialdepartementet samt berérda myn-
digheter m.fl.

Tidplan: 2008

Onskade resultat: Att relevant kunskap om sexuell ex-
ploatering av barn sprids till relevanta yrkesgrupper och
att ytterligare kunskapsbehov kartliggs.

Kartlaggning av insatser riktade mot forévare

Utredningen om sexuellt exploaterade barn i Sverige kon-
staterade i sitt betinkande att vuxna som har begétt sexu-
ella 6vergrepp mot barn har mycket smé majligheter att fa
adekvat behandling annat 4n om de démts for sexualbrott
mot barn. Det giller savil inom den 6ppna som den slutna
psykiatrin.®

Atgard 5.

Regeringen avser att ge Statens beredning fér medi-
cinsk utvardering (SBU) i uppdrag att i samrad med
Socialstyrelsen kartlagga vilka insatser som finns
tillgangliga for personer som har begatt sexualbrott
mot barn, och utvardera effekterna av dessa. Kart-
laggningen och utvarderingen ska avse ocksa insatser
for potentiella forovare.

(Malomrade 2: Férebyggande arbete,

Malomrade 4: Rehabilitering och ateranpassning)

35 Se vidare SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige, sid. 23
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I den kartlidggning av polisanmilda och lagférda sexual-
brott mot barn med inslag av sexuell exploatering som Bra
genomférde 2003, konstateras att dtminstone var tionde
girningsman i kartldggningen har lagférts minst en géng
tidigare for sexualbrott mot barn.* Risken foér aterfall i
denna typ av brottslighet talar alltsd for att det finns ett
behov av insatser dven vid sidan av de insatser som finns
inom Kriminalvdrden och SiS. Sévitt kint finns idag
mycket smé& mojligheter att f adekvat behandling och an-
nat st6d annat dn nir forévare av sexualbrott mot barn ar
frihetsberévade. Det finns ocks3, sdvitt kint, smé mojlig-
heter till stod f6r personer som dras till barn sexuellt men
som inte begitt nigra évergrepp. Det dr dirfér angelidget
att en kartliggning och utvirdering gérs av vilka insatser
som idag star till buds fér férévare, inklusive potentiella
sddana.

Ansvarig aktor: Statens beredning fér medicinsk utvir-
dering (SBU)

Ovriga aktorer: Socialdepartementet och Socialstyrelsen
m.fl.

Tidplan: 2008

Onskade resultat: Att regeringen far underlag om befint-
liga insatser riktade mot och tillgingliga fér férévare och
potentiella férévare och effekterna av dessa, fér att kunna
bedéma behovet av ytterligare atgirder.

Okat samarbete pa bade nationell och
internationell niva

Arbetet mot sexuell exploatering av barn &r ett gemen-
samt ansvar, bdde inom och mellan linder. Ett gott sam-
arbete ir en av forutsittningarna for att arbetet ska vara
framgangsrikt.

i\tgéird 6.

Arligt méte mellan offentlig och frivillig sektor for att

6ka samverkan och samordningen och félja utveck-

lingen i fragor som ror sexuell exploatering av barn.

(Méalomrade 1: Samverkan och samarbete)
Mellan &ren 2002 och 2004 dgde &rliga méten rum mel-
lan Arbetsgruppen fér respektive Utredningen om kun-
skap om sexuellt exploaterade barn i Sverige och nitverk
bestdende av bland annat féretridare fér myndigheter,
frivilligorganisationer och experter. Varen 2006 bjod da-
varande turistministern in foretridare for resebranschen,
frivilligorganisationer och myndigheter till ett méte om
sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande. Under 2007 har Socialdepartementet genomfort
moten med savil berdrda frivilligorganisationer som myn-
digheter med anledning av arbetet med att f6lja upp och
uppdatera 2001 ars handlingsplan. Regeringen anser att en
samverkan mellan offentlig och frivillig sektor r av stor
betydelse fér en samlad bild av situationen kring sexuell
exploatering av barn och avser diarfér uppritthalla denna
mojlighet till samradd och kunskapsutbyte.

Ansvarig aktdr: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: Berérda departement, myndigheter och
frivilligorganisationer

Tidplan: Arligen

Onskade resultat: En 6ppnare dialog och ett effektivare
kunskapsutbyte mellan dem som arbetar med fragorna.

36 Sexuell exploatering av barn — vad déljer sig bakom sexualbrottsstatistiken?
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Atgird 7.

Uppféljning av handlingsplanen.

(Méalomrade 1: Samverkan och samarbete)
Regeringen kommer, liksom tidigare, f6lja upp handlings-
planen i samband med att Sverige rapporterar till FN:s
barnrittskommitté, ndgot som nista gdng sker 2012. Dess-
férinnan kommer en uppféljning géras 2010 av de atgirder
som nu presenteras.

Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: Berérda departement, berérda myndighe-
ter, frivilligorganisationer och andra aktorer

Tidplan: 2010 respektive 2012

Onskade resultat: Att tgirderna i handlingsplanen f5ljs
upp regelbundet.

Atgard 8.

Regeringen avser att uppmarksamma fragan om sexu-

ell exploatering av barn under det svenska ordférande-

skapet i Europaradets ministerkommitté 2008.

(Méalomrade 1: Samverkan och samarbete,

Malomrade 2: Férebyggande arbete)
Fran maj till november 2008 innehar Sverige ordférande-
skapet i Europaraddets ministerkommitté. Ett av de omra-
den som det svenska ordférandeskapet kommer prioritera
ir barns rittigheter. Frigan om sexuell exploatering av
barn, bl.a. i samband med turism och resande, kommer att
behandlas vid den hégnivdkonferens med temat Building
a Europe for Children — Provision, Protection, Participation
som det svenska ordférandeskapet kommer att arrangera
i september 2008.
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Ansvarig aktdr: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: Justitiedepartementet, Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet, Europaraddet och dess med-
lemsstater m.fl.

Tidplan: maj—november 2008

Onskade resultat: Att frigan om sexuell exploatering av
barn, bl.a. i samband med turism och resande, far ckad
uppmirksamhet inom Europarddet och dess medlemslin-
der och att erfarenhetsutbytet mellan medlemslidnderna
Okar. Arbetet och kunskapen kommer ocksa kunna tas till
vara inom ramen fér det svenska EU-ordférandeskapet
2009.

Atgird 9.
Samarbetet for barn i utsatta situationer i Ostersjo-
staternas rad bor fortsatta.
(Malomrade 1: Samverkan och samarbete,
Malomrade 2: Férebyggande arbete)
Arbetsgruppen fér utsatta barn i @stersjéstaternas réad,
(Working Group for Cooperation on Children at Risk;
WGCCQC), bedriver verksamhet inom fem prioriterade om-
raden:
— skydd fér barn mot alla former av sexuella évergrepp,
sexuell exploatering och minniskohandel,
- ensamkommande barn och barn utsatta fér minnisko-
handel,
- gatubarn,
- barn pé institution, och
- unga férévare.

Arbetet har bidragit till utvecklingen inom omradet och
regeringen anser att samarbetet bor fortsitta.



Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Socialdepartementet)
Ovriga aktorer: Socialstyrelsen, linderna i Ostersjostater-
nas rad, frivilligorganisationer m.fl.

Tidplan: 2007-2012

Onskade resultat: Att samverkan inom omradet som har
utvecklats sedan 2001 ska utvecklas ytterligare och leva
vidare.

Oversyn av lagstiftning

En effektiv lagstiftning utgér en grundliggande férutsitt-
ning fér att kunna bekdmpa alla former av sexuell exploa-
tering av barn. Under de senaste dren har lagstiftningen
andrats pd manga sitt i syfte att ytterligare stirka skyddet
for barn. Den maste emellertid regelbundet ses 6ver och

anpassas.

i\tgéird 10.

Utvardering av sexualbrottslagstiftningen.

(Malomrade 3: Skydd)
Den1april 2005 tridde en ny och reformerad sexualbrotts-
lagstiftning i kraft. Reformen innebar en rad nya och vik-
tiga férandringar och skyddet fér bl.a. barn mot att ut-
sittas fér sexuella krinkningar stirktes. Redan nir lagen
inférdes patalades nédvindigheten av att fortlopande fol-
ja utvecklingen pd omradet och vara uppmirksam pa om
tillimpningen av lagen dr dndamalsenlig och tillracklig.
Fér att kunna bedéma hur den nya sexualbrottslagstift-
ningen har tillimpats och om den fatt avsedd effekt avser
regeringen att under 2008 tillsitta en utredning fér att
utvirdera tillimpningen av sexualbrottslagstiftningen.

Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Justitiedepartemen-
tet)
Ovriga aktorer: Socialdepartementet m.fl.

Tidplan: 2008

Onskade resultat: Att skapa ett starkt och vil fungerande
skydd mot sexuell krinkningar och &vergrepp av olika
slag. En lagstiftning som stimmer &verens med samhil-
lets virdegrund och som kan tillimpas pé ett tydligt och
rattssikert sitt.
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