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Promemorian En effektivare och mer andamalsenlig anskaffning och
anvandning av lokaler

Forsvarets radioanstalt (FRA) vill med tanke pa myndighetens behov av sékerhetsskydd
inledningsvis framhalla foljande.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartlagga bl.a. yttre militara hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, fraimmande underrattelse-
verksamhet mot svenska intressen och Ovriga internationella foreteelser som har
betydelse for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning ar riktad
mot utlandska forhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sdakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna ar fortlépande i behov av underrattelserapportering
och signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.

FRA bedriver aven cybersékerhetsverksamhet. FRA ska ha hdg teknisk kompetens inom
informationssakerhetsomradet och far efter begaran stodja sadana statliga myndigheter
och enskilda verksamhetsutovare som hanterar information som bedoms vara kanslig fran
sarbarhetssynpunkt eller i ett sakerhets- eller forsvarspolitiskt avseende.

Sedan 2024 ansvarar FRA for Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC) som har i uppgift
att utveckla och stirka Sveriges samlade formaga att forebygga, upptacka och hantera
antagonistiska cyberhot och it-incidenter.
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Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas i stora delar av sekretess bl.a. enligt

15 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For uppgifter i allmén handling
rorande underréattelseverksamhet galler sekretess i 95 ar. Vissa uppgifter ar kvalificerat
hemliga.

Mot denna bakgrund har FRA — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande Gvergripande synpunkter pa forslagen i promemorian.

FRA konstaterar att promemorian inte redogor for de sakerhetsskyddsaspekter som kan
gora att samverkan och samlokalisering varken ar lamplig eller mojlig. FRA saknar ett
resonemang om de krav som framgar av bl.a. sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Det
framgar inte vilka konsekvenser forslagen i promemorian far for myndigheter som
bedriver ~ sddan  verksamhet dar det i stor omfattning  hanteras
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det ar, inte minst mot bakgrund av ett allt storre
omvarldshot, nédvandigt att dessa fragor blir belysta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

FRA bedémer att flera forslag i promemorian riskerar att paverka myndighetens
verksamhet negativt. FRA anser darfor att myndigheten bor undantas fran de krav som
foreslas inforas i 5-5 b 8§ forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning (jfr avsnitten 3.2, 3.3 och 3.4) och att FRA i konsekvens med det inte ska
omfattas av de foreskrifter som Statskontoret enligt 12 § samma forordning foreslas fa
ratt att meddela avseende kostnadseffektiv och andamalsenlig lokalforsérjningsplanering
(jfr avsnitt 3.9).

Synpunkterna nedan féljer promemorians disposition.
3.2 En andamalsenlig och effektiv anskaffning och anvandning av lokaler

Den verksamhet FRA bedriver innebér att det som huvudregel inte & mojligt att dela
information om lokaler pa det satt som sker i mer 6ppen verksamhet. FRA redovisar i
stallet sadana uppgifter till en begrénsad krets.

Det &r i huvudsak Fortifikationsverket som &ger och forvaltar landets forsvarsfastigheter.
Mot bakgrund av bl.a. de hoga sakerhetskraven har dock FRA en val utvecklad intern
organisation som arbetar med myndighetens fastighetsfragor. Allméant ska framhallas att
FRA:s verksamhet &r tekniktung och att myndighetens lokaler ar anpassade till den
signalspanings- och cybersékerhetsverksamhet som bedrivs. Det betyder att vad som
utgor en effektiv och andamalsenlig anvandning av en lokal inom FRA &r svar att jamfora
med andra myndigheter pa grund av FRA:s uppdrag. Forutsattningarna for effektivisering
ar darfor begransade och de anpassningar som forslagen syftar till att astadkomma ar inte



3(4)

FRA Dnr 2025FRA2560-2

realistiska for FRA:s del. Kravet pa att préva behov av ytor riskerar darutdver att skapa
en administrativ borda, utan att vinna de fordelar som &r syftet med forslagen. FRA anser
darfor att myndigheten ska undantas fran den skyldighet som féreslas i 5 § ovan namnda
forordning.

3.3 Samverkan

Vad som forts fram i foregaende avsnitt har dven betydelse for fragan om samverkan.
Kravet pa att myndigheter ska préva majligheten till samverkan riskerar att skapa en
administrativ borda for FRA trots att det ar svart att se hur FRA dverhuvudtaget ska kunna
samverka pa det satt som foreslas. Darutéver menar FRA, i likhet med vad som anges i
promemorian, att det forhallandet att en verksamhet har hoga krav pa sékerhet kan
utesluta samverkan. FRA anser att de lokaler som myndigheten anvander och den
verksamhet som dar bedrivs utgor exempel pa skél som “gor att det inte dr mojligt att
samverka med andra myndigheter” (jfr s. 8 i promemorian). FRA vill framhalla att
myndigheten, med beaktande av sina sarskilda forutsattningar och den verksamhet som
myndigheten bedriver, stéller sig positiv till samverkan. FRA menar dock att
myndigheten ska undantas fran skyldigheten att prova samverkan sa som den kommer till
uttryck i den foreslagna lydelsen i 5 a § ovan ndmnda foérordning.

3.4 Samlokalisering av mindre arbetsstallen

FRA har olika slags lokaler och dessa finns pa flera platser i landet. For samtliga
arbetsstéllen géller hdga sdkerhetsskyddskrav. | princip saknas forutsattningar for
foreslagen effektivisering genom samlokalisering. Ett krav pa att prova mojligheten att
samlokalisera med andra myndigheter skulle innebéra en avsevard administrativ borda.
Det ar FRA:s beddmning att forslaget, for det fall det genomfors, inte kommer att minska
myndighetens kostnader eller uppna andra fordelar. Till det kommer att det, som framgatt
inledningsvis, som huvudregel ar oforenligt med de sakerhetsskyddskrav som stalls pa
FRA att FRA samlokaliserar pa det sitt som forslaget innebar. FRA anser darfor att
myndigheten ska undantas fran skyldigheten att prova samlokalisering sa som den
kommer till uttryck i den foreslagna lydelsen i 5 b § ovan ndmnda forordning.

3.9 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Mot bakgrund av ovan angivna skal anser FRA att myndigheten inte ska omfattas av de
foreskrifter avseende kostnadseffektiv och andamalsenlig lokalforsorjningsplanering som
Statskontoret enligt den foreslagna lydelsen i 12 § ovan namnda forordning foreslas fa
ratt att meddela.
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| detta &rende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handlaggningen
har ocksa kommunikationschefen Ola Billger, C GD:s stab Marika Dagenbrink, tf.
avdelningschefen Anna Karin Aqvist, tf. C réttsenhet 1 Olle Molin, juristen Viktor Berg
och juristen, tillika foredragande, Samuel Guron (C JUR:s kansli/rattsenhet 1) deltagit.
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