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Sammanfattning

Sikerhetspolisen har mojlighet att medge vissa utlindska
underrittelse-  och  sikerhetstjinster  direktdtkomst  till
personuppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga och som
behandlas 1 kontraterrorsyfte. Sidan direktdtkomst fir ges om det
behoévs foér samarbetet mot terrorism. Mojligheten att ge
direktdtkomst dr 1 dag begrinsad tll underrittelse- och
sikerhetstjinster 1 medlemsstater i Europeiska unionen (EU) eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). I promemorian
foreslds att dven underrittelse- och sikerhetstjinster i
Storbritannien och Schweiz ska kunna ges sidan direktitkomst.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2023.



1 Forslag till lag om andring | lagen
(2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. 7§
En underrittelse- eller En underrittelse- eller
sikerhetstjinst 1 en medlemsstat i~ sikerhetstjinst 1 en stat som
Europeiska  unionen eller  omfattas av avtalet om Europeiska
Europeiska ekonomiska ekonomiska samarbetsomrddet, i

samarbetsomrddet fir medges
direktitkomst till
personuppgifter som behandlas
med stéd av 2 kap. 1§ 1 b om det
behovs for samarbetet mot
terrorism. Direktdtkomsten far
endast avse personuppgifter som
har gjorts gemensamt
tillgingliga.

Forenade  kungariket eller i
Schweiz far medges
direktdtkomst  ull  person-

uppgifter som behandlas med
stdd av 2 kap. 1 § 1 b om det
behévs foér samarbetet mot
terrorism. Direktitkomsten fir

endast avse personuppgifter som
har gjorts gemensamt
tillgingliga.

Innan direktdtkomst medges en utlindsk underrittelse- eller
sikerhetstjinst ska Sikerhetspolisen informera regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.






2 Dagens reglering

2.1 Séakerhetspolisens arbete mot terrorism

I polislagen (1984:387) finns grundliggande bestimmelser om
Sikerhetspolisens verksamhet. I 3 § forsta stycket 1 och 2 anges
bland annat att Sikerhetspolisens uppdrag innefattar att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda och beivra brottslig verksamhet som
innefattar terrorbrott.

En viktig del 1 Sikerhetspolisens arbete med kontraterrorism ir
samverkan med andra aktérer. Inom landet samverkar
Sikerhetspolisen med andra myndigheter, bland annat genom
Samverkansrddet mot terrorism. Det ir ett samarbete mellan 15
myndigheter som syftar till att stirka Sveriges férméga att motverka
och hantera terrorism. Terrorister ror sig éver nationsgrinser och
stdr 1 kontakt med varandra genom exempelvis sociala medier och
andra digitala plattformar. Dirfér bedriver Sikerhetspolisen ocksi
ett omfattande internationellt samarbete i syfte att forebygga och
forhindra terrorism 1 Sverige och globalt. Inom ramen for sin
internationella samverkan utbyter Sikerhetspolisen en stor mingd
information med bland annat utlindska underrittelse- och
sikerhetstjinster. Internationell samverkan och det
informationsutbyte som sker inom ramen f6r denna samverkan har
en avgorande betydelse for att Sikerhetspolisen ska lyckas med sitt

uppdrag.

2.2 Overforing av personuppgifter till andra lander

Nir det giller Sikerhetspolisen finns det, 1 motsats till andra
brottsbekimpande myndigheter, inte ndgra internationella
dtaganden som innebir en skyldighet att limna viss information.



Sikerhetspolisen rider dirmed 1 stérre utstrickning 6ver vilken
information som limnas, pd vilket sitt det gérs och vilka villkor som
stills f6r den andra statens anvindning av informationen.
Uppgiftsutbytet bygger huvudsakligen pa émsesidigt fértroende.

Sikerhetspolisen fir enligt 2 kap. 1 § 1 b och 2 lagen (2019:1182)
om  Sikerhetspolisens  behandling  av  personuppgifter
(Sikerhetspolisens datalag) behandla personuppgifter om det ir
noédvindigt for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
beivra brottslig verksamhet som innefattar terrorbrott. S3dana
personuppgifter fir iven behandlas om det ir nédvindigt for att
tillhandahélla information som behévs 1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst (2 kap. 4 § 6).

Sikerhetspolisen fir bara under vissa forutsittningar fora 6ver
personuppgifter till tredjeland eller en internationell organisation (se
9 kap. 1 § Sakerhetspolisens datalag). Det ir tillitet bland annat om
overforingen riktas till en brottsbekimpande myndighet eller en
underrittelse- eller sikerhetstjinst i ett tredjeland och éverféringen
samtidigt omfattas av ett beslut om adekvat skyddsnivd, av
tillrickliga skyddsdtgirder eller av ett undantag fér sirskilda
situationer. Forutom medlemsstaterna 1 EU ir det Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz som inte dr tredjeland i lagens
mening (se prop. 2018/19:163 s. 193). I sammanhanget kan det
anmirkas att Sikerhetspolisen naturligtvis inte dr skyldig att
dverfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation iven om dessa kriterier ir uppfyllda, regleringen
medger bara att s3 fir ske (se prop. 2018/19:163, s. 195).

2.3 Direktatkomst for utlandska underrattelse- och
sakerhetstjanster

Utlimning av information till andra aktdrer kan ske pd olika sitt.
Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom
direktdtkomst om det inte dr olimpligt (2 kap. 19 § forsta stycket
Sikerhetspolisens ~ datalag). Elektroniskt utlimnande genom
direktdtkomst ir tillitet bara i den utstrickning som anges 1 3 kap.
5-7 §§ Sikerhetspolisens datalag.

Sikerhetspolisen har med stod av 3 kap. 7 § Sikerhetspolisens
datalag méjlighet att ge direktdtkomst till personuppgifter som



behandlas i kontraterrorsyfte f6r vissa utlindska underrittelse- och
sikerhetstjinster, om det behévs fér samarbetet mot terrorism.
Maojligheten dr begrinsad till underrittelse- och sikerhetstjinster i
medlemsstater i EU eller EES. Direktdtkomsten fir endast avse
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, dvs.
uppgifter som fler in ett fital personer har ritt att ta del av (jfr 3 kap.
1 § Sikerhetspolisens datalag). Innan direktitkomst medges en
utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst ska Sikerhetspolisen
dessutom informera regeringen. Ytterligare krav som méste vara
uppfyllda fér att direktdtkomst ska kunna medges enligt
bestimmelsen  finns 1 férordningen  (2019:1235) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Innan  Sikerhetspolisen  medger  direktdtkomst  méste
myndigheten alltsd dels avgdéra om det finns sakliga skil att lita
utlindska underrittelse- och sikerhetstjinster 3 del av uppgifterna
(dvs. om det finns behov av att limna ut uppgifterna fér att bekimpa
terrorism), dels avgdra om det finns rittsliga férutsittningar for att
limna ut uppgifterna. I detta ingdr att en sekretessprévning gors. En
bestimmelse om direktdtkomst reglerar nimligen endast
tillitligheten av ett visst tillvigagdngssitt f6r att limna ut uppgifter.
En sidan bestimmelse har alltsd inte ndgon sjilvstindig
sekretessbrytande effekt.



3 Sakerhetspolisen bor fa medge
fler landers underrattelse- och
sakerhetstjanster direktatkomst

3.1 Sékerhetspolisen bor fa medge underrattelse-
och sakerhetstjanster i Storbritannien och
Schweiz direktatkomst

Forslag: Mojligheten att medge ett annat lands underrittelse-
eller sikerhetstjinst direktitkomst till gemensamt tillgingliga
personuppgifter som behandlas 1 kontraterrorsyfte ska omfatta
dven Storbritannien och Schweiz.

Skilen for forslaget

Skdélen for dagens reglering

Nir mojligheten att medge utlindska underrittelse- eller
sikerhetstjinster direktitkomst inférdes 1 samband med att
Sikerhetspolisens datalag tillkom anférdes bland annat féljande.
Den internationella utvecklingen p8 terroromridet har 6kat behovet
av nira samverkan med sikerhets- och underrittelsetjinster i andra
stater. Ett vil fungerande samarbete med andra underrittelse- och
sikerhetstjinster dr en forutsittning for att Sikerhetspolisen ska



kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Vid risk for terroristattentat ir
snabbhet 1 informationsutbytet av avgoérande betydelse for att
undvika skador. P3 samma sitt som nir det giller
informationsutbyte med svenska myndigheter finns det dirfor
behov av att kunna dela viss information genom direktitkomst med
utlindska myndigheter. Det giller framfoér allt andra staters
underrittelse- och sikerhetstjinster (prop. 2018/19:163 s 107).

Det 6vervigdes om informationsutbyte genom direktdtkomst
endast skulle tillitas betriffande de nordiska linderna. En sidan
avgrinsning bedémdes dock vara for sniv. Regeringen pdpekade att
dven underrittelse- och sikerhetstjinster inom EU ir viktiga
samarbetsparter, och utéver de bilaterala kontakterna deltar
Sikerhetspolisen 1 flera arbetsgrupper inom ramen fér EU-
samarbetet, 1 arbetet vid Europol och i det europeiska forumet
Counter Terrorism Group (CTG). Mot den bakgrunden omfattar
mojligheten att medge direktitkomst alltsd underrittelse- och
sikerhetstjinster 1 EU och EES.

Storbritannien och Schweiz bor inkluderas

De argument som anfordes till stéd f6r dagens reglering gor sig
alljimt gillande. Utvecklingen pd informationsomrddet och
samhillsutvecklingen 1 stort har snarast gjort att behovet av
internationell samverkan har ékat allt mer.

Storbritannien  limnade EU den 1 februari 2020.
Overgéngsperioden for uttridet 16pte ut den 1 januari 2021. Det
finns dirmed inte lingre rittsliga forutsittningar for att ge
underrittelse- och sikerhetstjinster 1 Storbritannien direktdtkomst
till personuppgifter som Sikerhetspolisen behandlar med stéd av 3
kap. 7 § Sikerhetspolisens datalag. Storbritannien ingdr fortfarande
1 CTG och inom ramen f6r det forumet finns det behov av att utbyta
information pd ett snabbt och effektivt sitt. I CTG ingdr dven
Schweiz. Landet ir inte medlem 1 vare sig EU eller EES. Det finns
sdledes inte heller rittsligt stod for att ge underrittelse- och
sikerhetstjinster i Schweiz direktdtkomst till personuppgifter enligt
bestimmelsen.

Sikerhetspolisen har lyft fram att det ir problematiskt att
Storbritannien och Schweiz inte omfattas av bestimmelsen och att
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det begrinsar myndighetens internationella samverkan. Ett av skilen
till att mojligheten att medge direktitkomst inférdes var for att
underlitta informationsutbyte inom ramen fér CTG. I CTG ingir
EU:s medlemslinder, Storbritannien, Schweiz och Norge (som ir
part 1 EES). Starka skil talar for att méjligheterna att utbyta
information bér vara likvirdiga i forhdllande till alla linder som
deltar 1 forumet, och att dven Storbritannien och Schweiz dirfér bor
omfattas av bestimmelsen 1 3 kap. 7 § Sikerhetspolisens datalag.

Det kan konstateras att det redan 1 dag finns stod for
Sikerhetspolisen att behandla personuppgifter 1 syfte att
tillhandahilla information som behovs hos underrittelse- och
sikerhetstjinster 1 Storbritannien och Schweiz och limna ut dessa
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst (2 kap. 4§
forsta stycket 6 och 2 kap. 19 § Sikerhetspolisens datalag). Som
tidigare redogjorts fér fir Sikerhetspolisen bara 6verféra
personuppgifter till tredjeland under vissa foérutsittningar, till
exempel om det finns ett beslut om adekvat skyddsnivd. Europeiska
kommissionen har fattat ett sddant beslut 1 friga om Storbritannien,
efter att landet limnat EU. Schweiz ir inte ett tredjeland i lagens
mening (prop. 2018/19:163 s. 193). Det finns siledes i sig inget 1
personuppgiftsregleringen som hindrar att personuppgifter fors
over till Schweiz och Storbritannien.

Schweiz och Storbritannien ir b&da dessutom bundna av
dataskyddskonventionen (konventionen om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter). Det borgar for att
personuppgifter som limnas genom direktdtkomst har ett gott
skydd efter 6verlimnandet dven i1 dessa linder. Det ska ocksd
framhaillas att det ir friga om en mojlighet for Sikerhetspolisen att
medge en utlindsk myndighet direktitkomst, inte ndgon ritt for
mottagaren att fi sidan dtkomst. P4 samma sitt som vid annat
utlimnande ir det Sikerhetspolisen som avgor vilka uppgifter som
ska tillgingliggéras for direktdtkomst. Det finns mot den
bakgrunden inga tungt vigande skil mot att inkludera de nu aktuella
linderna. For att effektivisera Sikerhetspolisens internationella
samarbeten mot terrorism foreslds dirfor att dven Storbritannien
och Schweiz tas in i 3 kap. 7 § Sikerhetspolisens datalag.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2023.
Bedomning: Ndgra dvergingsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen

Forslaget kan bidra till att underlitta Sikerhetspolisens
internationella samarbete mot terrorism. Forslaget bor dirfor trida
1 kraft s& snart som mojligt, vilket med hinsyn tll kvarvarande
tgirder 1 lagstiftningsirendet bedéms vara den 1 juli 2023.

Nigra 6vergdngsbestimmelser bedéms inte behdvas.
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5 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget kan bidra tll att underlitta och
effektivisera Sikerhetspolisens internationella samarbete mot
terrorism. Forslaget kan antas ha positiva effekter for
brottsbekimpningen.  Forslagen  foéranleder inte ndgra
kostnadsékningar for Sikerhetspolisen.

Skilen for beddmningen

Sikerhetspolisen kan redan 1 dag limna ut personuppgifter
elektroniskt till andra linders underrittelse- och sikerhetstjinster
inom ramen fér samverkan mot terrorism. Forslaget i promemorian
forenklar och effektiviserar det informationsutbyte som redan sker
och kan p4 s8 sitt {4 positiva konsekvenser {6r brottsbekimpningen.

Direktitkomst till personuppgifter forsvagar generellt sett
skyddet for den personliga integriteten 1 viss mén jimfért med annat
utlimnande. Forslaget i denna promemoria medfér dock inte att fler
eller andra typer av personuppgifter in i dag kommer att limnas ut.
Att den mojlighet som redan finns att limna ut personuppgifter
genom direktdtkomst utvidgas till att gilla ytterligare tvd linders
underrittelse- och sikerhetstjinster bedéms inte ha mer in
marginell pdverkan pd den personliga integriteten. Den piverkan
vigs upp av férdelarna med forslaget.

Det férslag som limnas i denna promemoria bedéms inte ha
ndgra ekonomiska konsekvenser for det allminna eller {6r enskilda.
Forslagen beddéms inte innebira ndgra konsekvenser for
jimstilldheten mellan kvinnor och min och inte heller medféra
ndgra andra konsekvenser som bor redovisas sirskilt.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2019:1182) om Séakerhetspolisens behandling
av personuppgifter

3 kap.
7§

I paragrafen regleras Sikerhetspolisens méjlighet att medge
underrittelse- och sikerhetstjinster inom Europeiska unionen (EU)
och  Europeiska  ekonomiska  samarbetsomrddet  (EES)
direktitkomst till vissa personuppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

Bestimmelsen indras genom ett tilligg i forsta stycket som
innebir att underrittelse- och sikerhetstjinster 1 Storbritannien och
Schweiz fir medges direktdtkomst till vissa personuppgifter under
samma férutsittningar som underrittelse- och sikerhetstjinster
inom EU och EES. Stycket dndras ocksd redaktionellt. Avtalet om
EES omfattar dven medlemsstaterna 1 EU vilka 1 den egenskapen ir
bundna av EES-avtalet. Det saknas dirfér skil att 1 bestimmelsen
uttryckligen nimna dven EU:s medlemsstater. Ndgon dndring 1 sak
ir inte avsedd.
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