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|. SAMMANFATTNING

Polen ir en republik vars statsskick vilar pd principer om fria,
demokratiska val, skydd fér minskliga rittigheter och grundliggande
friheter samt maktdelning. Det finns ett vil utvecklat lokalt sjilvstyre,
oberoende institutioner och ett starkt civilsamhille. Samtidigt har
utvecklingen p8 framfér allt rittsstatsomridet, men ocksd vad giller
situationen fér minskliga rittigheter och demokrati, pd senare ar vickt
debatt och lett till kritik bde i och utanfor Polen.

Sedan 2015 har antagandet av ny lagstiftning och andra féreskrifter som
paverkar situationen f6ér framfér allt rittsstatens principer kritiserats i
bade Polen och internationellt. Politiska féretridare har fitt ett stirke
inflytande 6ver domstolsvisendet genom kontroversiell lagstiftning samt
genom tillsittande av ledaméter 1 Polens forfattningsdomstol,
Konstitutionsdomstolen. EU-kommissionen har bedémt att det finns
systematiska hot mot rittsstatens oberoende 1 Polen.

Regeringspartiets Lag och rittvisa (PiS) politik grundas pd en
traditionsbunden och virdekonservativ ideologi med stark pdverkan frin
den katolska kyrkan. Den bedéms ha haft inverkan p4 bland annat
situationen for kvinnors, flickors och hbtqi-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter. Foretridare f6r Lag och rittvisa och
virdekonservativa organisationer har bland annat riktat kritik mot
“genderbegreppet” som de menar stdr i strid med den rddande tolkningen
av familjebegreppet i Polen. Regeringsmedlemmar har ifrigasatt om



Polens taganden enligt Europarddets konvention om vild mot kvinnor
(Istanbulkonventionen) ir férenliga med Polens forfattning. Frigan
kommer att provas av Polens konstitutionsdomstol p& premiirministerns

begiran.

Konstitutionsdomstolen slog i oktober 2020 fast att ritten till abort vid
fosterskador inte ir férenlig med forfattningen. Beslutet forvintades
innebira en kraftig inskrinkning av en redan, med europeiska mitt,
restriktiv abortlagstiftning. Det ledde till kritik fr&n Sverige och flera
andra linder.

Det har blivit svirare for journalister att utdva sitt yrke sedan 2015 enligt
foretridare f6r bland annat Polens journalistkdr, det civila samhillet och
Europarddet. Manga journalister upplever en 6kad risk att domas for
fortal. Foretridare f6r det civila samhillet ser en 6kad politisering av det
polska medielandskapet. Polsk lagstiftning skyddar nationella och etniska
minoriteter mot diskriminering inom arbetslivet och utbildningsvisendet.
Brott riktat mot ndgon pd grund av dennes etnicitet, ras, nationalitet,
ateism eller religion definieras som hatbrott. Trots detta vittnar
internationella och polska organisationer om att hot och vald har 6kat
mot personer som ir sirskilt utsatta, inte minst hbtqi-personer. Sedan
2019 har flera regioner, distrikt och kommuner antagit deklarationer i
vilka de motsitter sig vad de kallar f6r en “hbtq-ideologi”, vilket har
forstirkt hbtqi-personers kinsla av utsatthet. Polen har fatt kritik f6r sin
restriktiva migrationspolitik och for att inte 1 tillricklig omfattning virna

asylritten.

Den fackliga rorelsen, med dess tradition 1 Polen, har en relativt stark
stillning, trots att antalet medlemmar ir l8gt och anslutningsgraden har
stagnerat. 2019 lagstiftades om en skyldighet fér arbetsgivare att tillimpa
likabehandling av fackligt och icke fackligt anslutna anstillda. Polen
paverkades kraftigt av coronapandemin och regeringen inférde
omfattande restriktioner med nedstingda skolor, idrottsanliggningar,
affirer och hotell. De landsomfattande demonstrationer som under
hésten 2020 holls mot Konstitutionsdomstolens beslut om abort inféll
samtidigt som ritten till folksamlingar ocksd kraftigt begrinsades som en

foljd av pandemin.
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Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Polens konstitution lagfister principer f6r maktdelning mellan
lagstiftande, verkstillande och démande makt. Enskilda kan begira
provning av myndighetsbeslut hos oberoende férvaltningsdomstolar. Det
finns en ombudsman f6r minskliga rittigheter som varje enskild polsk
medborgare kan vinda sig till {6r att anmila krinkningar av de minskliga
rittigheterna.

Polens forfattningsdomstol, Konstitutionsdomstolen, provar om landets
lagar ir forenliga med konstitutionen och har mojlighet att ogiltigforklara
lagar. Domstolens avgdranden méste publiceras av regeringen for att trida
i kraft. Domstolens ledaméter utses av parlamentet och avligger sin
imbetsed infor presidenten.

Under 2015 uppstod en konstitutionell kris 1 Polen nir parlamentets
underhus Sejmen efter valet men i sin gamla sammansittning utsdg fler
nya domare till Konstitutionsdomstolen in det d& fanns vakanser.
President Andrzej Duda (frin partiet Lag och rittvisa) vigrade att svira
in de nya domarna och utsdg istillet andra domare som nominerats av det
nyvalda parlamentet, dir Lag och rittvisa hade fitt majoritet. Det nya
parlamentet antog lagstiftning som innebar férindringar i
Konstitutionsdomstolens verksamhet. Domstolens fick en ny ordférande
med starka band till Lag och rittvisa. Férindringarna ledde sammantaget
till ett ifrigasittande av Konstitutionsdomstolens oberoende 1 forhéllande
till den lagstiftande och den verkstillande makten.

Under perioden 2016-2020 stiftades dirutdver ett antal lagar, som bade
EU-kommissionen och civilsamhillet bedémer har bidragit till att
undergriva rittsvisendets oberoende i Polen. Den ordning som hade gillt
fram till 2010, att justitieministern dven ir riksdklagare, dterinférdes. Det
ger innehavaren av justitieministerimbetet, vilken som regel ir en
politiker, ritt att 1 egenskap av riksiklagare ta initiativ till, avbryta, indra
inriktning och {3 full insyn i enskilda brottsutredningar. Enligt den
reviderade lagen om de allminna domstolarna ges justitieministern 6kade
befogenheter att tillsitta och avsitta domstolsordféranden 1 allminna
domstolar.
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Det lades dven fram ett forslag om att sinka pensionsdldern for ledaméoter
1 Hogsta domstolen frdn 70 &r till 65 r. Forslaget, som skulle ha inneburit
att cirka en tredjedel av ddvarande ledaméter skulle ha férlorat sina
imbeten, justerades dock innan EU-domstolen gav sitt utldtande i frigan,
s& att ledaméter som ir dldre dn 65 &r kan fullfélja sin tjinstgoring 1
domstolen enligt tidigare lagstiftning.

Ytterligare en forindring 1 Hogsta domstolen inom ramen for
domstolsreformen var att tvd nya kammare inrittades 2018, den ena med
ansvar for bland annat disciplinirenden rérande domare och den andra for
provning av mal som giller tillimpningen av vallagstiftningen, samt mal
om sd kallad extraordinir resning av domar som redan avkunnats — en ny
mojlighet som har kritiserats for att skapa osikerhet om lagakraftvunna

domars giltighet.

Det Nationella domstolsradet har blivit f6remal {6r en reform som bland
annat avser tillsittningen av nya domare. Genom en lagindring som
tridde 1 kraft 2018 dndrades processen fér utnimning av ledaméter i
ridet. Enligt de nya reglerna ska de domare som ir ledaméter av ridet
viljas av parlamentet, och inte som tidigare av kollegier bestdende av
andra domare. Att en majoritet i parlamentet pd detta sitt fir inflytande
over det organ som i sin tur tar fram kandidater till att bli domare, som
sedan utnimns av presidenten, innebir enligt kritiker — bland dessa EU-
kommissionen och Europarddets Venedigkommission — en risk for ett
férsvagat oberoende f6r domstolsvisendet och att domarnas legitimitet

undergrivs.

I april 2019 inledde EU-kommissionen ett s kallat 6vertridelseférfarande
gillande den forindrade ordningen for disciplinirenden mot polska
domare. Enligt kommissionens bedémning innebir den nya ordningen att
det inte finns tillrickliga garantier f6r att domarna fir en opartisk
prévning av sin sak, eftersom Hogsta domstolens kammare for
disciplinirenden bestir uteslutande av ledaméter som har utsetts pd
forslag av Nationella domstolsrddet 1 dess nya sammansittning. Enligt ett
beslut om interimistiska dtgirder frin EU-domstolen 1 april 2020 bor
kammaren f6r disciplinirenden inte avgora irenden mot domare innan
EU-domstolen slutligt har prévat kommissionens talan enligt
overtridelseforfarandet. Kammaren har dock avgjort ett flertal drenden
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dir domares straffrittsliga immunitet har hivts pa begiran av dklagare
inom ramen for pdgdende forundersékningar, vilket har skapat osikerhet
om hur EU-domstolens beslut om interimistiska dtgirder tolkas och
3tf6ljs 1 Polen.

EU-kommissionen fér sedan 2016 en s8 kallad strukturerad dialog med
Polen om rittsstatsfrdgorna och har i sina fyra rekommendationer hivdat
att det finns systematiska hot mot rittsstatens oberoende 1 Polen. I
december 2017 inledde kommissionen med dberopande av artikel 7.1 1
EU-foérdraget en procedur som kan leda till att EU:s ministerrdd provar
om det foreligger en “klar risk for att en medlemsstat allvarligt 8sidositter

virden som anges 1 artikel 2” 1 EU-fordraget.

EU-kommissionen har i rekommendationerna framhallit att Polen bor
upphiva vissa bestimmelser betriffande rittsvisendet. Vissa indringar har
genomforts 1 nigra av de lagar som har blivit féremal {6r kritik av EU-
kommissionen och Venedigkommissionen. EU-kommissionen har dock
forklarat att indringarna inte ir tillrickliga for att undanréja risken for att
Polen §sidositter sina dtaganden enligt EU-férdraget, och att
rekommendationerna dirfor kvarstdr samt att processen enligt artikel 7 1
EU-foérdraget bor fortsitta.

EU-kommissionen inledde under 2020 ett arbete med att ta fram
landspecifika rapporter om samtliga medlemsstaters efterlevnad av
rittsstatsprinciperna. I den férsta rapporten om Polen konstateras att
”Polens reformer av rittsvisendet har sedan 2015 varit en stor killa till
kontroverser, bide inom landet och pd EU-niv4, och de har féranlett

allvarliga farhdgor av vilka en del kvarstdr”.

I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption placerade sig
Polen pd plats 45 av 180 r 2020, vilket dr den ligsta noteringen f6r landet
sedan 2012. Transparency International har kritiserat Polen for
forindringarna rorande domstolsvisendet och regeringens pdverkan av

statligt igda bolag.

Polen placerade sig pa plats 28 av de 128 granskade linderna 1 World
Justice Projects (W]P) Rule of Law index ir 2020. I W]JPs undergrupp av
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granskade linder i EU, EFTA och Nordamerika placerade sig Polen pa
plats 19 av 24.

Rattssakerhet

Europadomstolen f6r minskliga rittigheter och det civila samhillet har
lyft fram problem med l8nga hiktningstider i vintan pd ritteging, liksom
de forhéllandevis ldnga vintetiderna pd rittegdng och dom. Frigan har
dven uppmirksammats vid FN:s r3d for minskliga rittigheter inom ramen
fér FN:s allminna lindergranskning (UPR) avseende Polen. Situationen
bedéms delvis ha forbittrats efter ett antal genomférda dtgirder. Enligt
den statliga polska statistikmyndigheten (GUS) har antalet hiktade
minskat frdn 34 500 personer &r 2005 till 7 360 &r 2019. Trenden ir dock
inte entydig f6r perioden som helhet. Enligt Helsinki Foundation for
Human Rights konstateras en 6kning av antalet hiktade under senare r,

givet att antalet 1 december 2015 var cirka 4 100 personer.

I ndgra fall har bland annat irlindska och nederlindska domstolar frn
2018 och framdt begirt s kallade forhandsavgéranden hos EU-domstolen
om hur EU-ritten ska tolkas utifrdn fall gillande utlimning av polska
medborgare pd begiran av polska myndigheter enligt en europeisk
arresteringsorder. I sina avgéranden har EU-domstolen konstaterat att
det ir den utlimnande myndigheten som ir ansvarig fér att kontrollera
om det finns grund att tro att den enskilde individen skulle l6pa risk f6r
att inte {3 en rittvis rittegdng i det enskilda fallet, snarare in att avgora
om den évergripande rittsstatsutvecklingen i det land till vilken

utlimning har begirts kan utgora en grund for att neka utlimning.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Polen har ett utvecklat rittssystem som mojliggor att
myndighetspersoner stills till svars om lagévertridelser har begdtts.
Under 2020 lade regeringspartiet fram ett lagforslag som skulle befria
yjinstemin frin ansvar for lagstridiga dtgirder som vidtagits 1 samband
med hanteringen av coronapandemin. P4 grund av meningsskiljaktigheter
inom regeringskoalitionen har detta férslag vid utgingen av 2020 inte
tagits upp for vidare behandling.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Polen ir en parlamentarisk demokrati. Parlamentet viljs for en period om
fyra 3r, och har tvd kammare; Sejmen (underhuset) med 460 platser, och
senaten (6verhuset) med 100 platser. I valet till Sejmen finns en spirr om
fem procent f6r partier och &tta procent fér valférbund f6r att kunna 3
mandat. Etniska minoriteters partier undantas frin detta krav, vilket
innebir att den numerirt lilla tyska minoriteten ir representerade av
minst en ledamot sedan 1991. Sedan valen 2015 och 2019 har partiet Lag
och rittvisa egen majoritet 1 Sejmen, medan oppositionen sedan 2019 har
en knapp majoritet i senaten. Senatens ledaméter viljs 1 enmansvalkretsar.

Regeringen godkinns av Sejmen och leds av en premidrminister.

Enligt vallagen maste kvinnor respektive min utgéra minst 35 procent av
kandidaterna pd alla valsedlar for varje parti. Under 2020 hade Sejmen 130
kvinnliga ledaméter, vilket motsvarade 28 procent av ledaméterna.
Talmannen var en kvinna. Av senatens 100 ledamoter var 24 kvinnor. I
regeringen, som hosten 2020 bestod av 22 medlemmar, fanns endast en

kvinna.

Presidenten viljs 1 direkta val {6r en period om fem &r. Presidenten ir
overbefilhavare och har ett visst inflytande 6ver utrikespolitiken.
Presidenten kan ligga veto mot ny lagstiftning, ta initiativ till ny
lagstiftning, och utévar utnimningsmakt inom bland annat

domstolsvisendet och forsvaret.

Polen har ett vil fungerande valsystem. Sedan 1989 har majoriteten skiftat
regelbundet, pd sdvil nationell som regional och lokal nivd, mellan olika
partikonstellationer till hoger och vinster pd den politiska skalan.
Opinionsundersdkningar visar samtidigt att fortroendet f6r partisystemet
och dess foretridare som helhet ir l3gt. Det dterspeglas 1 ett valdeltagande
som tills nyligen har varit ganska l3gt jimfort med flera andra europeiska
linder, men som har 6kat under de senaste &ren. I parlamentsvalet 2019
blev valdeltagandet 62 procent jimfért med 51 procent &r 2015. 1
presidentvalet 2020 blev valdeltagandet drygt 68 procent i den andra
valomgdngen jimfért med drygt 55 procent ar 2015.
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Polens sjilvstyre pa regional och lokal nivd dr vil utvecklat. Regionerna
kan stifta lokala lagar i vissa omrdden och idven anta icke-bindande
resolutioner. De lokala organen har ett betydande inflytande 1 frigor som
giller lokala forhillanden och medborgarnas vardag. Medborgarnas
fortroende for det lokala styret dr ocksd hogre dn for parlament och

regering.

Det civila samhallets utrymme

Det finns 1 Polen omkring 143 000 civilsamhillesorganisationer. Var
femte medborgare uppges vara engagerad p frivillig basis 1 minst en
organisation. Civilsamhillet dtnjuter generellt ett stort stéd bland
medborgarna och har inflytande 6ver opinionsbildningen.

Flera civilsamhillesorganisationer som arbetar med minskliga rittigheter,
jamstilldhet, hbtqi-personers lika rittigheter och stéd till flyktingar eller
brottsoffer upplever att det sedan regeringsskiftet 2015 har blivit allt
svarare att bedriva sin verksamhet. Organisationer har som en f6ljd av
utvecklingen bedémt det nédvindigt att stinga skyddade boenden for
misshandlade kvinnor, minska antalet anstillda eller pd annat sitt dra ner
pa sin verksamhet. Det finns ocks8 organisationer som upplever att de
inte bjuds in i samma omfattning som tidigare till att bidra i parlamentets

arbete med att ta fram ny lagstiftning.

Foretridare f6r civilsamhillet vittnar om en kontinuerlig 6kning under
senare &r av vild och hot mot enskilda féretridare och
civilsamhillesorganisationer. Det har till exempel férekommit attacker
mot organisationer som arbetar med hbtqi-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter och organisationer som verkar mot diskriminering
och som féretrider enskilda personer och organisationer 1 mél infér

domstol.

Sedan 2015 har flera nya organisationer grundats med en mer
virdekonservativ inriktning. Dessa har i sin tur bildat en egen
paraplyorganisation som anses std regeringspartiet Lag och rittvisa nira.
Det finns rapporter om att det statliga stédet till viss del har riktats om
till de nya organisationerna. Aven organisationer som tidigare inte har
haft statlig finansiering vittnar om att det har blivit svirare att i annat
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stod, eftersom fler organisationer nu vinder sig till icke-statliga

finansiirer.

Stéd frin utlindska givare har fitt 6kad betydelse for civilsamhillet. Vad
giller de medel som Norge tillhandahiller for det polska civilsamhillet
inom ramen fér EES-avtalet f6r budgetperioden 2014-2021, ingdr 53
miljoner euro for att bland annat stirka kvinnors, personer med
funktionsnedsittning och hbtqi-personers dtnjutande av minskliga
rittigheter 1 Polen. Sedan 2019 har vissa polska regioner och kommuner
antagit deklarationer om att inféra zoner som ska anses vara fria frin s&
kallad ”hbtg-ideologi”. Deklarationerna har fitt kritik av Sverige och
andra linder och Norge har konstaterat att de strider mot de
grundliggande principerna f6r det norska stédet, en bedémning som
Sverige delar. Vid utgdngen av 2020 hade EES-sekretariatet 1 Bryssel
(FMO) getts 1 uppdrag att granska andra fall dir en frysning av medel kan
komma ifrdga. Norge har mot denna bakgrund valt att stoppa medel till

en region och en kommun.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Regeringen har upprittat en statlig trafficking-strategi givet att Polen ir
bide ett destinationsland och transitland nir det giller minniskohandel.
Enligt strategin fir cirka 200 personer som utsatts f6r manniskohandel

drligen stdd via ett nationellt kriscentrum som upprittats f6r indamailet.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades formellt 1998 och ersattes med livstidsstraff.

Sista gdngen som ett dodsstraff verkstilldes var under kommunisttiden
1988.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Det finns inga uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden 1 Polen.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Polen placeras pa plats 62 av 180 i Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex fér 2020. Det innebir en forsimring med tre placeringar
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sedan 2019 och 44 placeringar sedan 2015. Som en av orsakerna anges den
nya lagstiftning om statliga medier som inférdes 2016, och som gav
regeringen mojlighet att tillsitta chefer f6r statliga mediaforetag. Statliga
medier har direfter kritiserats bide 1 Polen och frén omvirlden for att
frimst ge utrymme 1 sin rapportering fér nyheter och kommentarer som
anses gynna regeringspartiet Lag och rittvisa. Europarddets institutioner
har kritiserat Polen for inriktningen i mediepolitiken och har uttalat att
ordningen att stilla statlig tv och radio under regeringens kontroll strider
mot Europarddets faststillda normer fo6r mediefrihet. Reportrar utan
grinser pekar pd ett 6kat antal fall dir journalister och medier atalats eller
stimts for fortal. I brottsbalken straffbeliggs drekrinkning, vilket kan
leda till en pdfoljd om upp till ett ars fingelse. Lagen har kritiserats av
Europarddet.

I borjan av 2018 antogs dndringar 1 lagen om det statliga
forskningsinstitutet Nationella dminnelseinstitutet (IPN), som bland
annat innebar inférande av en pdféljd om upp till tre rs fingelse fér den
som utan grund pdstdr att Polen och den polska nationen bir ansvaret for
de 6vergrepp som begicks av nazisterna i Polen under andra virldskriget.
Lagindringarna ledde till omfattande kritik bide 1 och utanfér Polen och
till diplomatiska forvecklingar med framfér allt Israel och USA. T juni
2018 dndrades lagen s8 att fingelse inte lingre ingdr 1 straffskalan.

Andelen polacker som anvinder internet uppskattas till éver 70 procent
av befolkningen. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har kritiserat
Polen for att landets underrittelsetjinster och rittsvisende har

lingtgdende befogenheter att 6vervaka och samla in data pd internet.

Ratten till moétes- och foreningsfrihet

Under 2016 antogs dndringar 1 lagen om demonstrationer, som bland
annat innebir att dterkommande demonstrationer ska ges fortur framfér
andra ansékningar om demonstrationstillstdnd. Lagen har blivit férema4l
for kritik frin bland annat frén Europaridets kommissionir f6r minskliga
rittigheter pd grund av dess inverkan pd méjligheten att utdva

demonstrationsfriheten.

Konstitutionsdomstolens beslut om inskrinkt abortritt 1 oktober 2020
(se rubrik Ritten till bista uppn3eliga fysiska och mentala hilsa) ledde till
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landsomfattande demonstrationer och en organiserad protestrorelse.
Demonstrationerna blossade upp samtidigt som restriktioner med
begrinsad ritt till folksamlingar hade inférts med hinvisning till
smittbekdmpning av coronapandemin. Polisndrvaron pd gator och torg
har varit hog 1 samband med manifestationerna, och demonstranter har
botfilles for att ha trotsat det temporira forbudet for folksamlingar. T
flera fall har dven mer allvarliga konfrontationer med frihetsberévanden
forekommit. Vid utgingen av 2020 hade 4tal vickts mot ett hundratal
personer for ringa brott begdngna under demonstrationerna. Regeringens
hantering av protesterna har lett till omfattande kritik frdn olika delar av
det polska samhillet och den politiska oppositionen liksom frin

omvirlden.

Religions- och overtygelsefrihet

Det rider religionsfrihet i Polen. Den katolska kyrkan har en stark
stillning, inte minst av historiska skil, och omkring 90 procent av alla
polacker betraktar sig som katoliker, iven om medlemsantalet ir vikande.
Aven om den katolska kyrkan dominerar, ger det polska samhillet

utrymme ocksd for andra trosinriktningar och livsiskddningar.

Katolska kyrkan 1 Polen dr virdekonservativ och slir vakt om traditionella
familjevirderingar. I samband med prideparader i polska stider och de
landsomfattande protesterna 2020 mot Konstitutionsdomstolens beslut i
abortfrigan férekom incidenter dir civilsamhillesorganisationer som ville
visa sitt stdd for hbtqi- och kvinnorérelsen konfronterades av grupper

som sade sig sld vakt om kristna polska virderingar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Polen har ratificerat ILO:s &tta kirnkonventioner. Sedan 2019 har Polen
lagstiftat att arbetsgivare ir skyldiga att behandla fackligt och icke-
fackligt anslutna lika. Anslutningsgraden till facken har stagnerat under
de senaste tio dren och 18g under 2020 p4 cirka sex procent av den vuxna
befolkningen.
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Enligt den Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) globala
rittighetsindex (Global Rights Index) ligger Polen pd nivd tre pd en
femgradig skala, vilket innebir att "regelbundna 6vertridelser och
krinkningar av fackliga rittigheter” bedoms férekomma.

Den fackliga rorelsen spelar en central roll i férhandlingarna mellan
regeringen och kolutvinningsbranschen om tidtabell och villkor f6r den
gradvisa nedstingningen av niringen 1 samband med omstillningen av
energiforsérjningen 1 Polen fran huvudsakligen fossila brinslen till ett
storre inslag av fornyelsebara energikillor. Arbetslosheten ir bland de
ligsta 1 EU och ckade endast marginellt under pandemidret 2020, frin 3,0
procent i januari 2020 till 3,2 procent 1 december. Att arbetslésheten inte
dkade mer beror delvis pd att mdnga som férlorat sina jobb var
tidsbegrinsat eller tillfilligt anstillda. Fére pandemin rddde brist pd
arbetskraft 1 mdnga branscher, vilket ocksa fortsatte att gilla under 2020.
Maojligheterna att hitta ett arbete bedoms vara relativt goda, 1 synnerhet i
storstiderna, men lénenivderna for vissa typer av arbeten ir mycket liga
jimfért med ovriga EU. Samtidigt dr [6nedkningstakten hog 1 flera
branscher till f6ljd av arbetskraftsbrist.

Genomsnittslonen 1 Polen uppgar for dret 2020 till 5 167 PLN (cirka

12 500 SEK vid utgingen av 2020) vilket dr en 6kning med 1,7 procent
jimfort med 2019. Minimilénerna hojs gradvis varje dr och en héjning till
2 800 PLN har forutskickats for 2021. Det i1 en europeisk jimforelse 13ga
l6neliget till trots har fattigdomen 1 Polen minskat betydligt under de
senaste tio ren. Andelen medborgare som riskerar att leva i fattigdom
ligger pd genomsnittet 1 EU. Diremot 18g andelen l8ginkomsttagare under
2020 relativt hogt, pd knappt 22 procent, jimfért med EU-snittet pd 15
procent.

Enligt OECD ir kvinnors sysselsittningsgrad cirka 61 procent, jimfért
med drygt 76 procent for min. Bristande tillgdng till dldrevird och
barnomsorg bedéms vara tvd av férklaringarna till att kvinnor kan kinna
sig tvungna att avstd fran ett férvirvsarbete for att ta hand om sina barn
eller forildrar.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har minskat sedan Polens EU-
intride 2004. Enligt OECD uppgick 16negapet 2020 till 11,5 procent,
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vilket 1g under OECD-genomsnittet pd 12,9 procent. 2015 inférde
regeringen ett kraftigt hojt barnbidrag (500 PLN i minaden per barn,
motsvarande drygt 1 200 SEK). Héjningen antas ha lett till att en stor
andel l13gavlénade kvinnor viljer att stanna hemma d3 skillnaderna i
disponibel inkomst dr smd och det ofta ir mannen 1 hushillet som uppbir
den hégre inkomsten. Coronapandemin har férstirkt denna trend genom
det 6kade behovet av barnpassning under nedstingningen av landets
skolor.

Polen har en stor arbetskraftsinvandring, framfor allt frin Ukraina men
ocks3 frdn Belarus. Enligt statistikmyndigheten (GUS) bor cirka tv3
miljoner ukrainska medborgare 1 Polen. Diremot dr bara knappt 700 000
utlindska medborgare registrerade 1 det polska socialforsikringssystemet.
Migrantarbetarna anlitas ofta inom ldglénebranscher, exempelvis inom

byggsektorn och jordbruket.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hidlsa

Polen har allmin sjukvird och ménga ticks av sjukforsikringar frin sina
arbetsplatser. Det finns privata sjukvirdsalternativ som ofta nyttjas av
personer med privata sjukforsikringar. Sedan 2016 finansierar staten de

vanligaste likemedlen for polacker dver 75 &r.

Det europeiska hilsoindexet visar att en viss f6rbittring har skett av
Polens sjukvard. Rapporten pekar dock pa fortsatta problem rérande
l&nga vintetider och tillgdng till vdrd och likemedel. Enligt ordféranden
for landets hogsta medicinska rd rdder det brist pd likare, sjukskéterskor

och finansiering.

Polens offentliga utgifter f6r hilso- och sjukvird utgor cirka fem procent
av BNP, vilket ir en ligre andel dn tidigare och under genomsnittet inom
OECD. Det finns ett uttalat mil att andelen ska oka till sex procent av
BNP senast 2025. Den férvintade medellivslingden 1 Polen ir 79 &r, 75 r
f6r min och 83 &r for kvinnor, vilket dr under genomsnittet inom OECD.
Miljéproblem, framfér allt frn luftféroreningar (smog) frdn
uppvirmning av hushdll med kol samt en lderstigen och stor bilpark,
bidrar till den kortare medellivslingden.
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Sex- och samlevnadsundervisning omfattas inte av en obligatorisk
nirvaro. Forildrar kan dirfér vilja att undanta sina barn frin denna typ av
undervisning. Aven ungdomar som fyllt 18 4r kan utan motivering avst§
frdn deltagande. Civilsamhillesorganisationer vittnar ocksd om skolor
som viljer att inte lingre tillhandhilla sex- och samlevnadsundervisning
med hinvisning till imnets kinsliga karaktir.

Polen har en av EU:s mest restriktiva abortlagstiftningar.
Abortlagstiftning frdn 1993 har betecknats som en kompromiss 1 det att
den utgdtt frin den kristna principen om en oinskrinkt ritt till liv, men
indd medgivit abort 1 vissa fall; om graviditeten varit resultat av valdtike
eller incest, om graviditeten bedémts vara livshotande f6r kvinnan i det
enskilda fallet eller vid risk for allvarliga fosterskador. Under 2019
utférdes 1 100 lagliga aborter, varav den évervigande majoriteten berodde

pa fosterskador.

Debatten om aborter har 6kat 1 intensitet sedan 2016. D3 presenterades
tvd medborgarinitiativ pd omridet; ett med forslag att infora ett
totalférbud mot abort, vilket samlade en halv miljon underskrifter, och
ett annat for liberalisering av abortlagstiftningen, med en kvarts miljon
underskrifter. Bdda initiativen avslogs i parlamentet. Forslaget om
abortférbud ledde till landsomfattande demonstrationer, de si kallade
svarta protesterna. Ytterligare ett medborgarinitiativ lades fram 2019 som
innebar att skirpa lagstiftningen. Det senare behandlades av Sejmen 1 april
2020 och ledde till att Sejmen beslutade att bordligga forslaget 1 avvaktan
pd beredning i utskott. I samband med bordliggningsbeslutet vinde sig
ett hundratal parlamentsledaméter, de flesta frin regeringspartiet Lag och
rittvisa, till Konstitutionsdomstolen med en begiran att £ prévat om
ritten till abort vid fosterskador var férenlig med forfattningen.

Konstitutionsdomstolen meddelade sitt beslut om abortlagstiftningen i
oktober 2020, varvid domstolen fann att ritten till abort vid hég
sannolikhet for fosterskador eller obotlig sjukdom strider mot
forfattningens grundliggande principer om ritten till liv. Beslutets
innebord var att ritten till abort vid fosterskador upphivdes. For att &
rittsverkan kvarstod att Konstitutionsdomstolens beslut ocksa skulle
publiceras offentligt, vilket ir ett beslut som fattas av premiirministern.
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Beslutet borjade {3 genomslag redan nir det tillkinnagavs trots att det
inte hade vunnit laga kraft. Polska kvinnoorganisationer och kvinnojourer
har vittnat om att inplanerade aborter bérjade stoppas direkt i oktober.
Mojligheterna till laglig abort forsimrades redan i juni 2020 nir en lag
upphivdes som forpliktade likare att ge patienten information om var en
abort kan utforas. I samhillet finns en oro for att lagindringen dven
kommer férsvira tillgdngen till andra abortrelaterade behandlingar sdsom
prenatala tester. Beslutet har lett till kritik frdn Sverige och flera andra

linder.

Ratten till utbildning

Landets elever presterar lingt ver OECD-genomsnittet 1 PISA-
undersokningarna och ligger 1 topp bland linderna 1 EU avseende
lisférstielse, matematik och naturvetenskap. Andelen barn i storstider
som gir i férskola dr 6ver 90 procent, medan andelen pd landsbygden ir
cirka 60 procent. Elever i storstider uppvisar bittre studieresultat in
elever frdn landsbygden vid nationella prov. Kvinnor har
hégskoleutbildning 1 hogre utstrickning in min. Liskunnigheten i

befolkningen ir 98,7 procent enligt Unesco.

Ritten till utbildning pdverkades kraftigt under coronapandemin med
stingda skolor och distansundervisning. Media rapporterade om att barn
frin ekonomiskt svaga familjer kunde ha svirigheter att {3 tillging till
nddvindig utrustning for att delta 1 undervisningen, iven om staten och
kommunerna bidrog till att férbittra situationen genom program for att

inférskaffa birbara datorer och andra elektroniska hjilpmedel.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
I UNDP:s index for minsklig utveckling tér 2019 (HDI) aterfinns Polen

pa plats 35, vilket ir en forbittring frin plats 41 i motsvarande index frin
2010, men en forsimring frin plats 33 under 2018. Generellt liga

l6nenivier begrinsar manga polackers kopkraft.

Barnbidraget som infordes 2016 har bidragit till att minska risken for
fattigdom bland barnfamiljer. Polen har en 8ldrande befolkning och
andelen vintas vixa, vilket antas p& sikt leda till urholkning av
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pensionssystemet och till ligre pensioner {or vissa grupper av

pensionirer.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Polen har en lagstiftning som férbjuder diskriminering 1 alla dess former,
inbegripet kon, 1 arbetet. I enlighet med EU-ritten finns dven ett
lagstadgat skydd mot diskriminering avseende pa kon, religion, dlder, ras,
etnicitet, funktionsnedsittning och sexuell liggning. Den polska lagen
saknar dock uttryckligt skydd mot diskriminering pd grund av kén inom

utbildningsvisendet, samt inom hilso- och sjukvirden.

Polen har ratificerat Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
(Istanbulkonventionen), men med reservation att konventionen ska
tillimpas 1 enlighet med landets konstitution. Den nuvarande regeringen
och féretridare f6r Lag och rittvisa har vid upprepade tillfillen sagt att
Polen bor limna konventionen med hinvisning till att dess definition av
begreppet genus som social konstruktion stér 1 strid med vad de anser
vara traditionella polska virderingar och katolska grundprinciper om
familjen. Konstitutionsdomstolen kommer pd premiirministerns begiran
prova om dtagandena enligt konventionen ir forenliga med forfattningen.
I december 2020 lades ett lagforslag fram 1 parlamentet som har beskrivits
som ett virdekonservativt alternativ till Istanbulkonventionen. Om
forslaget antas riknar bedémare med att Polen kommer att limna
konventionen. EU, som undertecknade konventionen 2017, har uttalat

kritik mot Polen 1 detta avseende.

FN:s arbetsgrupp mot diskriminering av kvinnor noterar i sin
besdksrapport frdn 2018 att kvinnor, flickor och pojkar utgor en
overvigande andel av dem som utsitts f6r vald i nira relationer 1 Polen,
och att min stdr {or brotten 1 92 procent av fallen. Enligt polisens statistik
utsattes 85 000 personer for vild i nira relationer under 2020, varav
nistan 63 000 var kvinnor. Organisationen Centret f6r kvinnorittigheter
uppskattar att 500 kvinnor dér varje ar till {6ljd av vald 1 en nira relation.
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Barnets rittigheter

Det rder skolplikt och barnaga ir férbjudet enligt lag. Polen har en
barnombudsman med uppdrag att féretrida barns och ungas rittigheter
och intressen utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen. Polen har dock reservationer vad giller konventionens
artiklar 12-16 och avser f6rbehdll rérande bevarandet av "polska
traditioner” samt forildrars ritt att bestimma 6ver sina barn. Artiklarna
ror bland annat barnets ritt till tankefrihet, yttrandefrihet och
religionsfrihet.

2020 tog polisen emot anmilningar om vald riktade mot 11 780 barn i

nira relationer, vilket ir en nedgdng sedan 2017 d& motsvarande antal var

13 500.

Barnfattigdomen har minskat successivt under flera ar, en utveckling som
har forstirkts efter att barnbidraget hojdes, men utgdr fortsatt en

utmaning for landet.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Polsk lagstiftning skyddar nationella och etniska minoriteter mot
diskriminering inom arbetsliv, utbildning, hilso- och sjukvard, samt vid
handel med varor, tjinster och bostider. Brott riktat mot ndgon pd grund
av dennes etnicitet, ras, nationalitet, ateism eller religion definieras som
hatbrott.

Enligt flertalet civilsamhillesorganisationer har antalet rapporterade
hatbrott 6kat sedan 2015. Flera av dessa bedomer att det verkliga antalet
hatbrott ir mycket hégre 4n vad som anmiils till polisen. Aven om det har
forekommit dr hatattacker riktade mot den muslimska minoriteten

relativt ovanliga.

Uttryck f6r antisemitism férekommer i samhillsdebatten, frimst pd
sociala medier och 1 extremistiska miljoer. Frigan dr komplicerad och har
djupa historiska rétter. Den judiska folkgruppen ir liten 1 dagens Polen,
men uppgick till 6ver 3 miljoner fére andra virldskriget och Férintelsen.
Dagens debatt handlar bl.a. om tolkningen av historiska skeenden,
inklusive om den polska nationen 1 kollektiv mening, och inte enbart
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enskilda polacker, kan anses ha underlittat f6r nazisternas folkmord pd
judar i bl.a. Polen under Forintelsen.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskrimineringslagen skyddar hbtqi-personer mot negativ sirbehandling
enbart i arbetslivet. Lagen mot hatbrott ger inte heller uttryckligt skydd
for denna grupp utanfor arbetslivet. Hatbrott riktade mot hbtqi-personer
far dirfor beivras med stod av andra lagrum, vilket enligt
civilsamhillesorganisationer och minniskorittsjurister forsimrar
utsikterna for en fillande dom. Flera civilsamhillesorganisationer vittnar
om att hbtqi-personer l6per hogre risk att utsittas for vald jimfért med
personer som hor till andra grupper.

Aktenskap kan enligt polsk lag endast ingds mellan en man och en kvinna.
For hbtqi-personer saknas mojlighet att gifta sig eller registrera ett
partnerskap. Enligt Polens anslutningsférdrag till EU har Polen ritt att
inte erkinna partnerskap mellan tvd personer av samma kén som ingdtts
mellan EU-medborgare 1 andra medlemslinder. For barn till samkonade
par saknas mojlighet att registrera bdda forildrarna pd personbeviset. Vid
adoption ir det heller inte méjligt att registrera tvd samkoénade forildrar.

Polen saknar dven procedurer for att indra juridiskt kén.

Opinionsmitningar tyder pd att frigor om hbtqi-personers lika
rittigheter utgor en tydlig vattendelare hos allminheten. Samtidigt som
instillningen hos majoriteten av befolkningen pad senare ar blivit tydligt
mer tolerant, dr fler in hilften fortsatt emot att samkoénade par ges

vigselritt eller mojlighet att adoptera.

Under 2019 organiserades ett 20-tal prideparader 1 landet. Prideparaden i
Warszawa samlade ca 50 000 deltagare. I flera stider organiserades
motdemonstrationer och 1 enstaka fall rapporterades dven valdsamheter
mellan deltagare och motdemonstranter. Sedan 2019 har tiotalet regioner,
distrikt och kommuner antagit deklarationer i vilka de motsitter sig en s&
kallad "hbtg-ideologi”, vilket har lett till inférande av vad som i vardagligt
tal har kommit att benimnas “hbtq-fria zoner”. Deklarationerna innebir
inte ndgon fysisk markering eller avgrinsning av omriden. De har heller
ingen rittsverkan, och den lagliga grunden f6r att anta dem har
ifrdgasatts. Deklarationerna uppfattas dock ha ett diskriminerande syfte,
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och bidrar till att férstirka férdomar mot hbtqi-personer och 6ka deras
utsatthet 1 samhillet, sirskilt pd mindre orter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Polen ir ett av 3 linder som inte stiller sig bakom FN:s Globala ramverk
for siker, ordnad och reguljir migration frin 2018. UNHCR har
uppmanat Polens regering att respektera asylritten. Europeiska
domstolen f6ér de minskliga rittigheterna har dirtill faststillt att Polen
bryter mot flera artiklar i Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna genom att neka personer méjligheten att soka
asyl.

Antalet personer som soker och beviljas asyl i Polen per &r dr l3gt jamfért
med andra EU-linder och i férhallande till landets storlek. Ar 2020
beviljades 161 personer asyl av 2 803 sokande.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Funktionsnedsittning utgér ingen diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Arbetsgivare ir dock skyldiga att vidta rimliga
anpassningsdtgirder av arbetsforhillanden f6r personer med
funktionsnedsittning. Regeringens statistik 6ver andelen
yrkesverksamma personer med funktionsnedsittning frin 2019 pdvisade

en sysselsittningsgrad pd cirka 28 procent.

Personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning miste anséka hos
domstol om tillstdnd att gifta sig, varpd en domare utreder om personen
kan utgoéra en fara fér framtida barn eller 1 dktenskapet. Personer med
funktionsnedsittning kan {8 hjilp att résta i val. Obegrinsad rittslig
handlingstérmdga dr dock en forutsittning for att {8 rosta, vilket gor att
personer med vissa psykiska eller kognitiva funktionsnedsittningar saknar

rostratt.

Vid utgingen av 2020 beredde regeringen en strategi fér personer med
funktionsnedsittningar. Strategin syftar till att stirka dessa personers
deltagande i1 det offentliga livet och fokuserar pd utbildningsystem,
arbetsmarknad, sjukvdrd, tillginglighet och mobilitet, och ett 6kat
allmint medvetande i samhillet.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Polen

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomfors ocksd i Polen.

EU-kommissionen for en s kallad strukturerad rittsstatsdialog med
Polen. Dialogen inleddes till f6ljd av den situation som uppstod kring
Konstitutionsdomstolen 2015. Sedan 2020 blir Polen, liksom 6vriga
medlemsstater, férem3l for granskning i samband med EU-
kommissionens &rliga rapporter om rittstatsliget 1 Europeiska unionen.
Aven andra internationella organisationer som Europaridet och OSSE:s
kontor f6r minskliga rittigheter och demokrati (ODIHR) har granskat
de forindringar av rittsvisendet som genomférts 1 Polen, liksom andra
frigor gillande till exempel justitieministerns stillning som riksiklagare

samt situationen och lagstiftningen f6r media.

De minskliga rittigheterna ir ett centralt tema f6r ambassadens
utdtriktade arbete och kommunikation. Ambassaden uppritthéller tita

kontakter med de kontor for internationella organisationer som finns 1

Warszawa, diribland UNHCR, ODIHR och Community of Democracies.

Polen granskades 1 FIN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2017.
Sverige limnade rekommendationer till Polen om bland annat barnets
rittigheter, kvinnors och flickors ritt att bestimma 6ver sin egen kropp,
dtgirder mot diskriminering, mediers oberoende och uppmanade Polen
att genomfoéra Venedigkommissionens och Europeiska kommissionens

rekommendationer om rittsstatens principer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades 1977. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades
1991 respektive 2014.
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Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades 1977. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades 1968.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades 1980. Det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt ratificerades 2003.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades
1989. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades
2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel

med barn och barnpornografi ratificerades 2005.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
2012.

Internationella konventionen mot patvingade férsvinnanden,
International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances (ICED) undertecknades 2013, har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) och det tillhérande
protokollet ratificerades 1991.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades 2001.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades 1993.

Ramkonventionen om skydd {6r nationella minoriteter, Framework
Conwvention for the Protection of National Minorities, ratificerades 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, European Charter
for Regional or Minority Languages, ratificerades 2009.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades 2015.

Europarddets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law

Convention on Corruption, ratificerades 2002.
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