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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik dver hushéllens tillgdngar och skulder kan tas fram
och anvindas f6r att ge en fullgod bild av hushéllens finansiella still-
ning utan att den personliga integriteten och skyddet fér person-
uppgifter 3sidositts (dir.2021:4). Enligt kommittédirektiven ska
utredaren ocksd analysera vad som behévs for att registerhillande
myndigheter ska kunna limna ut uppgifter om inkomstférhillanden
och formoégenheter pd individniva till organisationen Luxembourg
Income Study (LIS) och limna nédvindiga forfattningsforslag. Den
5 maj 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen
(dir. 2022:38).

Den seniora ridgivaren Per Hikansson férordnades den
28 januari 2021 till sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 10 februari 2021 ridgivaren vid Finansinspektionen Michael
Andersson, chefsjuristen vid Statistiska centralbyrdn (SCB) Joachim
Angermund, seniora ekonomen vid Svensk Forsikring Karin
Chenon, imnesexperten vid SCB Peter Girdqvist, statistikchefen vid
Sveriges riksbank Jyry Hokkanen, seniora ridgivaren vid Svenska
Bankféreningen Christian Nilsson, professorn vid Handelshégskolan
1 Stockholm Jesper Roine och docenten vid Stockholms universitet
Roine Vestman. Den 30 april 2021 limnade Joachim Angermund sitt
uppdrag och ersattes frin den 1 maj 2021 av verksjuristen vid SCB
Kajsa Edholm.

Till sakkunnig férordnades frin och med den 10 februari 2021
imnesrddet vid Finansdepartementet Eva Lotbom.



Huvudsekreterare 1 utredningen har varit rddmannen Niklas
Schiillerqvist och sekreterare har varit seniora ekonomen Jill Billborn
och hovrittsassessorn Sofie Nordstrom. Dirutdver har bitridande
juristen Sara Nilsson anlitats for sprikgranskning.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om statistik
over hushillens tillgdngar och skulder, verlimnade den 29 april
2021 delrapporten Utlimnande av mikrodata till Luxembourg In-
come Study (LIS), se bilaga 3.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande En ny statistik
dver hushdllens tillgingar och skulder (SOU 2022:51). Till betinkan-
det fogas tre sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 oktober 2022
Per Hikansson

/Niklas Schiillerqvist
Jill Billborn

Sofie Nordstrém
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Sammanfattning

En ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder

Mellan 1999 och 2007 framstillde Statistiska centralbyrdn (SCB)
statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder i1 Sverige, den s.k. for-
mogenhetsstatistiken. Vid framstillningen anvindes i stor utstrick-
ning de kontrolluppgifter som limnades till Skatteverket inom
ramen for formogenhetstaxeringforfarandet. Nir férmégenhets-
skatten upphorde att gilla 2007 upphivdes ocksd stora delar av den
tidigare kontrolluppgiftsskyldigheten. Dirmed foérindrades forut-
sittningarna for att framstilla formégenhetsstatistik pd grundval av
limnade taxeringsuppgifter. Sverige saknar dirfér sedan 2007 stati-
stik 6ver hushillens tillgingar och skulder. Sverige skiljer sig 1 detta
avseende frdn bl.a. Danmark och Norge.

Enligt utredningen finns det ett stort samhillsbehov av att pd nytt
framstilla statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder. For en
sddan framstillning behovs uppgifter pd individnivd. Om sidana upp-
gifter samlas in, kommer det ocksd vara méjligt for bl.a. Riksbanken
och Finansinspektionen att gora djupgdende analyser av skuldutveck-
lingen, bedriva ett krisférebyggande arbete och frimja finansiell
stabilitet. Riksbanken skulle i sddant fall ha bittre mojligheter att
bedriva en vil avvigd penningpolitik och Finansinspektionen skulle
ha bittre méjligheter att utvirdera effekter av olika makrotillsyns-
ftgirder. Aven andra myndigheter vars uppdrag har betydelse for
den samhillsekonomiska utvecklingen skulle kunna dra nytta av att
en ny statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder framstills och
férutsittningarna for att utforma politiken inom en mingd olika
omrdden skulle forbittras. Statistiken ir ocksd viktig for att kunna
féormedla information och kunskap om hur det ekonomiska vilstdn-
det ser ut till sdvil en bredare allminhet som andra intressenter.
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Eftersom den kontrolluppgiftsskyldigheten som lg till grund for
den tidigare féormogenhetsstatistiken har upphivts behéver insam-
lingen av uppgifter {or att framstilla en ny statistik ske pd ett 1
huvudsak annat sitt dn tidigare.

Ett nytt statistikomrade

Enligt kommittédirektiven syftar uppdraget till att dter mojliggdra
framstillning av officiell statistik éver hushillens tillgdngar och
skulder. Officiell statistik regleras i statistikférfattningarna —
lagen (2001:99) om den officiella statistiken, statistiklagen, och
féorordningen (2001:100) om den officiella statistiken, statistik-
férordningen. Av statistikférordningen framgar inom vilka imnes-
och statistikomrdden det ska produceras officiell statistik. Utred-
ningen foreslir att den nya statistiken ska vara ett nytt statistik-
omridde benimnt Hushdllens tillgingar och skulder under imnes-
omridet Hushdllens ekonomi.

SCB ska vara statistikansvarig myndighet

Utredningen har vid valet av statistikansvarig myndighet f6r det nya
statistikomradet 6vervigt Riksbanken, Finansinspektionen och SCB
som tinkbara alternativ. Utredningen foreslar att SCB ska vara stati-
stikansvarig myndighet for det nya statistikomrddet bl.a. eftersom
SCB redan ir statistikansvarig myndighet for huvuddelen av den
officiella statistiken p& det ekonomiska omradet, inklusive de befint-
liga statistikomrddena under dmnesomridet Hushdllens ekonoms.
SCB har ocks3 ett uttryckligt uppdrag vad giller att sprida officiell
statistik och att bedriva uppdragsverksamhet. SCB:s uppdragsverk-
samhet bestdr bl.a. av att tillhandahilla mikrodata 3t andra anvin-
dare. Eftersom uppgifterna som samlas in till den nya statistiken
kommer att omfattas av statistiksekretess miste ett utlimnande av
mikrodata till andra anvindare féregds av en provning av om upp-
gifterna kan limnas ut utan skada eller men f6r den enskilde eller
nigon nirstiende till denne, en s.k. menprévning. SCB framstar
enligt utredningen som den mest limpade myndigheten att hantera
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denna uppgift och tillgodose andra anvindares behov av tillging till
mikrodata.

Variabeluppsattning och personlig integritet

Utredningens férslag om vilka variabler rérande tillgdngar och skulder
som ska ingd i statistiken avseende hela den svenska befolkningen
framgdr av kapitlen 6-8 och sammanfattas 1 den variabeluppsittning
som finns i1 bilaga 5. Med variabeluppsittning avser utredningen de
uppgifter om individers tillgdngar och skulder som ska finnas lagrade
och vara sokbara, inte bara f6r den statistikansvariga myndigheten
utan dven i viss mdn for andra anvindare. Utredningens forslag i friga
om variabeluppsittning hindrar inte att den statistikansvariga myn-
digheten, SCB, samlar in och behandlar andra uppgifter som behovs
for framstillning av den nya statistiken.

Uppgifterna har delats in i foljande kategorier: reala tillgingar
och varaktiga konsumtionsvaror (kapitel 6), finansiella tillgdngar
(kapitel 7) och skulder (kapitel 8).

Den foreslagna insamlingen kommer enligt utredningens mening
att innebira ett sidant betydande intr@ng i den personliga integri-
teten och en sidan kartliggning av den enskildes personliga férhal-
landen utan samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Utredningen bedémer dock att indamailen med statistiken
ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och att insamlingen av
uppgifter inte gir utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
dem. Det finns dirmed férutsittningar for att begrinsa integritets-
skyddet 1 enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 20 och 21 §§ reger-
ingsformen. Genom att den nya statistiken blir en del av den offi-
ciella statistiken finns det ocks8 lagstdd f6r denna begrinsning.

Tillgangen till mikrodata

De uppgifter som kommer att samlas in till den nya statistiken om-
fattas av statistiksekretess 1 SCB:s statistikverksamhet och f&r som
huvudregel inte limnas ut. Det finns fyra undantag frin statistik-
sekretessen som mojliggdr att uppgifter ind4 fir limnas ut efter en
menprévning. Undantagen avser, sdvitt nu ir av intresse, uppgifter
som behdvs for forsknings- eller statistikindamal och uppgifter som
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inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande f6rhal-
lande ir direkt hinforlig till den enskilde. Vid menprévningen ir det
ofta av avgdrande betydelse vilket eventuellt sekretesskydd som
uppgifterna fir efter att de har limnats ut.

Enligt utredningen finns det ett behov av att sdvil forskare som
vissa myndigheter, diribland Riksbanken, Finansinspektionen och
Regeringskansliet ska kunna {3 tillgdng till den mikrodata som sam-
lats in till den nya statistiken.

Enligt utredningen kan SCB, efter en menprévning, limna ut
mikrodata till forskare vid t.ex. Riksbanken, ett statligt universitet
eller en hégskola med stod av undantaget for forskningsindamal. Vid
menprévningen kan SCB beakta att sekretessen enligt den primira
sekretessbestimmelsen om statistiksekretess som huvudregel 6ver-
fors till en mottagande myndighet som bedriver forskningsverk-
samhet (11 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). Vid utlimnanden till enskilda forskare utan
anknytning till en statlig myndighet, ett universitet eller en hogskola
kan s.k. forbehall stillas upp (10 kap. 14 § OSL).

Utover Riksbankens behov av mikrodata fér forskning har de
ovannimnda myndigheterna ett behov av att sjilvstindigt kunna
bearbeta mikrodata fér analys, utvirdering och beslutsunderlag i
fragor som ror penningpolitik, finanspolitik, finansiell stabilitet, kon-
sumentskydd, makrotillsynsdtgirder samt annan ekonomisk politik.

For att mojliggora ett utlimnande av mikrodata i dessa fall fore-
slir utredningen att statistiksekretess ska gilla for uppgifterna 1 de
undersdkningar som genomférs hos mottagarna. P4 s8 sitt far upp-
gifterna ett lika starkt sekretesskydd efter ett utlimnande. Detta kan
beaktas vid den menprévning som SCB ska genomféra 1 samband
med en begiran om utlimnande. Enligt utredningen kan SCB, efter
en menprdvning, limna ut mikrodata till de nimnda myndigheterna
med stod av undantaget for statistikindamadl eller med stéd av
undantaget for uppgifter som inte genom namn, annan identitets-

beteckning eller liknande férhillande ir direkt hinférliga till den
enskilde.
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Personuppgiftsbehandling

Utredningen foresldr att kinsliga personuppgifter ska i behandlas
for framstillning av statistik 6ver Hushillens tillgdngar och skulder
1 samma utstrickning som nu giller f6r statistikomrddena Inkomster
och inkomstférdelning och Hushillens utgifter. Vidare féreslds att
Riksbankens och Finansinspektionens uppgifter fortydligas pd si
sitt att forhillanden som giller hushéllens ekonomi uttryckligen ska
ingd 1 myndigheternas uppdrag i friga om omvirldsbevakning och
analys.

Andringar i kreditupplysningslagen

Utredningens férslag om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag
medfor betydande kostnader for foretagen. I syfte att mojliggora en
mer kostnadseffektiv insamling av uppgifter limnar utredningen
forslag som ir avsedda att tydliggéra att kreditupplysningsforetag
ska kunna limna uppgifter om fysiska personer till en statistik-
ansvarig myndighet och att utlimnandet av sidana uppgifter inte ska
anses utgora en kreditupplysning. Forslagen méjliggor att finansiella
foretag som dr uppgiftsskyldiga kan anlita ett kreditupplysnings-
foretag for att fullgéra hela eller en del av sin uppgiftsskyldighet.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024.

Utredningen foresldr en dvergingsbestimmelse av innebdrden
att den forsta avlisningstidpunkten enligt foreskrifterna om upp-
giftsskyldighet 1 statistikférordningen ska avse den 31 december
2024.

Utredningen féreslar ocksd en dvergdngsbestimmelse som méj-
liggdr for SCB att samla in uppgifter om enskilda individers medel
pd inldningskonton som avser tiden fore ikrafttridandet av fore-
skrifterna om uppgiftsskyldighet. P4 sd sitt dr det enligt utredningen
mojligt f6r SCB att ta fram en, jimfort med forslagen 1 dvrigt, mer
begrinsad statistik for tiden fore ikrafttridandet av forfattnings-
forslagen.
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Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningens forslag innebir att det dterigen kommer att finnas
officiell statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Forslaget
innebir ocks4 att mikrodata, dvs. uppgifter pa individniva, ska kunna
goras tillgingliga for analys, forskning och utvirdering. Utredning-
ens forslag bedoms forbittra férutsittningarna for savil forskning 1
makroekonomi som mojligheterna att gora prognoser éver den
ekonomiska utvecklingen och att utforma politiken inom en rad
olika omriden.

Utredningens forslag kommer att innebira 6kade kostnader for
det stora antalet foretag som kommer att vara skyldiga att limna
uppgifter till SCB. Forslagen kommer ocks3 att innebira 6kade kost-
nader for SCB i egenskap av statistikansvarig myndighet. Konsekven-
serna for de myndigheter, kommuner och regioner som behéver
limna uppgifter till den nya statistiken bedéms som begrinsade.

Kostnaderna f6r SCB beriknas till omkring 3,7 miljoner kronor
avseende en forstudie 1 bérjan av &r 2023, 20 miljoner kronor per ir
under &ren 2023-2025 avseende implementeringskostnader och
20 miljoner kronor per 4r i driftskostnader frén &r 2024 och framat.

Enligt utredningens bedémning begrinsas kostnaderna foér fram-
stillning av den nya statistiken av f6rslaget att utse SCB till statistik-
ansvarig myndighet och att rapporteringen och framstillningen av
den nya statistiken 1 huvudsak ska ske arsvis. Uppgifter om vissa
tillgdngar med hég likviditet och konsumtionslin ska dock rappor-
teras kvartalsvis.

Forslagen kommer ocksd att medféra konsekvenser f6r den per-
sonliga integriteten. Enligt utredningen ir konsekvenserna propor-
tionerliga och motiverade 1 férhéllande till de samhillsekonomiska
vinsterna med den nya statistiken. Utredningen bedémer ocks3 att
skyddet av de personuppgifter som kommer att behandlas kan till-
godoses genom befintliga och foreslagna skyddsdtgirder.
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New statistics on household assets and liabilities

Between 1999 and 2007, Statistics Sweden produced statistics on
household assets and liabilities in Sweden, known as wealth statis-
tics. The statistics were largely based on the statements of income
submitted to the Swedish Tax Agency as part of the wealth taxation
process. When wealth tax was abolished in 2007, significant elements
of the previous obligations regarding statements of income were also
abolished. This changed the conditions for compiling wealth statis-
tics on the basis of the tax data submitted. Since 2007, therefore,
Sweden has not maintained statistics on household assets and
liabilities. Sweden differs in this respect from Denmark and Norway.

According to the inquiry, there is a significant need in society to
resume the production of statistics on household assets and lia-
bilities. Such statistics require data at the level of individuals. The
collection of such data would also enable organisations such as the
Riksbank and Finansinspektionen (Sweden's financial supervisory
authority) to conduct in-depth analyses of trends in debt levels,
carry out crisis prevention work and promote financial stability. The
Riksbank would then be in a better position to conduct a well-
balanced monetary policy and Finansinspektionen would be better
able to evaluate the effects of various macroprudential measures. The
production of new statistics on household assets and liabilities
would also benefit other authorities whose remits are relevant to the
development of the Swedish economy and would improve condi-
tions for policymaking in a wide range of areas. Statistics are also
important for communicating information and knowledge about
current economic prosperity to the wider public and to other stake-

holders.
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Since the obligation to submit statements of income, which pro-
vided the basis for previous wealth statistics, has been abolished, data
collection for the production of the new statistics essentially has to
be carried out differently from before.

A new statistics area

According to the committee’s terms of reference, the aim of the
inquiry is to once again enable the production of official statistics on
household assets and liabilities. Official statistics are regulated by
statutes relating to statistics; the Official Statistics Act (2001:99)
and the Official Statistics Ordinance (2001:100). The Statistics
Ordinance specifies the subject areas and statistics areas in which
official statistics are to be produced. The inquiry proposes that the
new statistics should be in a new statistics area called Household
Assets and Liabilities under the subject area of Household Finances.

Statistics Sweden should be the authority responsible
for these statistics

In selecting the authority responsible for the statistics area, the
inquiry considered the Riksbank, Finansinspektionen and Statistics
Sweden as possible alternatives. The inquiry proposes that Statistics
Sweden should be the statistical authority for the new statistics area,
partly because Statistics Sweden is already the statistical authority for
most official statistics in the economic domain, including existing
statistics areas under the Household Finances subject area. Statistics
Sweden also has an explicit mandate to disseminate official statistics
and conduct activities within its remit. One of the activities in Statis-
tics Sweden’s remit is to provide microdata for other users. As the
data collected for the new statistics will be subject to statistical con-
fidentiality, the disclosure of microdata to other users must be pre-
ceded by an assessment of whether the data can be disclosed without
damage or harm to an individual or a person close to such individual,
known as an assessment of damage. According to the inquiry, Sta-
tistics Sweden appears to be the most suitable authority to handle this
task and meet other users’ need to access microdata.
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Variable set and personal privacy

The inquiry’s proposals about which variables relating to assets and
liabilities should be included in the statistics for the entire Swedish
population are set out in Chapters 6-8 and summarised in the set of
variables in Appendix 5. By variable set, the inquiry means the data
about the assets and liabilities of individuals that should be stored
and searchable, not only by the statistical authority but also, to some
extent, by other users. The inquiry’s proposal concerning the set of
variables does not prevent the authority responsible for the statis-
tics, Statistics Sweden, from collecting and processing other data
needed to produce these new statistics.

The data are divided into the following categories: real assets and
consumer durables (Chapter 6), financial assets (Chapter 7) and lia-
bilities (Chapter 8).

The proposed collection will, in the opinion of the inquiry, in-
volve such significant intrusion into personal privacy and such ana-
lysis of individuals’ personal circumstances without consent as refer-
red to in Chapter 2, Article 6, second paragraph of the Instrument
of Government. However, the inquiry considers that the purposes
of the statistics are acceptable in a democratic society and that the
collection of data does not go beyond what is necessary in view of
these. There is, therefore, a basis for limiting the protection of
privacy in accordance with the provisions of Chapter 2, Articles 20
and 21 of the Instrument of Government. Making the new statistics
part of official statistics means there is also a legal basis for such
limitation.

Access to microdata

The data that will be collected for the new statistics are subject to
statistical confidentiality in Statistics Sweden’s statistical activities
and may not, as a general rule, be disclosed. However, there are four
exceptions to statistical confidentiality that allow data to be dis-
closed after an assessment of damage. The exceptions concern, as far
as is relevant, data needed for research or statistical purposes and
data that cannot be directly attributed to an individual by name,
other identifier or similar information. The confidentiality of the
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data after it has been disclosed is often a crucial factor in the personal
data protection test.

According to the inquiry, there is a need for both researchers and
certain authorities, including the Riksbank, Finansinspektionen and
the Swedish Government Offices, to have access to the microdata
collected for these new statistics.

According to the inquiry, Statistics Sweden may, after an assess-
ment of damage, disclose microdata to researchers at, for example,
the Riksbank, a state university or university college on the basis of
the exemption for research purposes. In an assessment of damage,
Statistics Sweden may take into account that confidentiality under the
primary confidentiality provision on statistical confidentiality is, as a
general rule, transferred to a receiving authority conducting research
activities (Chapter 11, Article 3, first paragraph of the Public Access
to Information and Secrecy Act [2009:400], ‘OSL’). For disclosures
to individual researchers without any connection to a government
agency, a university or university college, restrictions may be made
(Chapter 10, Article 14, ‘OSL).

In addition to the Riksbank’s need for microdata for research, the
above-mentioned authorities need to be able to process microdata
independently for analysis, evaluation and decision-making in mat-
ters relating to monetary policy, fiscal policy, financial stability, con-
sumer protection, macroprudential measures and other economic
policy.

To enable the disclosure of microdata in these cases, the inquiry
proposes that statistical confidentiality should apply to the data in
the surveys carried out by the recipients. This ensures that the data
retains equally robust confidentiality after disclosure. This can be
taken into account in the assessment of damage that Statistics
Sweden must carry out in connection with a request for the dis-
closure of data. According to the inquiry, following an assessment
of damage, Statistics Sweden may disclose microdata to the afore-
mentioned authorities on the basis of the exemption for statistical
purposes or on the basis of the exemption for data that cannot be
directly attributed to an individual by name, other identifier or
similar information.
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Personal data processing

The inquiry proposes that sensitive personal data may be processed to
produce statistics on Household Assets and Liabilities to the same
extent as is currently the case for the Income and Income Distribution
and Household Expenditure statistics areas. It is also proposed that
the remit of the Riksbank and Finansinspektionen be clarified so that
circumstances relating to household finances are explicitly included in
the authorities’ remit in terms of monitoring and analysis.

Amendments to the Credit Information Act

The inquiry’s proposal on reporting obligations for financial compa-
nies entails significant costs for these companies. To enable more cost-
effective collection of data, the inquiry makes proposals intended to
clarify that credit information companies may disclose data on natural
persons to a statistical authority and that the disclosure of such data
should not be considered a credit check. These proposals allow finan-
cial companies with reporting obligations to use a credit information
company to fulfil all or part of their reporting obligations.

Entry into force and transitional rules

It is proposed that these statutory amendments enter into force on
1 January 2024.

The report proposes a transitional rule to the effect that the first
data analysis date according to the provisions on reporting obli-
gations in the Statistics Ordinance shall be 31 December 2024.

The inquiry also proposes a transitional rule enabling Statistics
Sweden to collect data about individuals’ funds in deposit accounts
relating to the period before the entry into force of the provisions
on reporting obligations. According to the inquiry, this enables
Statistics Sweden to produce more limited statistics for the period
prior to the entry into force of the statutory proposals than is other-
wise the case under the proposals.
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Consequences of the inquiry’s proposals

The inquiry’s proposals mean that there will once again be official
statistics on household assets and liabilities. The proposals also mean
that microdata, i.e. data at the level of individuals, can be made avail-
able for analysis, research and evaluation. The inquiry’s proposals are
expected to improve both conditions for macroeconomic research,
and the ability to make forecasts of economic development and
formulate policy within a range of different areas.

The inquiry’s proposals will increase costs for the large number
of companies that will be obliged to submit data to Statistics Sweden.
The proposals will also entail increased costs for Statistics Sweden as
the authority responsible for these statistics. The impact on govern-
ment authorities, municipalities and regions that need to provide
data for the new statistics is considered to be limited.

The costs for Statistics Sweden are estimated at around SEK
3.7 million for a feasibility study in early 2023, SEK 20 million per
year between 2023 and 2025 for implementation costs and SEK
20 million per year for operational costs from 2024 onwards. The
inquiry assesses that the costs of producing the new statistics are
limited by the proposal to designate Statistics Sweden as the statis-
tical authority and that the reporting and production of these new
statistics will mainly take place on an annual basis.

However, data on certain high-liquidity assets and consumer
loans are to be reported on a quarterly basis.

The proposals will also have implications for personal privacy.
According to the inquiry, the consequences are proportionate and
justified in view of the socio-economic benefits of the new statistics.
The inquiry also considers that the protection of the personal data
that will be processed can be met by existing and proposed safe-
guards.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom  féreskrivs 1

(1973:1173)

friga

om kreditupplysningslagen

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 9 a §, och nirmast fére 9 a §

en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med kreditupplysning avses 1
denna lag uppgifter, omddémen
eller rdd som limnas till ledning
fér beddmning av ngon annans
kreditvirdighet eller vederhif-
tighet 1 6vrigt 1 ekonomiskt hin-
seende. Ubppgifter, omddmen
eller rid som limnas till nigon
for att anvindas 1 dennes kredit-
upplysningsverksamhet  anses
dock inte som kreditupplysning.

Foreslagen lydelse

2§

Med kreditupplysning avses 1
denna lag uppgifter, omdémen
eller rdd som limnas till ledning
fér bedémning av ngon annans
kreditvirdighet eller vederhif-
tighet 1 6vrigt 1 ekonomiskt hin-
seende. Uppgifter,
eller rid som limnas till nigon
for att anvindas 1 dennes kredit-
upplysningsverksamhet  anses
dock inte som kreditupplysning.
Detsamma  giller uppgifter som
limnas till en sddan statistik-
ansvarig myndighet som avses 1
lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

omddémen

! Senaste lydelse 1997:556.

25



Forfattningsforslag SOU 2022:51

Med niringsidkare avses 1 denna lag dven den som, utan att driva
niringsverksamhet, har ett si visentligt inflytande i en viss verk-
samhet att uppgifter om hans egna férhillanden behovs for att belysa
verksamhetens ekonomiska stillning.

Uppgifter till en statistik-
ansvarig myndighet

9a§

Ett foretag som har tillstind av
Integritetsskyddsmyndigheten
enligt 3 § forsta stycket far limna
sddana  uppgifter som  ndgon
annan dr skyldig att limna for den
officiella statistiken till den aktu-
ella  statistikansvariga myndig-
heten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
8 §'

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstillning av statistik fér uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan
hinféras till den enskilde.

Motsvarande sekretess giller 1
annan jimférbar undersékning
som utférs av Riksrevisionen, av
riksdagsférvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga
kommittévisendet. Detsamma
giller annan jimférbar undersok-
ning som utférs av nigon annan
myndighet 1 den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter
om det.

Motsvarande sekretess giller 1
annan jimférbar undersdkning
som utfors av Riksrevisionen, av
riksdagsforvaltningen, av  Riks-
banken, av Statskontoret eller
inom det statliga kommittévisen-
det. Detsamma giller annan jim-
forbar undersékning som utfors
av ndgon annan myndighet i den
utstrickning regeringen med-
delar foreskrifter om det.

Uppgifter som behovs for forsknings- eller statistikindamal och
uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande forhdllande ir direkt hinforlig till den enskilde fr dock
limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men.
Detsamma giller en uppgift som avser en avliden och som rér
dédsorsak eller dodsdatum, om uppgiften behévs 1 ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355).

! Senaste lydelse 2014:415.
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For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ir, om uppgiften avser en enskilds personliga férhillanden,
och annars i hogst tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Férslag till lag om andring i lagen (2022:000)
om Sveriges riksbank

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 9 § lagen (2022:000) om Sveriges
riksbank ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:41  Féreslagen lydelse

1 kap.
9§

Riksbanken ska félja den all- Riksbanken ska f6lja och ana-
minna ekonomiska utvecklingen /ysera den allminna ekonomiska
och utvecklingen pi de finan- utvecklingen, forbdllanden som
siella marknaderna. giller bushdllens ekonomi och

utvecklingen pd de finansiella
marknaderna.

Riksbanken ska identifiera hot mot en hillbar utveckling som
paverkar forutsittningarna for verksamheten enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken

dels att 5 ¢ och 15 §§ samt bilagan till férordningen ska ha f6l-
jande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 5 e-5 m §§, och nir-
mast fore 5 e § en rubrik av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5c¢§'

Kommuner och regioner ska foér den officiella statistiken limna
de uppgifter som avses i 5 § 1-7, samt uppgifter om

1. preliminira och definitiva &rliga bokslut,

2. budget och plan {6r resultat- och balansrikning enligt 5 kap.
2§ och 6 kap. 2 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning,

3. utfall av kommunernas och regionernas resultatrikning for
rikenskapsirets forsta tertial samt drsprognoser f6r innevarande ar
vid utgdngen av samma tertial,

4. foretag dgda av kommuner 4. foretag dgda av kommuner
och regioner, och och regioner,

5. alternativa utférare av kom- 5. alternativa utférare av kom-
mun- och regionfinansierad verk- mun- och regionfinansierad verk-
samhet. samhet, och

6. formdnsbestimda
tianstepensioner.

Kommuner och regioner ska for den officiella statistiken dess-
utom limna kvartalsvisa uppgifter om intikter och kostnader, finan-
siella tillgingar och skulder, balansrikningsposter, investeringsutgif-
ter samt kvartalsvisa drsprognoser for dessa.

! Senaste lydelse 2019:1040.
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Finansiella foretag

Sef

Kreditinstitut  och  utlindska
kreditinstitut ~ enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse som driver verk-
sambet genom filial i Sverige och
virdepappersbolag med sidotill-
stand enligt 2 kap. 2§ forsta
stycket 1 eller 8 lagen (2007:528)
om vdrdepappersmarknaden ska
for den officiella statistiken limna
uppgifter per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december
varje dr om fysiska personers
inldningskonton vad giller

1. kontonummer och samtliga
kontobavares personnummer,

2. tillgodohavande och upp-
lupen rénta,

3. valuta,

4. 1 forekommande fall, bind-
ningstid,

5. inldningsrinta i procent, och

6. det kontohdllande institutets
organisationsnumimer.

57§

Virdepapperscentraler  enligt
lagen (1998:1479) om vérdepapp-
erscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska for den
officiella statistiken limna upp-
gifter per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december
varje dr om fysiska personers inne-
hav av finansiella instrument som

dr upptagna till handel pd en
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reglerad marknad enligt lagen
(2007:528) om  wvdrdepappers-
marknaden och som inte ingdr i ett
individuellt pensionssparande en-
ligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande vad giller

1. dgarens personnummer,

2. instrumenttyp och instru-
mentets namn 1 klartext,

3. antal instrument och kurs
eller i forekommande fall nomi-
nellt belopp, samt marknadsvirde
i kronor eller i procent av nomi-
nellt belopp,

4.1 foreckommande fall, ISIN-
(International Securities Identifi-
cation Number), CUSIP- (Com-
mittee on Uniform Security Iden-
tification  Procedures), SEDOL-
nummer (Stock Exchange Daily
Official List) eller motsvarande
beteckning,

5. emittentens — organisations-
nummer och LEI-kod (Legal
Entity Identifier), eller om detta
saknas, emittentens namn och
hemland, och

6.1 forekommande fall, det
forvaltande institutets organisa-
tionsnummer.

Om det finansiella instrum-
entet dr forvaltarregistrerat enligt
lagen (1998:1479) om virdepapp-
erscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska 1 stillet
forvaltaren limna de wuppgifter
som avses i forsta stycket.
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58§

Forsikringsforetag enligt for-
sikringsrorelselagen (2010:2043)
som har tillstind for direkt liv-
forsikringsrirelse avseende  for-
sikringsklasserna I eller 111 och
tjdnstepensionsforetag enligt lagen
(2019:742) om tidnstepensions-
foretag ska for den officiella stati-
stiken limna uppgifter per den
31 december varje dr om fysiska
personers privata kapital- och pen-
sionsforsikringar och om tjdnste-
pensioner som  tryggas genom

yanstepensionsforsikring vad
giller

1. den forsikrades personnum-
mer,

2. forsikringsnummer och, 1
forekommande fall, forsikrings-
form: formdnsbestimd eller pre-
miebestimd forsikring,

3.typ av forvalming: tradi-
tionell forsikring for vilken for-
sdkringsgivaren béir placerings-
risken, traditionell forsikring for
vilken  forsikringstagaren  eller
ndgon annan  ersittningsberdt-
tigad bir placeringsrisken, eller
fondforsikring,

4. ackumulerat pensionskapi-
tal, intjdnad formdnsbestimd pen-
sionsrdtt eller ackumulerat varde,

5.1 forekommande fall, de
virdepapper som dr placerade i
forsikringar och for vilka forsik-
ringstagaren eller ndgon annan
ersittningsberdttigad bir placer-
ingsrisken och virdet av dessa,
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6. 1 forekommande fall, val av
dterbetalningsskydd,

7.1 forekommande fall, kol-
lektivavtalsomrdide,

8. i forekommande fall, uppgift
om att utbetalning pabérjats, och

9. organisationsnummer
avseende forsikringsgivaren.

5h§

Forsikringsforetag enligt for-
sikringsrorelselagen (2010:2043)
som har tillstand for direkt skade-
forsikringsrorelse avseende for-
sikringsklass ”14. Kredit” ska for
den officiella statistiken limna
uppgifter per den 31 december
varje dr om fysiska personers
fdnstepensioner som garanteras till
folid av bestimmelser i kollek-
tivavtal vad giller

1.den  pensionsberittigades
personnummer,

2. intjinad  formdnsbestimd,
pensionsritt, och

3. pensionsgrundande
tidnstetid.

5i§

Pensionssparinstitut enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande som  har till-
stand att driva pensionssparrorelse
ska for den officiella statistiken
limna  uppgifter  per  den
31 december wvarje dr om fysiska
personers individuella pensions-
sparande vad giller



SOU 2022:51 Forfattningsforslag

1. kontohavarens personnum-
mer,

2. kontonummer,

3.1 forekommande fall, till-
godohavande av inldnade medel,

4.1 forekommande fall, de
virdepapper som ingdr i det indi-
viduella pensionssparandet och
deras marknadsvdrde,

5. 1 forekommande fall, uppgift
om att utbetalning har piborjats,
och

6. pensionssparinstitutets
organisationsnumimer.

oK)

Det foretag som dr skyldigt att
limna kontrolluppgift om scha-
blonintikt for investeringsspar-
konto enligt 22 kap. 16 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) och
om schablonintikt vid innebav av
andelar i vissa fonder och fond-
foretag enligt 22 kap. 17 och 19 §§
skatteforfarandelagen ska for den
officiella statistiken limna upp-
gifter per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december
varje dr om fysiska personers inne-
hav av onoterade andelar i vérde-
pappersfonder, utlindska fond-
foretag samt  specialfonder och
andra alternativa investerings-
fonder som inte dr upptagna till
handel pi en reglerad marknad
vad giller

1. digarens personnummer,

2. antalet  fondandelar  och
NAV-kurs (nettoandelsvirde),
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3. ISIN-nummer  (Interna-
tional ~ Securities Identification
Number) och fondens namn i
klartext, och

4. emittentens LEI-kod (Legal
Entity Identifier).

Forsta stycket giller inte for
utlindska AIF-forvaltare och ut-
lindska virdepappersforetag.

Sk

Kreditinstitut  och  utlindska
kreditinstitut ~ enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finan-
steringsrorelse som driver verk-
sambet genom filial i Sverige samt
foretag som bar tillstind att limna
bostadskrediter  enligt  lagen
(2016:1024) om verksambet med
bostadskrediter ska for den offi-
ciella statistiken limna uppgifter
per den 31 december varje dr om
fysiska personers bostadskrediter
som dr forenade med pantriitt i fast
egendom, tomtritt eller bostads-
rétt eller liknande ritt vad giller

1. samtliga lintagares person-
nummer,

2. lanenummer, avtals-ID eller
den individuella beteckning i
durigt som lingivaren anvinder i
fraga om det aktuella linet,

3. lanets utestdende nominella
belopp och forfallodatum,

4. startdatum och dtagande-
belopp vid startdatum,

5. dverenskommen drlig rinta
i procent wvid rapporteringstill-
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fallet, rintejusteringsdatum och
rdantebindningstid,

6. amorteringstyp: rak amor-
tering eller annuitet och storleken
pd den senaste amorteringen,

7. den sikerbet som har lim-
nats for ldnet i form av inteckning
i fast egendom eller tomtritt, eller
pant i bostadsritt samt uppgift om
sikerbetens  fastighetsbeteckning
eller geografiska placering, och

8. langivarens  organisations-
nummer.

De institut som anges i forsta
stycket ska ocksd limna uppgifter
om bostadskrediter som har éver-
latits till ett foretag som inte dr
uppgiftsskyldigt — enligt  forsta
stycket och som institutet har
dtagit sig att administrera i for-
héllande till lintagaren. Med att
administrera 1 forbdllande till lin-
tagaren avses att institutet tar emot
betalning av rinta och amortering
for lanet fran lantagaren.

51§

Kreditinstitut  och  utlindska
kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse som driver verk-
sambet genom filial i Sverige,
virdepappersbolag som har till-
stand att limna kunder kredit
enligt lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden samt  foretag
som har tillstind enligt lagen
(2014:275) om wviss verksambet
med konsumentkrediter ska for
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den officiella statistiken limna
uppgifter per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december
varje dr om fysiska personers kre-
diter som inte dr sddana bostads-
krediter som avses i1 5k § vad
giller

1. samtliga lintagares person-
nummer,

2. ldnenummer, avtals-ID
eller den individuella beteckning i
durigt som lingivaren anvinder i
fraga om det aktuella linet,

3. dtagandebelopp vid start-
datum,

4. lanets utestdende nominella
belopp och forfallodatum,

5. lanetyp: blancolin, objekts-
lan, kort- eller kontokredit, depd-
kredit, eller annan fakturakredit,

6. drlig rinta i procent vid rap-
porteringstillfillet,

7. amorteringstyp: rak amor-
tering eller annuitet, och storleken
pd den senaste amorteringen,

8.1 forekommande fall, den
sikerbet som limnats for linet i
form av virdepapper, fordon eller
annat, och

9. langivarens  organisations-
nummer.

De institut som anges i forsta
stycket ska ocksd limna uppgifter
om krediter som overldtits till
foretag som inte dr uppgiftsskyl-
diga enligt forsta stycket och som
institutet har dtagit sig att admi-
nistrera 1 forbdllande till lin-
tagaren. Med att administrera i
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forbéllande tll lintagaren avses
att institutet tar emot betalning av
rinta och avbetalning for linet
eller krediten frin lintagaren.

Sm§

Den som har tillstind frin
Integritetsskyddsmyndigheten att
bedriva inkassoverksambet enligt
inkassolagen (1974:182) ska for
den officiella statistiken limna
uppgifter per den 31 mars, 30 juni
30 september och 31 december
varje dr om fysiska personers skul-
der som Gvertagits for indrivning i
inkassoverksambet vad giller

1. samtliga gildendrers person-

nummer,
2.den aktuella borgendrens
organisationsnumimer,

3. skuldens utestiende nomi-
nella belopp och upplupen rinta,

4. det datum nér skulden for-
vdrvades, och

5. om skulden dr foremdl for en
pdgdende avbetalningsplan eller
inte.

Den som dr uppgiftsskyldig en-
ligt forsta stycket ska ocksd limna
uppgifter om fordringar som har
dverldtits till ett foretag som inte dr
uppgiftsskyldigt — enligt  forsta
stycket och som den wuppgifts-
skyldige ansvarar for att driva in.

Med att ansvara for att driva in
fordran avses att gildendren kan
betala skulden till den wppgifts-
skyldige med befriande verkan.
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En statistikansvarig myndig-
het f&r inom sitt verksamhets-
omride meddela féreskrifter om
verkstillighet av bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet 1 7 och
88§ lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och 5-5 d §§
denna férordning.

SOU 2022:51

15 §

En statistikansvarig myndig-
het fir inom sitt verksamhets-
omride meddela foéreskrifter om
verkstillighet av bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet 1 7 och
88§ lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och 5-
5 m §§ denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for finansiella féretag
15 e-5m §§ ska tllimpas for foérsta gdngen vid den avlisning som

ska ske per den 31 december 2024.

3. Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 15 e § ska tillimpas dven
1 frdga om uppgifter som avser tiden fore ikrafttridandet, dock
endast 1 den utstrickning som den statistikansvariga myndigheten
begir det och i den man uppgifterna inte har gallrats av uppgifts-

limnaren.

2 Senaste lydelse 2013:946.
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Bilaga’
Nuvarande lydelse

Den officiella statistiken

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar f6r
respektive omride

Officiell statistik Ansvarig myndighet
HUSHALLENS EKONOMI

Inkomster och inkomstférdelning SCB

Hushéllens utgifter SCB

Behandling av kinsliga personuppgifter

For framstillning av statistik 6ver Inkomster och inkomstférdelning
och Hushéllens utgifter fir personuppgifter enligt 8 § behandlas som
avser utbetalningar 1 samband med enskilda personers ohilsa samt
medlemskap 1 fackférening och trossamfund.

3 Senaste lydelse 2021:581.
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Foreslagen lydelse

Den officiella statistiken

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for
respektive omride

Officiell statistik Ansvarig myndighet
HUSHALLENS EKONOMI

Inkomster och inkomstférdelning SCB

Hushallens utgifter SCB

Hushallens tillgingar och skulder SCB

Behandling av kinsliga personuppgifter

For framstillning av statistik 6ver Inkomster och inkomstfor-
delning, Hushallens utgifter och Hushdllens tillgingar och skulder far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser utbetalningar 1 sam-
band med enskilda personers ohilsa samt medlemskap i1 fackférening
och trossamfund.

42



SOU 2022:51

1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:93) med instruktion for

Finansinspektionen

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2009:93) med
instruktion fér Finansinspektionen att 2 §* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Mpyndigheten ska inom ramen fér egna beslut om resurs-
fordelning och planering arbeta for att det finansiella systemet

— ir stabilt och priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushillens och foéretagens behov av

finansiella tjinster,

— ger ett hogt skydd for konsumenter, och
— bidrar till en hillbar utveckling.

Mpyndigheten ska sirskilt
svara for att folja och analysera
utvecklingen inom ansvarsom-
ridet. Om myndigheten bedo-
mer att instabilitet 1 finanssek-
torn riskerar att negativt pdverka
det svenska finansiella systemets

Mpyndigheten ska  sirskilt
svara for att folja och analysera
utvecklingen inom ansvarsom-
ridet, dven vad giller forbdllanden
som avser hushdllens ekonomi.
Om myndigheten bedémer att
instabilitet 1 finanssektorn riske-

ska

funktionssitt, regeringen rar att negativt piverka det

underrittas. svenska finansiella systemets
funktionssitt, ska regeringen
underrittas.

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myn-
digheten disponerar 6éver ir kostnadseffektiva och enkla fér med-
borgare och foretag att f6rstd och f6lja.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

*Senaste lydelse 2020:10.
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1.6 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Regeringen foreskriver 1 friga om offentlighets- och sekretesstor-
ordningen (2009:641) att 7 §° ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan f6r uppgifter som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Foreskrifterna 124 kap. 8 § tredje stycket forsta
meningen och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre giende begrinsning 1 sekre-
tessen anges 1 det f6ljande.

Myndighet Undersokning Sarskilda
begrinsningar
i sekretessen

Finansinspektionen utvdrderingar och ana-
lyser av finansiell sta-
bilitet,  makrotillsyn
och konsumentskydd

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

5 Senaste lydelse 2022:7.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Riksbanken limnade 1 maj 2019 en framstillning till riksdagen om
statistik &ver hushéllens tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4).
I framstillan pdtalade Riksbanken behovet av ny insamling och
detaljerade uppgifter 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Riks-
banken anfoérde att detaljerade uppgifter om hushéllens tillgdngar
och skulder visentligt skulle stodja en fordjupad finansiell analys
och stirka Riksbankens och Finansinspektionens mojligheter att
motverka finansiell instabilitet. Genom analys av hushéllens till-
gingar och skulder baserad pd mikrodata ansig Riksbanken att det
skulle finnas bittre méjligheter att bedriva en vil avvigd penning-
politik och att Finansinspektionen skulle ha bittre mojligheter att
utvirdera effekter av olika makrotillsynsitgirder. Aven andra myn-
digheter skulle enligt Riksbanken {4 ett nédvindigt stod 1 de uppdrag
som har biring pi den samhillsekonomiska utvecklingen. Enligt
Riksbanken hade varken Riksbanken, Finansinspektionen eller Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) ett tillrickligt lagstdd for att kunna
genomfora den insamling av detaljerade uppgifter som bedémdes
nédvindig for att tillgodose analysbehoven. Riksbanken bedémde
dock att det antagligen var mest limpligt att insamlingen gjordes av
SCB. Riksbanken féreslog i framstillningen att en utredning skulle
tillsdttas f6r att gora de avvigningar som behovs t.ex. angdende vilka
uppgifter som ska ingd, hur och av vilken myndighet uppgifterna ska
samlas in, vilka behandlingar som ska tillitas samt vilka myndigheter
och organisationer som ska f3 tillging till uppgifterna. Finansinspek-
tionen och SCB stillde sig bakom framstillan.

Finansutskottet delade Riksbankens bedémning att det behovs
en ny detaljerad statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder for
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att Riksbanken och Finansinspektionen och eventuellt andra be-
rorda svenska myndigheter ska kunna géra djupgdende analyser av
skuldutvecklingen, bedriva ett krisférebyggande arbete och mot-
verka finansiell instabilitet 1 det svenska samhillet. Enligt utskottet
kompliceras dock frigan bl.a. av att den data som behovs for att
bygga upp en grundlig statistik utgors av kinslig och skyddad per-
soninformation. Utskottet ansdg dirfor att regeringen borde tillsitta
en utredning fér att grundligt belysa och analysera hur en detaljerad
statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder skulle kunna byggas
upp och anvindas utan att den personliga integriteten och person-
uppgiftsskyddet &sidositts. Riksdagen beslutade den 23 oktober 2019
att bifalla Riksbankens framstillning och tillkinnage fér regeringen
som sin mening det som finansutskottet hade anfért om att reger-
ingen skulle tillsitta en utredning om en ny statistik 6ver hushéllens
tillgdngar och skulder (bet. 2019/20:FiU8, rskr. 2019/20:16).

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag avseende statistik éver hus-
hillens tillgdngar och skulder. Enligt kommittédirektiven ska utred-
ningen belysa och analysera hur individbaserad statistik &ver hus-
hillens tillgdngar och skulder kan tas fram och anvindas fér att ge
en fullgod bild av hushillens finansiella stillning utan att den per-
sonliga integriteten och skyddet for personuppgifter dsidositts. Upp-
draget syftar till att dter mojliggora framstillning av officiell statistik
over hushéllens tillgdngar och skulder samt att mikrodata, dvs. upp-
gifter pd individnivd, ska kunna goras tillgingliga for analys, forskning
och utvirdering. Med ett sidant bittre underlag finns det forutsitt-
ningar {or att genomféra grundligare analyser av hur individer och
hush&ll agerar till f6ljd av olika ekonomisk-politiska beslut och hur
sidana beslut pdverkar vilfirdsutvecklingen och makroekonomin.
Det ger i sin tur bittre férutsittningar f6r att utforma politiken inom
flera omriden, bl.a. vad giller férdelningspolitiken, stabiliserings-
politiken och &tgirder som avser finansiell stabilitet. Mikrodata gér
det ocksd mojligt att genomfora grundligare analyser av frigor som
ror bla. konsumentskydd och makrotillsyn.

Utredningen ska i frdga om tillgdngen till mikrodata bl.a. ta still-
ning till vilka myndigheter och organisationer som bor kunna 3 till-
gdng till insamlade uppgifter, f6r vilka syften och vilka eventuella
begrinsningar som behover finnas fér deras behandling av uppgit-
terna.
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Kommittédirektiven finns 1 bilaga 1.

Genom tilliggsdirektiv den 5 maj 2022 forlingdes utrednings-
tiden till den 14 oktober 2022 (se bilaga 2).

Dirutéver har utredningen haft 1 uppdrag att analysera vad som
behovs f6r att registerhdllande myndigheter ska kunna limna ut upp-
gifter om inkomstférhillanden och férmogenheter till data- och
forskningscentret Luxembourg Income Study (LIS) pd individniva,
och limna nédvindiga férfattningsférslag. Denna del av uppdraget
har redovisats i en delrapport den 29 april 2021. Delrapporten finns
1bilaga 3.

2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i utredningens sekretariat som, utdver den sir-
skilde utredaren, har bestitt av en huvudsekreterare och tvd ytter-
ligare sekreterare. Vidare har utredningen bitritts av en sakkunnig
frdn Finansdepartementet samt experter frdn Finansinspektionen,
Handelshoégskolan 1 Stockholm, SCB, Svenska Bankféreningen,
Svensk Forsikring, Sveriges riksbank och Stockholms universitet.

Arbetet har 1 huvudsak bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med experterna och den sakkunnige. Till
fsljd av spridningen av coronaviruset har emellertid vissa samman-
triden dgt rum pa distans med digitala hjilpmedel.

Utredningen har haft samrdd med Bostadsregisterutredningen
(Fi 2020:10) och Overskuldsittningsutredningen (Fi 2021:08).
Vidare har utredningens sekretariat, utéver de myndigheter och
organisationer som ir foretridda i expertgruppen och de aktorer
som berdrs 1 bilaga 3, haft kontakter med eller inhimtat synpunkter
frén foretridare for Arbetsférmedlingen, Association of Swedish
Covered Bonds Issuers (ASCB), Euroclear Sweden AB, Fond-
bolagens forening, Handelsbanken AB, Hoist Kredit Ltd., Integri-
tetsskyddsmyndigheten, Lantmiteriet, Kommittén fér finansiell
stabilitet (Fi 2013:09), Pensionsmyndigheten, Forsikringsbolaget
PRI Pensionsgaranti, dmsesidigt, Riksgildskontoret, Skatteverket,
SKR, Sparbankernas Riksférbund, SPV, Svensk Inkasso, Svensk
Virdepappersmarknad och UC AB.

Utredningen har 13tit SCB gora en undersdkning av korrela-
tionen mellan beriknade marknadsvirden (taxeringsvirde multipli-
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cerat med kopekillingskoetficient) och faktisk kopeskilling for sdlda
smdhus under dren 2015-2021. Det redovisade resultatet framgdr av
bilaga 4.

2.3 Betankandets disposition

Detta betinkande ir disponerat pd foljande sitt.

48

Kapitel 3 beror behovet av dels en individbaserad statistik over
hushéllens tillgdngar och skulder, dels att kunna bearbeta de
mikrodata som ska ligga till grund for statistiken.

I kapitel 4 finns en redogorelse over gillande ritt och nuvarande
ordning 1 &vrigt.

Kapitel 5 innehiller éverviganden och forslag som berdr utred-
ningsarbetet generellt sett, bl.a. vad giller att den nya statistiken
ska vara en del av den officiella statistiken, indamilen med
statistiken och avvigningen i férhdllande till integritetsskyddet.

Kapitlen 6 och 7 innehéller verviganden och férslag i friga om
specifika tillgingsslag.

P4 ett motsvarande sitt finns éverviganden och férslag 1 friga om
olika slags skulder och andra former av ekonomiska dtaganden i

kapitel 8.

I kapitel 9 tar utredningen stillning till vilken myndighet som ska
vara statistikansvarig myndighet.

Kapitel 10 rér tillgdngen till mikrodata vad giller andra myndig-
heter dn den statistikansvariga myndigheten.

Frigor om personuppgiftsbehandling berors 1 kapitel 11.

Vidare finns éverviganden och férslag 1 friga om idndringar 1
kreditupplysningslagen 1 kapitel 12.

Slutligen ror kapitel 13 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melser,

kapitel 14 konsekvenser av utredningens férslag och

forfattningskommentarer till forfattningsforslagen ges 1 kapi-
tel 15.
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Till betinkandet finns sex bilagor, varav bilagorna 1-4 berérs ovan.
Bilaga 5 innehdller en komplett variabeluppsittning baserat pd utred-
ningens forslag i kapitlen 6-8. En férteckning 6ver forvaltare av finan-
siella instrument finns i bilaga 6.
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3 Behovet av individbaserad
statistik och mikrodata

3.1 Hushallens tillgangar och skulder pa aggregerad
niva

Under en lingre tid har hushillens tillgingar och skulder pi aggre-
gerad nivd stigit snabbt. Hushéllens skulder i relation till disponibel
inkomst uppgick i slutet av 2020 till omkring 205 procent (se figur 3.1).
Om bostadsrittstéreningarnas 1dn inkluderas uppgick hushéllens
skuldkvot 2019 till 216 procent av disponibel inkomst." Merparten
av hushillens skulder, omkring 80 procent, utgérs av bostadslin.
Resterande del utgérs av konsumtionslin, som innefattar 13n med
annan sikerhet in bostad, 1dn utan sikerhet (s.k. blancolin) och kép
pd avbetalning. Sett under en lingre period har bostadslinen vuxit
snabbare dn andra lan. De senaste dren har dock blancolnen vuxit
snabbare in bostadslinen — med omkring 8 procent i irstakt.” I syn-
nerhet har stérre blancolin vuxit snabbt.’

! Svenska konsumtionsldn 2020, Finansinspektionen.
2 Finansiell stabilitet 2020:2, Sveriges riksbank.
? Svenska konsumtionsldn 2020, Finansinspektionen.
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Figur 3.1 Hushallens skulder
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=Hushallen skulder/totala tillgdngar (htger axel)

Kélla: SCB.

Parallellt med utvecklingen avseende hushillens skulder har ocksd
hushéllens tillgdngar pd aggregerad nivd okat. Detta har skett dels
genom virdedkningar pd tillgdngar, dels genom 6kat sparande.* Hus-
hillens tillgingar kan 1 huvudsak delas in 1 finansiella tillgdngar och
reala tillgingar. Till hushillens finansiella tillgdngar riknas hushil-
lens innehav av aktier och fondandelar, medel pd inl&ningskonto 1
bl.a. banker m.m. (se kapitel 7). Bostadsrittsandelar redovisas i finans-
rikenskaperna som en finansiell tillgdng, men betraktas oftast som
en real tillgdng, tillsammans med smahus {6r permanentboende och
fritidshus (se kapitel 6).

*Se till exempel Andersson M.K. och Vestman, R., Svenska hushalls likvida tillgingar, 2021,
FI-analys 28, Finansinspektionen.
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Figur 3.2 Hushallens tillgangar

Procent av disponibel inkomst
1400
1200
1000
800
600
400 //—/
200 o —

0
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

= Hushallens totala tillgangar/disponibel inkomst
e Hushallens bostadstillgangar/disponibel inkomst

Hushallens finansiella tillgangar/disponibel inkomst

Kélla: SCB.

3.2 Ett stort samhéllsbehov av individbaserad
statistik och mikrodata

Sedan férmogenhetsskatten avskatfades 2007 och uppgifter om for-
mogenhet 1 sjilvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade upp-
gifter pd individnivd om hushillens tillgingar och skulder. SCB har
sedan dess saknat forutsittningar att framstilla formogenhetssta-
tistik och det gdr siledes inte att basera vare sig analyser eller forsk-
ning pd aktuella uppgifter om de svenska hushillens balansrikningar.
Sverige skiljer sig i detta avseende frin andra linder, diribland
Danmark, Finland och Norge som alla i varierande utstrickning sam-
lar in uppgifter om hushillens tillgdngar och skulder f6r framstillning
av féormogenhetsstatistik. Denna utlindska statistik och den ildre
svenska formogenhetsstatistiken anvinds 1 stor utstrickning for ana-
lyser och forskning inom sivil nationalekonomi som finansiell eko-
nomi. Det handlar bl.a. om undersékningar av vad som driver hus-
hillens investeringsbeslut och vilken effekt som avkastningen pd
férmogenhet har pd t.ex. konsumtion och pensionssparande och vil-
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ken roll som familjebakgrunden har f6r mojligheten att bygga upp
en férmogenhet.’

Enligt kommittédirektiven ska utredningen grundligt belysa och
analysera hur individbaserad statistik 6ver hushillens tillgdngar och
skulder kan tas fram och anvindas {or att ge en fullgod bild av hus-
hillens finansiella stillning. Uppdraget syftar vidare till att pd nytt
mojliggodra framstillning av officiell statistik 6ver hushéllens tillgdngar
och skulder samt mojliggora att mikrodata (se faktaruta nedan) ska
kunna goras tillgingliga f6r analys, forskning, och utvirdering. Utred-
ningen bedémer att samhillsbehovet av sdvil individbaserad statistik
som att tillhandah&lla mikrodata ir omfattande och rér flera omriden.

Statistiken kan anvindas fér att férmedla information och kun-
skap om hushillens ekonomiska situation till sivil en bredare all-
minhet som beslutsfattare och andra intressenter. Det finns ocks
ett behov f6r sdvil den statistikansvariga myndigheten som f6r andra
myndigheter och forskare att kunna bearbeta mikrodata som samlats
in till statistiken f6r en djupare analys och for att kunna berikna ut-
fall av féreslagna policytforindringar. Det kan t.ex. handla om ana-
lyser av hur individer och hushill agerar till f6ljd av olika ekonomisk-
politiska beslut och hur siddana beslut paverkar vilfirdsutvecklingen
och makroekonomin. Det ger i sin tur bittre forutsittningar for att
utforma politiken inom flera omriden, sdsom dtgirder for finansiell
stabilitet, stabiliseringspolitiken och férdelningspolitiken.

Avsaknaden av individbaserad statistik 6ver hushéllens tillgdngar
och skulder medfér att det inte ir mojligt att dra ndgra sikra slutsat-
ser om foérhdllandet mellan hushillens 6kade skuldsittning och hus-
hillens tillgdngar, t.ex. vad giller hur manga hushdll eller individer
som har en nettoférmdgenhet som overstiger en viss nivd. Med
andra ord ir det utan sidan statistik svirt att fi en helhetsuppfatt-
ning om enskilda individers totala ekonomiska situation. Det gir
t.ex. inte att se om hogt skuldsatta individer ocks3 har tillgdngar, eller
hur mycket dessa tillgingar dr virda. Vidare gér det inte att med si-

5 Calvet, L., Campbell, J., Sodini., P.; Down or Out: Assessing the Welfare Costs of House-
hold Investment Mistakes, Journal of Political Economy, 2007, vol. 115, no. 5; Calvet, L.,
Campbell, J., Sodini., P.; Fight or Flight? Portfolio Rebalancing by Individual Investors, The
Quarterly Journal of Economics, februari 2009; Di Maggio, M., Kermani, A., Majlesi, K.,
Stock Market Returns and Consumption, The Journal of Finance, december 2020, vol. LXXV,
no. 6; Fagereng, A., Mogstad, M., Renning, M., Why Do Wealthy Parents Have Wealthy
Children?, Journal of Political Economy, 2021,vol 129, no. 3; Yde Andersen, H., Leth-
Petersen, S., Housing Wealth or Collateral: How Home Value Shocks Drive Home Equity
Extraction and Spending, Journal of the European Economic Association, 2020, s. 1-38.
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kerhet siga om personer med en mycket 18g inkomst ir fattiga efter-
som de kanske har en férmégenhet som de kan leva av. Det gir inte
heller att analysera mikrodata for att se hur individers respons p
ekonomisk-politiska beslut pdverkas av om de har en féormégenhet
eller inte.

Individen ir observationsenheten i friga om utredningens for-
slag, men i detta kapitel anvinds bide individen och hushillet som
analysenhet. Anledningen till detta ir att det 1 vissa sammanhang ir
av intresse att studera data pd hushillsniva. Individbaserade data ir
dock en forutsittning for att kunna ta fram data pd hushéllsnivd (se
faktaruta).

Utredningen har 1 avsnitt 3.1 redogjort for hur de svenska hus-
hillens tillgdngar och skulder pd aggregerad niva har utvecklats 6ver
tid. I detta avsnitt redogor utredningen for att det utéver denna mak-
rostatistik finns ett samhillsbehov av att pd nytt framstilla individba-
serad statistik 6ver hushdllens tillgdngar och skulder. T avsnitt 3.3 ges
hirutdver en bild av behovet av att kunna genomféra mer djup-
gdende analyser baserade pa statistik och mikrodata f6r att virna sta-
biliteten 1 det finansiella systemet. I de f6ljande avsnitten diskuteras
behovet av motsvarande analyser {or att férdjupa den stabiliserings-
politiska analysen (avsnitt 3.4), for att motverka dverskuldsittning
(avsnitt 3.5), och {6r analyser av férdelningseffekter (avsnitt 3.6).

Faktaruta: Vad ir mikrodata?

Mikrodata ir data p individnivé, dvs. for enskilda individer, hus-
hall eller foretag. Mikrodata dr grunden fér all framstillning av
statistik. Genom att sammanféra mikrodata avseende en mindre
grupp individer kan aggregerad statistik produceras och grup-
perna jimforas med statistiska mitt. Om mikrodata 1 stillet
adderats till en summa p& nationell nivd (makrodata) gir en del
information forlorad i och med att det inte gdr att dra slutsatser
om skillnader mellan olika grupper av individer. Nir t.ex. hushil-
lens skuldkvot beriknas pd makrodata divideras hushéllens totala
skulder med hushillens totala disponibla inkomster. Det gor att
dven hushill som inte har skulder men som har inkomst inklude-
ras 1 berikningarna, trots att de senare inte ir relevanta for att
bedéma hushillens f6rméga att bira sina skulder. Aggregering av
mikrodata till befolkningsgrupper gor det diremot mojligt att be-
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rikna en genomsnittlig skuldkvot f6r enbart de hushill som har
skulder. Detta kan ske genom att summera skulderna fér de hus-
hall som har skulder och dividera med hushéllens disponibla in-
komst. Alternativt kan ett genomsnitt av enskilda hushalls skuld-
kvot beriknas. Mikrodata p8 individniva goér det dessutom mojligt
att analysera férdelningen av individuella skuldkvoter totalt eller
uppdelat pd olika egenskaper t.ex. inkomst och boenderegion.

Med hjilp av individbaserade data ir det ocksd mojligt att uti-
frdn varje individs balansrikning rikna samman dessa till ett hus-
halls samlade balansrikning. Skulle man diremot endast ha upp-
gifter pd hushillsnivd gir det inte att ta reda pd vem 1 hushillet
som iger vad och vem som kan befinna sig i en mer riskfylld
situation vid en férindrad hushillsammansittning, som t.ex.
skilsmissa.

Mikrodata ger sledes en flexibilitet som gor det mojligt att
producera annan typ av statistik och genomféra andra typer av
analyser. Mikrodataanalys handlar inte om att studera enskilda
individer utan snarare grupper av individer, definierade utifrn
olika kriterier, for att se hur dessa paverkas av olika ekonomiska
hindelser och hur de agerar i ekonomin.

3.3 Finansiell stabilitet

3.3.1 Individbaserade data fér att forsta riskerna med
hushallens skuldsattning

Finansiell stabilitet innebir att det finansiella systemet kan uppritt-
hilla sina grundliggande funktioner och har god motstdndskraft mot
storningar som hotar dessa funktioner. Det finansiella systemets
grundliggande funktioner ir att férmedla betalningar, omvandla spa-
rande till finansiering och hantera risker. Finansiell stabilitet ir en for-
utsittning fér en vilfungerande och balanserad ekonomi. I Sverige
delas ansvaret for finansiell stabilitet mellan regeringen (Finans-
departementet), Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgilds-
kontoret (se vidare SOU 2019:46 s. 864-868).

Flera svenska och internationella bedémare har under en lingre
tid lyft hushillens skuldsittning som ett av de stérsta hoten mot den
finansiella och makroekonomiska stabiliteten i Sverige. Makroeko-

56



SOU 2022:51 Behovet av individbaserad statistik och mikrodata

nomisk instabilitet kan 1 sin tur pdverka den finansiella stabiliteten
och vice versa.

De svenska hushéllens skuldsittning har ¢kat under ménga ir.
Den var under vren 2022 p3 en historiskt hég nivd. Den hoga skuld-
sittningen beror till stor del pd de kraftigt stigande bostadspriserna,
som 1 sin tur har pdverkats av de l3ga rintor som har gillt under for-
hallandevis [dng tid fram till viren och sommaren 2022

Det finns argument for varfor skuldsittningen dn s linge inte
utgor ett problem: dels har intill nyligen de 1iga rintorna gjort att
rintekvoten har varit mycket 1ag, dvs. hushillens rintebetalningar
efter skatt 1 relation till disponibel inkomst, dels att hushillens till-
gdngar, bostider och finansiella tillgdngar ocksd har 6kat parallellt
med den stigande skuldsittningen (se avsnitt 3.1). Under det forsta
halvéret 2022 har dock inflation och rintor stigit kraftigt och en sva-
gare tillvixt forvintas bdde i Sverige och globalt. Hogt skuldsatta
hushdll ir rintekinsliga och stigande rintor innebir teoretiskt sett
att hotet mot den finansiella stabiliteten har 6kat.

Aggregerade data 6ver hushéllssektorns totala tillgdngar och skulder
kan emellertid inte ge svar pd om de skuldsatta hushéllen ocks3 har
stora tillgdngar. Foér det behdvs mikrodata pd hushillsnivd. Med
sddana data kan man exempelvis berikna skulder i férhillande till
tillgdngar for alla hushill i ekonomin f6r att ta reda pd hur manga hus-
hall som ir sirbara i hindelse av en negativ ekonomisk utveckling.®

Denna typ av data 6ver hushillens formdgenhet har efterfrigats
linge. Det lyftes t.ex. 1 Riksbankens utredning om risker pd den svenska
bostadsmarknaden 2011 och av Utredningen om &verskuldsittning
(se avsnitt 3.5). Dessutom har Finansinspektionen och Riksbanken
tillsammans uttryckt behov av mikrodata fér hushall.” I sin utvirder-
ing av den finansiella stabiliteten 1 Sverige 2016 rekommenderade Inter-
nationella valutafonden (IMF) ocksd att myndigheterna skyndsamt
borde samla in uppgifter om hushillens balansrikningar.® Vidare har
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) rekommenderat EU:s med-
lemslinder att ta fram en detaljerad statistik 6ver fastighetssektorn,

¢ S3dana matt omfattar nettobeldningsgrader (bostadslin minus tillgingar genom bostadens
virde) och nettoskuldkvoter (lin minus tillgingar genom inkomst). Dessa kvoter ger en mer
rittvisande bild av hushillens srbarhet 4n vanliga beliningsgrader och skuldkvoter som inte
tar hiinsyn till tillgingar.

7 Se Finansiella stabilitetsrddets protokoll, december 2018.

$ Se t.ex. Sweden 2021 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 21/61 samt Sweden
Financial System Stability Assessment, IMF Country Report 16/355.
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vilket inkluderar statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder.’
Syftet ir att linderna ska kunna gora vilgrundade bedémningar av
riskerna 1 fastighetssektorn.

Individbaserade data ver hushéllens balansrikningar skulle bidra
till en dkad forstielse av om hushéllens skuldsittning utgér en risk
for den finansiella stabiliteten. De kan dirmed vara till hjilp for de
myndigheter som fattar beslut om tgirder som verkar via de finan-
siella marknaderna. Individbaserade data skulle ocks3 bidra till forsk-
ning kring frigor kopplade till hushillens balansrikningar, de beslut
hushéllen tar och hur de pdverkar finansiell stabilitet. Som berérs
nirmare i avsnitt 5.2 ir dock inte de uppgifter som behovs f6r att en
fullgod statistik 6ver hushéllens tillgdingar och skulder ska kunna
framstillas begrinsade till sidana uppgifter om marknadsvirde pd
tillgingar, utestdende skuldbelopp etc. som finns i en balansrikning.
Det behovs ocksd uppgifter om t.ex. rintebindningstid avseende bo-
stadslan.

3.3.2  Hushallens skuldsattning och den finansiella
och makroekonomiska stabiliteten

Hég skuldsittning gor bdde enskilda hushill och samhillsekonomin
1 stort sdrbar f6r ovintade hindelser som paverkar hushillens in-
komster eller férmdgenheter. Det kan handla om arbetsléshet, for-
indrade skatter, kraftigt stigande rintekostnader eller fallande bo-
stadspriser.

Om de ekonomiska férutsittningarna férsimras kan hégt skuld-
satta hushill reagera genom att 6ka sitt sparande och minska sin kon-
sumtion. I synnerhet om bostadspriserna ocksa faller och virdet pd
bostaden understiger skulderna, kan hushéllens incitament att amor-
tera pd sina skulder och minska sin konsumtion 6ka.'® Om konsum-
tionen minskar patagligt, piverkas lonsamheten 1 féretagssektorn
och den ekonomiska tillvixten negativt. Simre ekonomisk tillvixt
forsimrar utsikterna pd arbetsmarknaden och sitter press pd de
offentliga finanserna.

% Se Recommendation of the European Systemic Risk Board on closing real estate data gaps
(ESRB/2016/14).

10Se t.ex. Flodén, M., Ska vi oroas av héga hushillsskulder? Inligg pd Ekonomistas 2014-02-
20, Finansiell stabilitet 2019:2, Sambandet mellan hushillens skulder och konsumtion under
finanskrisen 2007-2009, Sveriges riksbank, och Emanuelsson. R., Melander, O. och Molin. J.,
2015, Finansiella risker i hushillssektorn. Ekonomisk kommentar, nr 6, Sveriges riksbank.
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Hushéllen kan uppritthilla sin konsumtion vid ett simre ekono-
miskt lige antingen genom att ta upp nya l&n eller genom att anvinda
likvida tillgdngar. Det forstnimnda kan vara svirt om hushéllen
redan ir hogt beldnade. I sidant fall kvarstdr for hushéllen att ta av
sina likvida tillgdngar. Om manga hushéll har sm3 likvida tillgdngar
okar risken for att konsumtionen minskar. Aggregerade data visar
att hushdllen har betydande likvida tillgdngar. Utan individbaserade
data ir det dock inte méjligt att dra ndgra slutsatser om hur till-
gdngarna ir férdelade och det gir sdledes inte att bedéma hur stora
likvida tillgdngar som skuldsatta hushill har.

Data avseende rinteinkomster och schablonintikter frin till-
gdngar och rinteutgifter f6r 18n 1 de 4rliga kontrolluppgifterna i
inkomstdeklarationen som SCB sammanstiller kan dock ge viss in-
formation. Med hjilp av dessa uppgifter har Finansinspektionen
uppskattat enskilda hushills likvida tillgdngar fér 2012." Hush&llens
linebelopp uppskattas di med hjilp av rintekostnaderna. Resultaten
pekar pd att en stor andel hushall har s8 pass smé likvida tillgdngar
att de kan behéva minska sina utgifter omgiende vid en ekonomisk
storning. Vidare tyder resultaten pd att hushll med hoga [dnekost-
nader ir mer sdrbara in hushill utan [dn — bide pd grund av ldnen och
att de har mindre likvida tillgdngar. Om ménga hushill hamnar i en
situation dir de behéver minska sina utgifter kan det komma att pi-
verka efterfrigan i1 ekonomin och den makroekonomiska utveck-
lingen."” De data som ligger till grund fér analysen kan dock vara
mycket osikra och kriver en mingd antaganden och uppskattningar.
Resultaten ir siledes inte fullt tillforlitliga.

Historiskt sett har hushillen inte orsakat bankerna ndgra storre
kreditforluster. Finansinspektionen har ocksd genomfért stresstes-
ter baserat pd data frin boldneundersokningen. Resultaten frin tes-
terna pekar pd att flertalet nya lintagare har tillrickliga marginaler
att klara en simre ekonomisk utveckling. Diremot ir de kinsliga for
hogre rintor eftersom de skulle behova ligga en storre del av sina
inkomster pi rintebetalningar. Andelen hushill som skulle f ett
underskott vid hégre rintor ir dock liten.”

' Se Andersson M.K. och Vestman, R., Svenska hushills likvida tillgingar, 2021, FI-analys 28,
Finansinspektionen. Analysen bygger pd en uppskattning av hushills likvida tillgingar som ir
baserad pd inkomstrintor frin 2012.

12 Se bl.a. Svenska hushills likvida tillgdngar, 2021, FI-analys 28. Se ocksd Konjunkturridets
rapport 2015, Den svenska skulden, SNS férlag.

13 Se Den svenska bol&nemarknaden, 2021, Finansinspektionen, eller Hushéllens rintebind-
ningstid - en ekonomisk sirbarhet?, 2017, FI-analys 9, Finansinspektionen.
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Studier baserade p& mikrodata ¢ver danska hushdll visar att de
hushdll som har de stérsta [dnen ocksd har de hogsta inkomsterna
och de stérsta nettotillgingarna, vilket talar for att risken for kredit-
forluster dr liten." En motsvarande analys gir i dagsliget inte att gora
for de svenska hushallen. Tidigare studier baserade pd den svenska for-
mogenhetsstatistiken fram till 2007 kom visserligen fram till samma
slutsats. Dessa samband behéver emellertid inte nédvindigtvis gilla
lingre."”

Forluster for bankerna kan uppstd avseende utliningen till fore-
tag om deras lonsamhet forsimras pdtagligt. Ett skil till en sddan
forsimring kan vara att hushllen minskar sin konsumtion. Om fér-
luster uppstér avseende utliningen till kommersiella fastighetsbolag
kan det bli sirskilt problematiskt f6r bankerna, eftersom de har stora
exponeringar mot den sektorn.'® Bankerna kan i ett sidant lige be-
héva strama 3t utldningen dven till hushill och foéretag som ir kre-
ditvirdiga. Det kan i sin tur pdverka den ekonomiska tillvixten och
sysselsittningen, med dterkopplingar tillbaka till banksystemet.

Den finansiella stabiliteten kan ocksd paverkas genom bankernas
finansiering. Om fortroendet f6r svensk ekonomi och de svenska
bankerna skulle minska, t.ex. pd grund av att kreditforlusterna i ban-
kerna befaras 6ka, kan bankerna f svirt att finansiera sig p& den in-
ternationella kapitalmarknaden. Finansieringen kan ocks& bli dyrare.
I ett riktigt negativt scenario kan bankerna fi svirt att uppritcthilla
sin utlining. D4 kan de rintor som l&ntagarna méter stiga, dven om
styrrintan dr lig. Andelen rérliga bostadslin uppgick under perioden
slutet av 2014 till mitten av 2018 till omkring 80 procent, men hade
i mars 2022 sjunkit till endast 34 procent.”” Aven om andelen rérliga
bostadslin sjunkit fir en rinteuppging ett snabbt genomslag p4 hus-
hillens linekostnader, vilket kar risken for att de hogt skuldsatta
hushéllen inte kan betala rintor och amorteringar.

41 Danmark samlas heltickande uppgifter om hushillens tillgingar och skulder in genom ett
samarbete mellan centralbanken, statistikmyndigheten och skattemyndigheten (www.dst.dk).
Statistiken ger irliga uppgifter om pensionssystemen, fastighetsvirde samt hushéllens finan-
siella tillgdngar och skulder. Huvuddelen av uppgifterna himtas in frin deklarationsuppgifter
och en del uppgifter samlas in sirskilt av centralbanken. Uppgifterna om pensionernas virde
samlas in frdn mer dn 100 pensionsbolag (banker, f6rsikringsbolag, icke-tjinstepensionsfon-
der osv.). Se Danmarks nationalbank, Household wealth and debt (nationalbanken.dk).

15 Se Riksbankens tidigare analyser pd mikrodata i rapporten Finansiell stabilitet mellan 2004
och 2008. Resultat med data frin 2012 tyder pd att de med stora 1in har ungefir samma storlek
pi féormdgenhet som de utan lin, se Andersson M.K. och Vestman, R., Svenska hushills likvida
tillgdngar, 2021, FI-analys 28, Finansinspektionen.

16 Se t.ex. stabilitetsrapporterna frn Finansinspektionen och Riksbanken.

17 Finansmarknadsstatistik (SCB).
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Om en bank skulle {3 problem, t.ex. pd grund av hushéllens skuld-
sittning, riskerar det att sprida sig till andra banker.” De svenska
bankerna har liknande verksamheter, ir utsatta f6r samma typer av
risker och ir dirtill nira sammanlinkade. Med hjilp av individbase-
rade data skulle det vara mojligt att pd ett bittre sitt analysera kopp-
lingen mellan hushdllens skuldsittning och risken fér problem 1
banksektorn.

Finansiella kriser ir kostsamma bide f6r enskilda individer och for
samhillet 1 stort. Erfarenheter frin kriser i flera linder, inklusive
Sverige pd 1990-talet, visar att ekonomiska kriser som sammanfaller
med problem i banksektorn tenderar att bli djupare och mer ling-
dragna. For enskilda individer innebir det en 6kad risk att drabbas av
arbetslgshet. Tidigare erfarenheter visar ocksd att om konjunktur-
nedgdngen blir Ingvarig, tenderar arbetslésheten att bli kvar pd hoga
nivier, dven efter att konjunkturen har vint. Ligre skatteinkomster
och hogre utgifter sitter i sin tur press pd statsfinanserna."”

3.3.3 Individbaserade data for att utvardera
makrotillsynsatgarder

Efter finanskrisen 2008-2009 vixte ett delvis nytt politikomride
fram som kallas makrotillsyn. Makrotillsyn handlar om att analysera,
dvervaka och vidta dtgirder for att motverka sirbarheter 1 det finan-
siella systemet som helhet. Till skillnad frin mikrotillsyn som hand-
lar om tillsynen 6ver enskilda finansiella féretag och institut, har
makrotillsyn ett systemriskperspektiv. I makrotillsyn ingir ocks3 att
motverka uppbyggnaden av finansiella obalanser som kan pdverka
den makroekonomiska stabiliteten. Finansiella obalanser pa kredit-
marknaden handlar ofta om hog skuldsittning, snabb kredittillvixt
och hogt risktagande. I Sverige har sedan 2014 Finansinspektionen
ansvaret fér makrotillsynen.

Finansinspektionen kan vidta dtgirder riktade mot finansiella in-
stitut, exempelvis genom att med hjilp av kapital- och likviditetsre-

'8 Se Finansiell stabilitet, 2018:1, Sammanlinkningar i det finansiella systemet. Sveriges riks-
bank.

1 Se t.ex. SOU 2013:6. Att férebygga och hantera finansiella kriser. Hartman, L och Svaleryd,
H., 2010, Hur stor ir risken fér bestiende hog arbetsloshet. Ekonomisk debatt 2010/06. Se
ocksd Ingves, S., 2012, Finansiell stabilitet ir viktig fér oss alla. Tal i Finansutskottet mars
2012. Se dven Ingves, S., 2012, Finansiella kriser och finansiell reglering — tankar efter fem
turbulenta &r. Tal f6r Nationalekonomiska féreningen, juni 2012.
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gleringar stirka institutens férmdga att hantera kreditférluster eller
likviditetsstérningar. Inspektionen kan ocksd vidta dtgirder riktade
mot l8ntagarna for att paverka efterfrigan pd krediter och dirmed
begrinsa skulduppbyggnaden. De lintagarbaserade makrotillsynsdt-
girder som Finansinspektionen hittills har tillimpat riktade mot
hushéllens efterfrigan p8 krediter ir boldnetaket, som begrinsar hur
mycket ett hushdll fir [na i relation till bostadens virde, samt amor-
teringskrav.”>?!

S&dana mikrodata 6ver hushéllens tillgdngar och skulder som be-
hovs for att kunna félja sirbarheter och motstdndskraft samt for att
kunna géra konsekvensanalyser och utvirderingar av vidtagna 3tgir-
der saknas 1 dag.”> S8dana data skulle ocksd gora det mojligt att an-
vinda liknande modeller som ir under utveckling inom penning- och
finanspolitiken for att analysera effekterna av olika makrotillsynsét-
girder (se avsnitten 3.4.1, 3.4.3 och 3.4.5).

I en studie genomfoérd pd norska mikrodata® har effekterna av
det norska bolénetaket analyserats. Undersdkningen visar att effek-
terna p hushallens sirbarhet ir tudelade. A ena sidan bidrar bolane-
taket till att dimpa kredittillvixten och till att minska hushillens
skuldsittning. A andra sidan behéver hushillen ta av sina likvida till-
gdngar for att moéta kraven nir de kdper en bostad. Denna negativa
effekt pa hushillens buffert kvarstdr sedan under flera 4r, vilket bi-
drar till att 6ka sdrbarheten.”

Motsvarande studie av det svenska boldnetakets konsekvenser ir 1
dagsliget inte mojlig att genomféra pd grund av bristen pd mikrodata.
I dagsliget bygger Finansinspektionens utvirderingar av makrotill-
synsdtgirder pd data frin boldneundersokningen, som endast om-
fattar ett urval av nya lintagare. For att {3 en samlad bild av hushallens
skulder, tillgdngar och konsumtion f6r att beddma makroekonomiska
risker och hushillens motstdndskraft, har Finansinspektionen behov

20 Bostadslin som uppgar till &ver 70 procent av bostadens virde ska amorteras med tv3 pro-
cent per 4r. Bostadslin som uppgér till mellan 70 och 50 procent av bostadens virde ska amor-
teras med en procent per ir. Dessutom ska hushill vars bostadslin &verstiger 4,5 gdnger in-
komsten amortera ytterligare en procent per ir.

2 Se FI:s anvindning av makrotillsynsverktyg, 2018, Finansinspektionen.

22 Se Finansinspektionens arbete med makrotillsyn, 2019, Finansinspektionen.

2 I Norge innehdller inkomst- och fsrmogenhetsstatistiken uppgifter om nivén, sammansitt-
ningen, utvecklingen och férdelningen av inkomster och férmogenheter f6r hela den norska
befolkningen. Uppgifterna samlas bl.a. in frn olika myndighetsregister och statistiska upp-
giftskillor sisom skattedeklarationer som bl.a. innehéller uppgifter som ligger till grund fér
berikning av férmégenhetsskatt.

24 Se Aastveit, K., m.fl., 2020, Mortgage regulation and financial vulnerability at the household
level. Working paper 6, 2020. Norges Bank.
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av individbaserade mikrodata. Avsaknaden av sddan data over hela
befolkningen ir i dag ett hinder for att utforma och utvirdera Idn-
tagarbaserade makrotillsynsitgirder.”

34 Stabiliseringspolitik
34.1 Penningpolitik och finanspolitik

Staten bedriver sin finanspolitik genom den offentliga sektorns ut-
gifter och inkomster. Genom att t.ex. indra skatter och avgifter, eller
oka eller minska bidrag och investeringar, paverkas efterfrigan pd
varor och tjinster 1 ekonomin och dirmed ocksi priser och syssel-
sittning. P4 sd sitt kan regering och riksdag stimulera ekonomin eller
strama it den. Dessutom finns s.k. automatiska stabilisatorer, t.ex.
arbetsloshetsersittning, som inte kriver nigot aktivt politiskt be-
slut, vilket bidrar till att dimpa konjunktursvingningar.

Penningpolitiken handlar om att uppritthilla ett fast penning-
virde (prisstabilitetsmalet) 1 syfte att nd en gynnsam ekonomisk ut-
veckling. Den oberoende Riksbanken har 1 uppdrag att skota pen-
ningpolitiken. Riksbanken har tolkat prisstabilitetsmélet pd s8 sitt
att inflationen, mitt med KPIF,* ska vara kring tvd procent per &r.
Prisstabilitet dr ett viktigt ekonomisk-politiskt mal. Anledningen till
detta ir att det skapar forutsigbarhet och stabilitet 1 ekonomin och
dirigenom underlittar f6r ekonomins aktorer vad giller att ta beslut,
vaga investera och anstilla. Inflation kan ocks3 leda till omférdel-
ningar av inkomster och férmdgenheter.

I en proposition med forslag till ny riksbankslag, som fér nirva-
rande dr féremdl for behandling i riksdagen, har regeringen féreslagit
att prisstabilitetsmalet ska definieras som att det ska avse att upp-
ritthdlla varaktigt [3g och stabil inflation (se prop. 2021/22:41, 5. 85
och 86).

Stabiliseringspolitik, dvs. dtgirder som syftar till att dimpa kon-
junktursvingningar, bedrivs vanligtvis genom finanspolitiken och
penningpolitiken. Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken har
traditionellt sett legat pd Riksbanken och penningpolitiken. Men

% Se Almenberg, J., Kilstrém, M., Thell, V. och Vestman, R., Hushéllens skulder och mot-
stindskraft 1 kriser, 2021, FI-analys 33, Finansinspektionen.

26 KPI med fast rinta (KPIF) ir ett métt pd inflation och syftar till att ta bort effekten av
férindrade rintesatser frin KPIL.
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dven om Riksbanken har ett flexibelt inflationsm3l, som ocks3 inne-
bir att man ska ta hinsyn till hur ekonomin utvecklas, ir det primira
malet att hdlla inflationen kring tvd procent. Detta behover inte alltid
vara forenligt med att dimpa konjunktursvingningar. I och med det
lga rinteliget har debatten i storre utstrickning handlat om finans-
politiken ska ta en storre roll i stabiliseringspolitiken.

Med hjilp av individbaserade data éver individers tillgdngar och
skulder kan stabiliseringspolitiken bli mer riktad och triffsiker. Si-
dana data kan bidra till bittre analyser och prognoser éver t.ex. brut-
tonationalprodukten (BNP) och andra makroekonomiska variabler
sdsom inflation och arbetsléshet. Dirmed 6kar ocksd mojligheterna
att bedriva en mer avvigd stabiliseringspolitik.

Tillging till individbaserade data 6ver hushillens balansrikningar
ir ocksd en férutsittning for att en ny typ av makroekonomiska mo-
deller som ir under utveckling ska kunna anvindas. Dessa modeller
tar hinsyn till férdelningen av hushillens inkomster och férmégen-
heter, vilket har visat sig ge en bittre bild av effekterna av makro-
ekonomiska chocker och stérre mojligheter att utvirdera vidtagna
dtgirder och fattade beslut jimfort med tidigare modeller (se vidare
avsnitten 3.4.3 och 3.4.5).

Individbaserade data &ver hushillens balansrikningar skulle
ocksd bidra till bittre forutsittningar f6r forskning kring hur pen-
ningpolititiken och finanspolitiken paverkar hushillens beteende
och de beslut som de fattar. Dirtill kan individbaserade data fér-
bittra mojligheten att utvirdera effekterna av finans- och penning-
politiska dtgirder.

3.4.2 Individbaserade data bidrar till battre analyser
och prognoser

Hushaillens konsumtion ir en viktig komponent i svensk BNP. Ana-
lyser av hushillens konsumtion ir dirfor viktiga for att forstd den
ekonomiska utvecklingen. Med hjilp av individbaserade data ir det
mojligt att {4 en bittre bild av hushillens balansrikningar, vilket i sin
tur kan gora analysen av hushillens konsumtion mer precis.

Enligt nationalekonomisk teori fattar hushillen beslut om kon-
sumtion och sparande utifrin dels sin nuvarande ekonomiska situa-
tion, dels forvintningar om den framtida ekonomiska situationen.
Hushaillens tillgingar och skulder ir dirfor viktiga for att forstd hus-
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hillens konsumtionsbeteende, och dirigenom den ekonomiska ut-
vecklingen. For ett hushdll med t.ex. ett hogt pensionssparande
minskar behovet av annat sparande, vilket gor att hushéllet kan ligga
en storre del av sin disponibla inkomst p& konsumtion 1 dag, jimfort
med ett hushdll med ett ligre pensionssparande, allt annat lika. En
rintehdjning bidrar exempelvis till att hushillen fir 6kade kostnader
for sina skulder men kan ocks8 leda till 6kade intikter frin hushal-
lens tillgdngar. Nettoeffekten pd hushillens ekonomi beror pd vilken
typ av tillgdngar och skulder hushéllen har och hur de ir fordelade.
Fordelningen av hushillens tillgdngar och skulder har ocksi bety-
delse for vilket genomslag finanspolitiska stimulanser far for ekono-
min. For att kunna analysera de nu aktuella frigestillningarna krivs
alltsd mikrodata.

3.4.3  Hushallens balansrakningar och penningpolitik

Okningen av hushillens tillgingar och skulder de senaste dren (se
avsnitt 3.1) har vickt frdgor om penningpolitikens genomslag pd hus-
hillens inkomster och konsumtion ir stérre in tidigare. Vilka effek-
terna blir beror dock p4 hur tillgdngarna och skulderna ir férdelade
1 ekonomin eftersom benigenheten f6r en individ att dndra sin kon-
sumtion nir inkomsten férindras kan skilja sig mellan olika grupper.
Exempelvis forvintas effekten av en rintehdjning pd konsumtionen
bli storre om skuldékningen har skett bland hushdll med liga in-
komster och sm3 tillgingar in om den har skett bland hushéll med
héga inkomster och stora tillgdngar. I detta avseende skulle individ-
baserade data &ver hushdllens tillgingar och skulder bidra till att
bittre forstd den penningpolitiska transmissionsmekanismen.
Enligt nationalekonomisk teori leder hogre rintor normalt till att
hushéllens konsumtion dimpas. Hogre rintor gor det mer attraktivt
att spara, dvs. skjuta upp konsumtionen, vilket dimpar dagens kon-
sumtion. Forskningen har dock visat att det finns andra kanaler
genom vilka penningpolitiken kan paverka hushillens konsumtion
(se vidare SOU 2019:46 s.598-602, sirskilt diagram 14.2). En
gemensam grundtanke 1 denna teori dr att lintagare och sparare beter
sig olika och har olika benigenhet att indra sin konsumtion nir deras
disponibla inkomster férindras. En forklaring till det ir att l8nta-
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garna har begrinsade mojligheter att lina och dirfér inte kan ta upp
krediter for att helt utjimna sin konsumtion &ver tid.

Penningpolitiken pdverkar hushillens férmdgenheter, diribland
bostadspriserna och dirmed ocksa hushéllens mojlighet att [ina med
bostaden som sikerhet. Om bostadspriserna sjunker férsimras hus-
hillens mojlighet att lina f6r konsumtion eftersom bolinetaket sit-
ter en begrinsning for hur mycket hushéllet kan 13na 1 relation till
bostadens virde. Om hushéllen ir hogt skuldsatta forstirks denna
kanal (se ocksd nedan om penningpolitikens férdelningseffekter).”’

En effekt av penningpolitiken som har fitt stor uppmirksamhet
de senaste &ren ir vad som brukar benimnas den penningpolitiska
kassaflodeskanalen, som innebir att forindringar i styrrintan far ge-
nomslag pi hushillens rintebetalningar och disponibla inkomster.
En rintehdjning innebir dirmed att de som sparar far en storre dis-
ponibel inkomst medan lintagaren fir en mindre. P4 sd sitt omfor-
delas inkomsterna frin lantagare till sparare nir rintan héjs. Denna
kanal forstirks om hushéllen dr hogt skuldsatta och har kort rinte-
bindningstid p& sina bostadslin. Om konsumtionsbenigenheten
skiljer sig &t mellan l8ntagare och sparare, vilket ir troligt, kan om-
fordelningen mellan grupperna pdverka den sammantagna konsum-
tionen.”

Individbaserade data 6ver hushillens tillgdngar dr ocksd nédvin-
diga 1 den nya generationens makromodeller. Inom penningpoliti-
ken har centralbanker traditionellt sett anvint sig av s.k. RANK-mo-
deller” dir hushéllssektorn bestdr av ett representativt hushall. Till
skillnad frin dessa bestdr de nya modellerna, s.k. HANK-modeller,
av heterogena hushill med olika balansrikningar. De bida model-
lerna har visat sig generera olika resultat pd aggregerad konsumtion
vid t.ex. en makroekonomisk chock eller en férindring i styrrintan.
Exempelvis far en rinteférindring ett stérre genomslag i RANK-
modellerna in vad som ir motiverat av den empiriska forskningen.”

7 Se t.ex. Andersson. B., Jonsson. M. och Lundvall. H, 2020, Den nya makroekonomiska mil-
jon efter den globala finanskrisen, Penning- och valutapolitik 2020:1, Sveriges riksbank.

28 Flodén. M., Kilstrém. M., Sigurdsson. J. och Vestman R., 2021, Household debt and mone-
tary policy: revealing the cash-flow channel. The Economic Journal.

» Riksbankens huvudmodell MAJA (tidigare RAMSES) ir en RANK-modell.

% Se Kaplan, G. och Violante, G., 2018, Microeconomic Heterogenity and Macroeconomic
Shocks, Journal of Economic Perspectives. Vol 32, No 3, s. 167-196.
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Med HANK-modellerna ir det mojligt att studera fordelnings-
effekter av den férda penningpolitiken.’® Utan individbaserade data
dver hushillens tillgdngar och skulder, insamlade under en lingre
tidsperiod, ir det dock inte mojligt att anvinda modellerna for att
analysera svenska férhillanden.”

3.4.4  Fordelningseffekter av penningpolitiken

De senaste dren har frigan om férdelningspolitiska sidoeffekter av
penningpolitiken blivit allt mer omdiskuterade, i synnerhet mot bak-
grund av de stora tillgingskép som ménga centralbanker har gjort 1
syfte att pressa ner rintorna, oka aktiviteten 1 ekonomin och {8 upp
inflationen mot mélet.

Nir rinteliget forindras paverkar det forutsittningarna for olika
ekonomiska aktorers beslut. I slutindan paverkar det den ekono-
miska utvecklingen, sysselsittningen och inflationen, vilket ir syftet
med penningpolitiken. Men penningpolitiken piverkar ocksd fordel-
ningen av inkomster och férmdgenheter. Ligre rintor gynnar skuld-
satta hushdll med stora l&n till rérlig rinta. Samtidigt missgynnas
hushill med stora rintebirande tillgingar och banksparande. Ligre
rintor som en foljd av styrrintesinkningar och 6kade kép av virde-
papper hojer dven tillgdngspriserna. Virdet pd formoégenheter dkar
da, t.ex. for hushdll som iger sin bostad eller dger aktier. Samtidigt
paverkar en expansiv penningpolitik den ekonomiska aktiviteten och
bidrar till att stirka arbetsmarknaden. Hur de olika effekterna sam-
varierar ir dock 1 dagsliget svirt att analysera eftersom det kriver
individbaserade data éver hushillens inkomster, tillgdngar och skul-
der (se dven SOU 2019:46 s. 817 och 818).

3.4.5 Hushallens balansrakningar och finanspolitisk
stabiliseringspolitik

Det l8ga globala rintelige som gillde under lang tid har rest frigor
om penningpolitikens handlingsutrymme och finanspolitikens roll
vad giller att stimulera ekonomin. Den l3ga svenska statsskulden och

3t Ahn, S. Kaplan, G., Moll, B., Winberry, T. och Wolf, C. W., 2018, When Inequality Matters
for Macro and Macro Matters for Inequality. National Bureau of Economic Research.
32 Norges bank leder utvecklingen av HANK-modeller f6r praktisk policyanalys.
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det l8ga rinteliget har bl.a. lyfts fram som skl till att finanspolitiken
kan ta en mer aktiv roll i stabiliseringspolitiken utan att statsfinan-
serna nimnvirt forsimras.

Sedan mitten av 1990-talet nir det finanspolitiska ramverket in-
fordes ligger huvudansvaret {6r stabiliseringspolitiken pd penning-
politiken, medan finanspolitiken primirt bidrar till stabiliserings-
politiken via de automatiska stabilisatorerna. Med detta avses att nir
aktiviteten 1 ekonomin minskar sjunker skatteintikterna medan
arbetsloshetsrelaterade utgifter 6kar. Traditionella argument mot en
aktiv finanspolitik ir att beslutsprocessen ofta tar ling tid och att det
finns en risk f6r kortsiktiga politiska beslut som riskerar att medfora
att fel dtgirder vidtas eller att dtgirderna som motiveras av tempo-
rira skil blir permanenta. Det kan dock nimnas att det under reger-
ingens och riksdagens arbete med att hantera de ekonomiska konse-
kvenserna av covid-19-pandemin har varit mojligt att under kort tid
ta fram ett stort antal extra indringsbudgetar och 6ka statens utgif-
ter kraftigt.”

Enligt nationalekonomisk teori ir hushillen framdtblickande och
forstdr att en skattesinkning kommer att efterféljas av en skattehoj-
ning 1 framtiden. Det skulle kunna gora att de viljer att inte 6ka sin
konsumtion som svar pd en finanspolitisk stimulans som 6kar deras
disponibla inkomster, utan i stillet viljer att spara. Detta ir ytterli-
gare ett argument som talar mot en aktiv finanspolitik som stimule-
rar hushéllens konsumtion.

Studier pd mikrodata frin andra linder visar dock att ullfilliga
finanspolitiska stimulanser kan paverka hushillens konsumtion i
storre utstrickning dn vad man tidigare har trott. Vidare visar de att
olika hushall reagerar olika pa finanspolitiska stimulanser eftersom
de har olika benigenhet att konsumera.’* Dessa resultat kan teore-
tiskt forklaras av modeller med tv3 olika typer av hushill dir den ena
ir framdtblickande och vet att stimulanser kommer att &terféljas av
dtstramningar, medan den andra typen av hushdll ir ett ir s.k. "hand-
till-mun”-hushdll dir konsumtionen féljer utvecklingen i inkoms-
ten. Detta kan t.ex. bero pd att de ir kreditbegrinsade och inte kan

3 Den totala kostnaden fér hanteringen av pandemin beriknas uppg3 till omkring 375 miljarder
kronor, se Sammanfattning och utfall av pandemidtgirder, presentation av divarande finans-
minister Magdalena Andersson och divarande bitridande finansminister Per Bolund, den
25 januari 2021, Finansdepartementet.

3 For en sammanstillning, se Lagerwall, B., Finanspolitik i ett penningpolitiskt perspektiv,
2019, Ekonomisk kommentar, nr 5, Sveriges riksbank.
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l&na for att jimna ut konsumtionen &ver tid. Tanken ir att ju fler
hushill som ir “hand-till-mun”, desto storre blir effekten av finans-
politik p& hushillens konsumtion och dirmed pd BNP. Sammanta-
get visar studierna att finanspolitiska dtgirder som omfordelar in-
komster mellan hushéllen kan ha en samlad effekt pd hushéllens kon-
sumtion.

A andra sidan finns det studier baserade p3 enkitdata for ett antal
linder, som pekar pd att alla "hand-till-mun”-hushill inte ir lika och
att deras beteende beror pd om de har 4 eller inga tillgingar, eller
om tillgdngarna ir likvida eller illikvida.”® Individbaserade data éver
de svenska hushillens balansrikningar skulle hir fylla en funktion
genom att mojliggora férdjupade analyser pd inkomst- och f6rmo-
genhetsfordelningen for att pd s3 sitt gora finanspolitiken mer triff-
siker.

Aven inom finanspolitiken ir nya makromodeller under utveck-
ling som 1 likhet med HANK-modellerna utgir frén heterogena hus-
hall (se avsnitt 3.4.3). Dessa modeller, som anvinds for att studera
effekter av finanspolitiken pd aggregerad konsumtion, behover
kalibreras utifrdn mikrodata 6ver hushillens balansrikningar.

3.5 Skuldsattning och konsumentskydd

Hushéllens skuldsittning pd aggregerad niva har dkat kraftigt under
ménga ir. En stor del av l&nen ir bostadsldn, men dven konsumtions-
linen har 6kat kraftigt (se avsnitt 3.1). Bostadslin utgor cirka
80 procent av hushillens totala 1an, men hégre rintor och snabbare
amorteringar gor att konsumtionslén stdr for ungefir hilften av ldne-
betalningarna. Ett férindrat konsumtionsménster dir fler handlar pd
internet och viljer att betala senare har drivit pd konsumtionslinen.
Att hushillen kan [&na f6r konsumtion och for att képa bostad ir
viktigt bde for enskilda individer och f6r den makroekonomiska ut-
vecklingen. Samtidigt kan hég skuldsittning orsaka problem fér den
enskilda individen, det finansiella systemet och fér samhillsekono-
min 1 stort (se avsnitt 3.3.2). For den enskilde kan 18n 1 sig innebira
allefor stora betalningar av rintor och amorteringar i férhéllande till
inkomsten. Det kan gora enskilda lintagare sdrbara vid negativa livs-

3 Se Kaplan, G. Violante, G.L. Weidner, J., 2014, The Wealthy Hand-to-Mouth, Brookings
Papers on Economic Activity.
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hindelser. Alltfor hog skuldsittning kan 1 forlingningen leda till att
skulderna handliggs vid Kronofogdemyndigheten, till sociala och
hilsorelaterade problem och risk fér att hamna i1 utanférskap.
I minga fall drabbas dven barn och andra nirstiende vid problem
med overskuldsittning.

Atten individ eller ett hush8ll fir svért att betala rintor och amor-
teringar pd sina l&n kan t.ex. bero pd att de ekonomiska férutsitt-
ningarna har férindrats, exempelvis till {6]jd av arbetsloshet, skils-
missa eller sjukdom.’® Individen eller hushillet kan ocksi redan frin
bérjan ha haft sm4 marginaler eller bristande kunskap f6r att férstd
och planera den egna ekonomin. Framfor allt ir 18g inkomst en risk-
faktor.”

Bristen pd individbaserade mikrodata éver tillgdngar och skulder
gor att det 1 dagsliget dr svirt att analysera och bedéma risken for
att olika grupper av individer eller hushill i samhillet ska hamna i
ekonomiska problem. Skuldkvoten brukar anvindas som ett begrepp
for att bedoma hushillens sirbarhet, dvs. hushillens skulder 1 rela-
tion till deras disponibla inkomster, men méttet tar inte hinsyn till
om hushillet har tillgingar (en férmdgenhet) och méjlighet att silja
dessa for att klara av linebetalningar. Tillsammans skulle informa-
tion om skulder och tillgdngar ge en bittre bild 6ver de enskildas och
dirmed dven hushillens, ekonomiska situation. Dessutom ger indi-
vidbaserade data éver tillgdngar och skulder méjlighet att analysera
hur ménga som kan hamna 1 6verskuldsittning om bostadspriserna
skulle falla eller om rintorna skulle stiga kraftigt. Det skulle ocksd
vara mojligt att se hur stor férmégenhet hushdllen har ackumulerat
till 6]jd av stigande bostadspriser. Det skulle 1 sin tur kunna bidra
till att férstd hur stora marginaler hushdllen har om bostadspriserna
faller eller om andra ekonomiska férindringar intriffar.

Individbaserade data kan ocks8 bidra till 6kad forstielse vad giller
sambandet mellan &verskuldsittning och psykisk ohilsa, utanfér-
skap m.m. Det finns dven indikationer pd att en 6kande andel arbets-
givare soker 1 kreditupplysningsforetagens register i samband med

36 Se Andersson, M.K., Bergling, A. och Uye, A., Lan, betalningsproblem och skuld hos Krono-
fogden, 2021, FI-analys 32, Finansinspektionen.

37 Se Andersson, M.K. och Férster, G., Varfor fir vissa konsumtionslinetagare betalningspro-
blem, 2021, FI-analys 29, Finansinspektionen. Analysen utgir frin ett stickprov av nya kon-
sumtionslin.
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anstillningsbeslut och att detaljer i tillginglig kreditinformation kan
vara ett hinder pd arbetsmarknaden.

Bristen pd data lyftes ocksd fram i ett betinkande frin Utred-
ningen om overskuldsittning (SOU 2013:78). I betinkandet anges
att det saknas en vedertagen definition av begreppet verskuldsitt-
ning men att individbaserade data 6ver hushillens tillgdngar och
skulder skulle géra det méjligt att kartligga gemensamma faktorer
som gor att vissa grupper hamnar 1 6verskuldsittning. Sidan data
skulle enligt betinkandet ocksd kunna bidra till att analysera risken
for att en individ eller ett hushll hamnar i skuldspiraler, dvs. att de
tar 1an f6r att betala tillbaka pa tidigare 18n, t.ex. till {61jd av ett spel-
missbruk.

Sammanfattningsvis skulle det med hjilp av individbaserade data
vara mojligt att dela in individer i olika kategorier efter t.ex. skuld-
kvot 1 relation till realiserbara tillgingar och pa s8 sitt bdde hitta en
definition av begreppet som att analysera riskfaktorer.

3.6 Inkomster, formogenheter
och foérdelningsanalyser

3.6.1 Inkomstskillnader

De senaste 30 dren har det funnits en trend mot stigande inkomst-
skillnader i minga utvecklade linder. Aven i Sverige har inkomst-
skillnaderna 6kat. Inkomstokningen mellan 1995 och 2017 har varit
storst for hushillen med hogst inkomst medan den har varit avsevirt
ligre for hushillen med ligst inkomst. Vidare har de personer som
utgjorde de dversta 10 procenten i 2017 4rs férdelning i genomsnitt
nirmare 170 procent hégre inkomst in motsvarande grupp 1 1995 ars
fordelning. Ett vanligt forekommande sitt att sammanfatta mittet
pa spridningen i en inkomstférdelning ir genom den s.k. Gini-koef-
ficienten. Ett virde pd O innebir att alla 1 f6rdelningen har samma
inkomst, dvs. maximal ekonomisk jimlikhet. Ett virde pa 1 innebir
maximal ojimlikhet och en person fir alla inkomster. Mellan 1995
och 2017 6kade Gini-koefficienten frin 0,23 till 0,32. Det motsva-
rade en 6kning av inkomstskillnaden med omkring 40 procent.

38 Bos, M., Breza, E och Liberman, A., 2018, The Labor Market Effects of Credit Market In-
formation. The Review of Financial Studies, v31, no 6.
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Att inkomstskillnaderna har 6kat beror framfor allt pd att kapi-
talinkomsterna har 6kat kraftigt, i synnerhet bland personer hogst
upp 1 inkomstférdelningen.”” De stigande kapitalinkomsterna kan i
sin tur hirréra frin stigande kapitalvinster till f6ljd av kraftigt sti-
gande tillgdngspriser, vad giller bide bostadspriser och priser pa fi-
nansiella tillgingar. For att forstd inkomstférdelningen behéver man
sdledes information om individers tillgdngar.

3.6.2  Fordelningseffekter och fordelningsanalyser

Ett viktigt omrdde dir information om férmégenheter dr viktiga dr
inom fordelningsanalyser. Fordelningsanalyser syftar till att be-
skriva hur ekonomiska resurser ir férdelade 1 befolkningen. Det
handlar bl.a. om hur inkomstférdelningen ser ut, hur den férindras
over tid och hur politiska beslut paverkar férdelningen.

Analyser av detta slag gors 1 flera olika sammanhang. Regeringen
redovisar t.ex. inkomstférdelningseffekterna nir den foresldr for-
indringar i skatter och transfereringar som pdverkar hushillen. Ana-
lyser genomférs dven vid granskning av regeringens politik. Fors-
kare samt fackliga organisationer och andra intresseorganisationer
beriknar och granskar ocksd férdelningseffekterna. Statliga utred-
ningar som ligger fram forslag redovisar ofta vilka effekter deras for-
slag har pd inkomstférdelningen. SCB redovisar drligen inkomstfér-
delningen och riksdagen har gett regeringen uppdraget att drligen
gora en fordelningspolitisk redogorelse. Som ett hjilpmedel f6r for-
delningspolitiska analyser anvinds i manga fall Fasit, ett férdelnings-
analytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (se fak-
taruta 1 avsnitt 4.2.3).

De flesta férdelningsanalyser ir fokuserade pd férdelningen av
disponibel inkomst. Det beror bl.a. pd att det f6r merparten av
befolkningen 1 arbetsfér &lder 4r det egna arbetet som ir den vik-
tigaste inkomstkillan och att dessa uppgifter finns littillgingliga i
befintliga register. Som ett métt pd vilstind har den disponibla in-
komsten emellertid vissa brister. Ett skil till det dr att levnads-
standarden kan vara hégre in vad den disponibla inkomsten visar.
Ett bittre mitt pd ekonomiskt vilstdnd kan i1 stillet vara en individs
tillgdng till varor och tjinster. Enligt detta sitt att mita skulle hogre

3 Se Lingtidsutredningen 2019. Huvudbetinkandet. SOU 2019:65.
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konsumtion vara férknippad med hogre vilstdnd. Individen kan
dock vilja att inte konsumera hela sin inkomst utan i stillet spara en
del genom att kopa tillgdngar sdsom aktier, fonder eller bostider. P4
s& sitt byggs en fdrmogenhet som kan generera inkomster vid ett
senare tillfille nir inkomstnivin kanske ir ligre eller konsumtions-
behovet hgre.” Individens formégenhet ir sdledes ocksd en viktig
variabel for att férstd en persons vilstind.

Utover att formogenhet kan generera en framtida inkomst inne-
bir den ocksé andra ekonomiska mojligheter. En individ som exem-
pelvis dger sin bostad men inte har ndgra bostadsldn (och dirmed har
en positiv nettoférmoégenhet kopplad till bostaden) har ligre boen-
derelaterade utgifter in hogt belinade hushall. Den férstnimnda kan
uppni en given levnadsstandard med en ligre disponibel inkomst dn
hushéll som saknar bostadsférmodgenhet.

Formogenhet dr ocksd viktig att analysera for den vixande grup-
pen ildre i befolkningen. Den stérsta inkomstkillan for pensionirer
ir den allminna pensionen. De flesta pensionirer har emellertid dven
andra typer av inkomster, sdsom t.ex. tjinstepensioner och/eller
kapitalinkomster som ofta inte ingdr i mitt pd disponibel inkomst.*'
Uppgifter om formogenheter gor det méjligt att besvara frigor som
om framtidens pensionirer kommer att kunna leva p4 sina pensioner.

Sammanfattningsvis ir inkomst och konsumtion viktiga variabler
for att beddma levnadsstandarden hos enskilda individer. Fér en hel-
tickande bild behévs dock dven data 6ver individens f6rmdgenhet
och hur denna férindras over tid. Ett hushill med 18g inkomst men
med en stor f6rmdgenhet behdver inte ha ligre levnadsstandard in
ett hushdll med medelhoég inkomst men med liten férmégenhet.

Vikten av att samla in uppgifter om individers tillgingar och skul-
der framhélls dven av den s.k. Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen*
1 sina rekommendationer. Kommissionens uppdrag var att ta fram
vilken information som behovs for att ta fram indikatorer pd social
utveckling.* Samma kommission framhéll ocksd att det inte ricker

% Se United Nations Economic Commission for Europe. Canberra Group Handbook on
Household Income Statistics, Second Edition 2011.

# T inkomststatistiken frin SCB ingdr kapitalinkomster i disponibel inkomst.

# Utredningen om métt pd livskvalitet (SOU 2015:56) beskriver att kommissionen tillsattes
av Frankrikes d&varande president Nicolas Sarkozy &r 2008 med syfte att kunna komplettera
BNP som métt pa vilfird och séka mer relevanta och nyanserade indikatorer p3 samhilleliga
framsteg (s. 59-62).

# Se rekommendation 3. Stiglitz, J., Sen, A. och Fitoussi, J-P. Report by the Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress.
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med information om hur inkomster, konsumtion och féormégenhet
ser ut for ett genomsnitt eller f6r medianhushillet, utan det behovs
information om hur samma variabler ir fordelade for att {8 en mer
komplett bild av levnadsstandarden.* Detta eftersom en stigande
genomsnittlig inkomst kan vara ojimnt férdelad mellan olika grup-
per 1 samhillet pd si sitt att vissa hushdll fir det relativt simre in
andra.

Sedan férmogenhetsskatten avskaffades och den generella kon-
trolluppgiftsskyldigheten for tillgingar slopades dr det svirt att
teckna en bild av férmdgenhetsférdelningen hos befolkningen. Med
féormoégenhetsdata pd individniva skulle det dterigen vara mojligt att
observera enskildas ekonomiska resurser och hur de anvinds samt
att analysera hur f6rmégenheten ir fordelad mellan olika grupper 1
samhillet eller mellan min och kvinnor. Vidare ir det mojligt att
genomféra relevanta studier av hur férmogenhet korrelerar med
andra métt pd vilfird (se vidare avsnitt 3.6.3).

Analyser av férmdgenhetsdata pd individniva skulle ocksd for-
bittra férutsittningarna for att planera och berikna effekter av olika
socio-ekonomiska policyférslag for olika delar av befolkningen. In-
dividbaserade férmogenhetsdata skulle dven bidra till 6kad fordel-
ningspolitisk triffsikerhet och forbittrade forutsittningar for att i
efterhand granska och utvirdera genomférda reformer.

3.6.3  Formdgenhetsutvecklingens forklaringsfaktorer
och paverkan pa andra omraden

Utover att kartligga formogenhetsutvecklingen ir det viktigt att
forstd vad som forklarar fordelningen och pd vilket sitt férdelningen
pdverkar andra omriden. Inom vilfirdsanalysen fyller individbase-
rade férmogenhetsdata en viktig funktion. Med hjilp av dessa data
kan man exempelvis analysera hur individer kan tinkas agera med
anledning av férindringar i socialférsikringssystemet.

Ett annat omride ir 6verféringen mellan generationer, s.k. inter-
generationell rorlighet. Sddana typer av studier kan avse bide in-
komster och formogenheter. Det dr dock vanligare med studier
baserade pd inkomster, vilket sannolikt beror pd bristande data.” Ett

# Se rekommendation 4. Stiglitz, J., Sen, A. och Fitoussi, J-P. Report by the Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress.
#SOU 2019:65 s. 162.
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exempel pd intergenerationell éverféring dr nir forildrar hjilper sina
barn att képa en bostad, antingen direkt genom gdva, eller indirekt
genom borgensforbindelse eller som medlantagare. Med hyilp av in-
dividbaserade férmogenhetsdata skulle det vara mojligt att belysa
varfor hushill med 1ga inkomster ind4 kan kdpa en bostad.

Individbaserade data 6ver balansrikningar kan ocksd anvindas
inom arbetsmarknadspolitiken, t.ex. kan fdrmégenheter och skulder
vara forklaringsvariabler f6r att f6rstd en individs drivkraft att studera.

Férmogenhet, som ekonomiskt métt pd vilfird, beror dven pd
andra faktorer som boende, sysselsittning och hilsa. Aven forutsitt-
ningarna fér formogenhetsbildning pdverkas av sddana faktorer.
Ojimlikhet inom ett omrdde kan riskera att forstirka tendenserna
inom ett annat. Det finns en omfattande forskningslitteratur som
redovisar samband — korrelationer — mellan olika métt pd ojimlikhet
och olika vilfirdsvariabler.

Stora skillnader i boendeférmégenhet och linebegrinsningar till-
sammans med allt storre regionala skillnader 1 bostadspriser kan
exempelvis hindra grupper som har ligre inkomster eller saknar
finansiella tillgdngar frén att flytta f6r arbete eller studier. Intrides-
hindren pi bostadsmarknaden medfér ocksd att familjebakgrunden
kan {3 storre betydelse for ungas méjligheter till eget boende.

Forskningen visar att den inkomstrelaterade boendesegrega-
tionen dkade kraftigt under perioden 1991-2014, vilket kan forklaras
av den allt stérre inkomstojimlikheten fore skatt och transferer-
ingar.* Genom studier av mikrodata som ska samlas in till den nya
statistiken skulle det vara méjligt att underséka korrelationen mellan
bostadsmarknadens funktionssitt och sdvil den egna férmogen-
heten som den intergenerationella rorligheten.

Det ir ocksd viktigt att kunna genomféra studier av hur skillnader
1 formoégenhet paverkar minniskors hilsa och vilbefinnande. Exem-
pelvis har psykisk ohilsa visat sig ha ett starkt samband med socio-
ekonomiska forhdllanden och mycket tyder pd att det inte bara ir
inkomsten som spelar roll i detta avseende. Nigot sidant samband
har inte etablerats vad giller exempelvis spelmissbruk eller problem-
spelande. Det innebir dock inte att sidana samband saknas. Vidare
ir analyser av sddana samband viktiga {6r att identifiera och studera
riskgrupper och for att kunna utveckla preventiva och behandlande
metoder for att minska de individuella och samhilleliga kostnaderna.

# Liang, C., Inkomstojimlikhet och boendesegregation, SNS Analys 71, april 2021.
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Resultatet av en undersékning baserad pd svenska registerdata
frdn 1990-talet visade att det fanns en stark korrelation mellan for-
mogenhet och férvintad livslingd hos den vuxna befolkningen, ett
samband som inte kunde férklaras av inkomstférhillanden eller ut-
bildningsnivd." Det gir inte att genomféra en motsvarande under-
sokning 1 dag for att se om en sddan korrelation fortfarande existerar.

Det finns dven behov av att studera samband mellan féretagande
och fé6rmégenhet. Entreprendrskap och foéretagande ir viktiga fak-
torer for att skapa fler jobb och ekonomisk tillvixt, liksom fér en-
skildas forvirvsmojligheter. Resultatet av en undersékning av fore-
tagande bland unga och betydelsen av egen férmégenhet baserad pd
svenska data fér perioden 2004-2009 tyder p3 att férekomsten av en
storre formogenhet 6kar sannolikheten for att bli fimansaktiebo-
lagsigare och att kombinera en anstillning med féretagande.” En
storre formodgenhet 6kade enligt undersdokningen dven foretagets
overlevnadschanser. Sambanden mellan féretagande och f6rmégen-
het ir dock l8ngt ifrdn kartlagda och endast 1 ett fital studier har
svenska data undersokts. Med tillgdng till mikrodata som samlas in
till den nya statistiken f6r mer djupgiende analyser skulle det vara
mojligt att genomfora fler studier av sambandet mellan vergdng till
foretagande och féretagens utveckling & ena sidan och férmégenhet
3 andra sidan.

# Vittal Kitikireddi, m.fl. International Journal of Epidemiology 2020.
# Oreland, C., 2016, Féretagande bland unga och betydelsen av egen férmégenhet, Samhills-
ekonomisk analys, mars 2016, Svenskt Niringsliv.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen 6versiktligt for gillande ritt och
nuvarande ordning i férhdllande till utredningens uppdrag. I kapitlet
behandlas den officiella statistiken och SCB:s uppdrag och verksam-
het (avsnitt 4.2), andra myndigheter som samlar in finansiell informa-
tion (avsnitt 4.3), databasen for overvakning av och tllsyn &ver
finansmarknaderna (avsnitt 4.4), regler om personuppgiftsbehandling
och enskildas ritt till personlig integritet (avsnitt 4.5) samt offent-
lighet- och sekretess (avsnitt 4.6).

4.2 Den officiella statistiken och SCB
4.2.1 Lagen om den officiella statistiken

Grundliggande bestimmelser om officiell statistik finns i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken, statistiklagen. Av 1 § andra
stycket framgdr att regeringen meddelar f6reskrifter om vilka myn-
digheter som ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myn-
digheter). Vissa av bestimmelserna i1 lagen giller dock enligt tredje
stycket samma paragraf dven vid framstillning av annan statistik hos
en statistikansvarig myndighet.

Officiell statistik ska finnas for allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning (3 §). Statistiken ska vara objektiv och all-
mint tillginglig (3 a § forsta stycket).
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Vid framstillningen ska enhetliga standarder och harmoniserade
metoder samt f6ljande kvalitetskriterier! tillimpas:

1. relevans: mitt pd 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvindar-
nas nuvarande och potentiella behov,

2. noggrannhet: grad av overrensstimmelse mellan skattningarna
och de okinda sanna virdena,

3. aktualitet: perioden mellan den tidpunkt di de statistiska uppgif-
terna finns tillgingliga och den hindelse eller féreteelse som de
beskriver,

4. punktlighet; den tid som férflyter mellan det datum d& den sta-
tistikansvariga myndigheten gor uppgifterna tillgingliga och det
datum d3 de ska limnas,

5. tillginglighet och tydlighet: hur anvindarna kan {3 tillging till,
anvinda och tolka uppgifter,

6. jimforbarhet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska be-
grepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir statistik
frén olika geografiska omrdden eller sektorsomrdden eller frin
olika tidsperioder jimférs, samt

7. samstimmighet: mitt pd i vilken utstrickning uppgifterna med
tillforlitlighet kan kombineras pd olika sitt och for olika indamal
(3 a § andra stycket).

Officiell statistik ska framstillas och offentliggéras med beaktande
av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers intressen
(5§). I en upplysning anges att bestimmelser om sekretess finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL (5 §
andra stycket, se vidare avsnitt 4.6).

Uppgifter i den officiella statistiken fir inte sammanféras med
andra uppgifter i syfte att utréna enskilds identitet (6 §). Férbudet
mot sidan s.k. bakvigsidentifiering ir straffsanktionerat 1 26 § dir
det anges att den som bryter mot 6 § ska démas f6r olovlig identi-

! Jfr artikel 12 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars
2009 om europeisk statistik och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, ridets forordning (EG) nr 322/97 om gemen-
skapsstatistik och ridets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas statistiska program.
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fiering till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen inte dr
belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall déms det inte till ansvar.

I lagen finns bestimmelser om att bl.a. niringsidkare, kommuner
och regioner ir skyldiga att limna uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna fér den officiella statistiken (7 och 8 §§). Bestim-
melser om statistikansvariga myndighets ritt att behandla person-
uppgifter f6r framstillning av statistik finns i 14 och 15 §§. Av 14 §
forsta stycket foljer att en statistikansvarig myndighet har en gene-
rell ritt att behandla personuppgifter for framstillning av statistik.
Det finns inte nigot krav pd samtycke frdn den registrerade 1 bestim-
melsen. For behandling av personuppgifter fér framstillning av sta-
tistik dr den statistikansvariga myndigheten personuppgiftsansvarig.
Behandling av personuppgifter fir omfatta uppgift om personnum-
mer.

I 2§ finns en upplysningsbestimmelse om att lagen innehiller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning och att
dataskyddslagen ir subsidiir 1 forhallande till bestimmelserna i sta-
tistiklagen.

I 20-26 §§ finns bestimmelser om tvingsmedel bl.a. 1 de fall den
som ir uppgiftsskyldig inte fullgér sin skyldighet.

Regeringen har bemyndigats att meddela kompletterande fore-
skrifter om den officiella statistiken (27 §).

4.2.2 Forordningen om den officiella statistiken

Regeringen har med stdd av bemyndigandet i statistiklagen meddelat
kompletterande forskrifter om den officiella statistiken i férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken, statistikférordningen.
I foérordningen anges vilka myndigheter som ir statistikansvariga
myndigheter och inom vilka imnesomriden det ska produceras offi-
ciell statistik (2§ och bilagan till férordningen, se vidare nedan).
Amnesomridena ir i sin tur indelade i ett eller flera statistikomriden.

I forordningen anges vilken myndighet som ir ansvarig for re-
spektive statistikomride. SCB ir statistikansvarig myndighet for en
stor andel av statistikomridena inklusive omridena under imnesom-
ridet Hushillens ekonomi: Inkomster och inkomstférdelning samt
Hushallens utgifter. SCB ir ocks4 statistikansvarig myndighet for de
svenska Nationalrikenskaperna. Finansinspektionen ir i sin tur sta-
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tistikansvarig myndighet for de statistikomrdden som ingdr under
imnesomridet Finansmarknad, dvs. Finansrikenskaper, Aktieigar-
statistik, Finansiella féretag utom forsikring och Forsikring.

Faktaruta: Statistikansvariga myndigheter

Arbetsmiljoverket
Brottsférebyggande ridet
Centrala studiestddsnimnden
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Konjunkturinstitutet
Kungliga biblioteket
Medlingsinstitutet
Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r kulturanalys
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturvirdsverket
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk

Statens skolverk

Statistiska centralbyrin
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvixtverket

Trafikanalys
Universitetskanslerimbetet
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Faktaruta: Omriden inom vilka det ska produceras officiell
statistik

Arbetsmarknad

Befolkning

Boende, byggandet och bebyggelse
Demokrati

Energi

Finansmarknad

Folkhilsa

Handel med varor och tjinster
Hilso- och sjukvird
Hushaillens ekonomi

Jord- och skogsbruk, fiske
Kultur och fritid
Levnadstorhillanden

Miljs

Nationalrikenskaper
Niringsverksamhet

Offentlig ekonomi

Priser och konsumtion
Rittsvisende

Socialférsikring m.m.
Socialtjinst

Transporter och kommunikationer

Utbildning och forskning

En statistikansvarig myndighet ska besluta om statistikens innehall
och omfattning inom sitt statistikomride om inte ngot annat féljer

av ett sirskilt beslut av regeringen (2 § andra stycket).

Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pd ett sidant

sitt att uppgiftslimnandet
1. blir s3 enkelt som mojligt,

2. stdr i proportion till anvindarnas behov, och

3. dren rimlig arbetsbérda f6r uppgiftslimnarna (4 § forsta stycket).
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De statistikansvariga myndigheterna ska i s3 stor utstrickning som
mojligt anvinda uppgifter ur befintliga register (4 § andra stycket).

I 5-5 d §§ har regeringen med stéd av bemyndigandet i statistik-
lagen preciserat de uppgifter som bl.a. niringsidkare samt kommu-
ner och regioner ir skyldiga att limna tll statistikansvariga myndig-
heter.

I 6 § anges att statliga myndigheter ska limna de uppgifter som
behévs for framstillning av officiell statistik. Uppgifterna ska enligt
bestimmelsen limnas till statistikansvariga myndigheter vid den tid-
punkt och pd det sitt som myndigheterna kommer éverens om.

Nir en statistikansvarig myndighet samlar in uppgifter {6r fram-
stillning av statistik frin nigon annan in en statlig myndighet, ska
den bl.a. limna information om indamé&let med insamlingen samt om
vilka bestimmelser som en eventuell skyldighet att limna uppgifter
grundas pd (7 §).

Det finns dven kompletterande bestimmelser om personupp-
giftsbehandling 1 8-10 §§, om gallring 1 12 § samt om kvalitet och
ullgingliggdrande 1 13-14 §§.

En statistikansvarig myndighet fir inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet 1 7 och 8 §§ statistiklagen och 5-5 d §§ statistik-
forordningen (15 §).

4.2.3 SCB
SCB:s uppgifter regleras bl.a. 1 1-5 §§ férordningen (2016:822) med

instruktion for Statistiska centralbyrin. Av bestimmelserna framgir
att SCB ansvarar {or att utveckla, framstilla och sprida officiell sta-
tistik och annan statlig statistik samt fér att samordna systemet for
den officiella statistiken (1 §). SCB har utéver det bl.a. till uppgift
att

— fora en forteckning Over statistikansvariga myndigheters sta-
tistikprodukter,

— sammanstilla en &rlig publiceringsplan f6r den officiella statisti-
ken, och
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— forvalta och utveckla det férdelningsanalytiska statistiksystemet
for inkomster och transfereringar (Fasit), se faktaruta nedan,

29).

SCB bedriver ocksa verksamhet enligt lagen (2014:484) om en data-
bas fér 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna, databas-
lagen (3 §, se vidare avsnitt 4.4). SCB ska ocks& 1 mén av resurser
utféra uppdrag inom ramen fér sin statistikverksamhet dt andra
myndigheter och fir 3ta sig sidana uppdrag dven frdn andra upp-
dragsgivare (4 §). SCB fir bedriva sddan tjinsteexport som ir direkt
kopplad till myndighetens uppgifter (5 §).

SCB ir som nimnts ovan 1 avsnitt 4.2.2 statistikansvarig myndig-
het for statistikomrddena under imnesomridet Hushillens eko-
nomi. Myndigheten ansvarar siledes f6r att samla in uppgifter om
ekonomiska férhdllanden for att framstilla officiell statistik &ver In-
komster och inkomstférdelning samt Hushéllens utgifter.

Faktaruta: Fasit

Fasit ir ett fordelningsanalytiskt statistiksystem som anvinds fér
att bedoma utfall och konsekvenser av reformer i det svenska vil-
firdssystemet. Det kan anvindas for att analysera sivil budget-
som fordelningseffekter av skatte-, avgifts- och bidragsregler pd
olika gruppers ekonomiska betingelser och vilka effekter for-
indringar fir p4 de offentliga finanserna. Fasit kan ocksd anvin-
das for att gora prognoser av exempelvis disponibel inkomst.
Dessutom finns det méjlighet att gora sirskilda skriddarsydda
statistikuttag.

Fasit tas fram 1 en basversion per dr och uppdateras tre gdnger
under 3ret. Modellen bestir av tv3 delar, dels databaser med
mikrodata, dvs. uppgifter om enskilda individer, dels en uppsitt-
ning modellprogram som ir uppbyggda av ett antal moduler som
omfattar olika omrdden.

I Fasits databaser finns uppgifter frin olika datakillor om bl.a.
hushéllens inkomster, avdrag, fsrmégenheter’, boendekostnader,
pensioner, sysselsittning och utgifter. I modellens moduler finns
skatte- och transfereringssystemets regler programmerade, exem-

2 Uppgifter frin férmdgenhetsregistret fram till och med 2007.
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pelvis skatte-, bidrags-, pensions- och arbetsléshetsregler. Sam-
mankopplingen mellan databaserna och modulerna mojliggor
simuleringar. Modellprogrammen kérs 1 en given ordning for att
slutligen resultera i en berikning av t.ex. den disponibla inkoms-
ten.

En stor del av uppgifterna som ingdr i Fasits databaser kom-
mer frin SCB:s statistikregister. Uppgifter himtas dven in frin
andra myndigheters statistik och register. Frin SCB himtas upp-
gifter frin registret ver totalbefolkningen (RTB), inkomst- och
taxeringsregistret (IoT), kontrolluppgiftsregistret, standardise-
rade rikenskapsutdrag, utbildningsregistret, foretagsdatabasen,
konjunkturstatistiken om sjukléner, transfereringsstatistiken,
fastighetstaxeringen, folkbokféringen, yrkesregistret och struk-
turlonestatistik. Uppgifterna anvinds av SCB for att framstilla
officiell statistik.

SCB tar fram ett sirskilt urval av personuppgifter som inte di-
rekt kan hinforas till en person och som gors tillgingliga fér an-
vindare 1 Fasit. Urvalet fir pd begiran limnas ut av SCB till Riks-
dagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen. Privata aktorer sisom
exempelvis forskare, SKR, centrala arbetsgivarorganisationer och
andra intresseorganisationer har 1 dag endast méjlighet att ta del
av aggregerade uppgifter frin Fasit.

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling i Fasit finns 1
lagen (2019:508) om behandling av personuppgifter i det fordel-
ningsanalytiska statistiksystemet fér inkomster och transfere-
ringar.

4.3 Andra myndigheter som samlar in finansiell
information

4.3.1 Riksbanken

Riksbanken ir enligt 9 kap. 13 § regeringsformen rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen. Riksbanken har ansvaret for
penningpolitiken.
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I 1kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, riksbanks-
lagen, anges att Riksbanken endast fir bedriva eller ta del i sddan
verksamhet som enligt lag ankommer pa Riksbanken.

Forutom den i regeringsformen angivna uppgiften att ansvara fér
penningpolitiken ska Riksbanken ocksd frimja ett sikert och effek-
tivt betalningsvisende (1 kap. 2 §).

Riksbanken ska vidare félja utvecklingen pd valuta- och kredit-
marknaderna samt vidta erforderliga penningpolitiska &tgirder
(6 kap. 2 §). Riksbanken ska minst tvd ginger om &ret limna en
skriftlig redogorelse till riksdagens finansutskott om penningpoliti-
ken (6 kap. 4 § forsta stycket). Riksbanken ska l6pande offentlig-
gora statistiska uppgifter om valuta- och kreditférhdllanden (6 kap.
4 § andra stycket).

De penningpolitiska dtgirderna regleras 1 6 kap. 5 och 6 §§.
I 6 kap. 7 och 8 §§ ges Riksbanken dven vissa befogenheter att vidta
tgirder som hinger samman med uppgiften att frimja ett sikert och
effektivt betalningsvisende.

I propositionen En ny riksbankslag (prop. 2021/22:41) féreslar
regeringen dels dndringar i regeringsformen sivitt giller Riksban-
ken, dels att en ny riksbankslag ska trida 1 kraft den 1 januari 2023.
Vid tidpunkten for firdigstillandet av detta betinkande, i juni 2022,
ir propositionen foremdl fér behandling i riksdagen. Utredningen
beskriver vissa av forslagen 1 propositionen nirmare i 6vriga delar av
detta betinkande.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Riksbanken samlar med st6d av riksbankslagen in en mingd uppgit-
ter. I 6 kap. 9 § riksbankslagen finns bestimmelser om olika aktorers
skyldighet att limna uppgifter till Riksbanken. Finansinstitut och
andra foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn ska efter
anmodan limna de uppgifter som Riksbanken anser nédvindiga dels
for att f6lja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna, dels for
att 6vervaka betalningssystemets stabilitet (férsta stycket). Efter an-
modan ska ocksd svenska utgivare av virdepapper limna de uppgifter
om emitterade virdepapper som Riksbanken anser nédvindiga for
de bdda nimnda indamalen (andra stycket). Den som for egen eller
annans rikning har utfért transaktioner med utlindsk motpart eller
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hallit tillgdngar och skulder med utlandsanknytning ir skyldig att
limna de uppgifter som behdvs som underlag fér Riksbankens
betalningsbalansstatistik och for statistik éver utlandsstillningen
(tredje stycket). Riksbanken fir utfirda nirmare féreskrifter om
uppgiftsskyldigheten (fjirde stycket). Riksbanken fir ocksd med-
dela foreskrifter om att vissa uppgifter som ska limnas till Riksban-
ken enligt 6 kap. 9 § forsta till tredje styckena i stillet ska limnas till
SCB (6 kap. 10 och 11 §§, se vidare avsnitt 4.4). Innan Riksbanken
meddelar sddana forskrifter gillande uppgifter 1 6 kap. 9 § forsta och
andra styckena ska banken samrdda med Finansinspektionen och
SCB (6 kap. 10 § andra meningen).

Riksbanken fir meddela de féreligganden som behovs for att
foreskrifterna om uppgiftsskyldighet ska efterlevas. Ett sddant fore-
liggande far forenas med vite (11 kap. 2 a §). Den som underliter att
fullgora sin uppgiftsskyldighet eller limnar oriktig uppgift nir skyl-
digheten fullgérs kan 1 vissa fall démas till boter, om girningen inte
omfattas av ett vitesforeliggande (11 kap. 3 §).

I forslaget till ny riksbankslag foéreslds att de nuvarande bestim-
melserna ersitts med bestimmelser om uppgiftsskyldighet som gil-
ler 1 forhdllande till Riksbankens samtliga uppgifter enligt den nya
riksbankslagen (12 kap. 1 § 1, se vidare samma prop. s. 253).

Med stéd av bemyndigandet i 6 kap. 9 § fjirde stycket riksbanks-
lagen har Riksbanken meddelat vissa féreskrifter. Dessa dr Riksban-
kens foreskrifter (RBFS 2002:4) om skyldighet att limna uppgifter
till Riksbanken for statistiken 6ver Sveriges betalningsbalans och
utlandsstillning, Riksbankens foéreskrifter (2014:1) om skyldighet
att limna uppgifter om emitterade virdepapper; Riksbankens fore-
skrifter och allminna rdd (RBFS 2014:2) om instituts rapportering
av finansmarknadsstatistik, Riksbankens foreskrifter (RBFS 2016:1)
om rapportering av innehav av virdepapper, Riksbankens féreskrif-
ter (2017:2) om instituts rapportering av krediter (KRITA), Riks-
bankens féreskrifter (RBFS 2018:1) om instituts rapportering av
finansmarknadsstatistik, Riksbankens féreskrifter (RBFS 2021:1) om
instituts integrerade rapportering av internationell bankstatistik
(IRIS) och Riksbankens foreskrifter och allminna rdd (RBFS 2021:2)

om instituts rapportering av finansmarknadsstatistik.
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Riksbankens statistik

De uppgifter som Riksbanken samlar in behéver som regel behand-
las ytterligare innan de anvinds 1 verksamheten, t.ex. genom registre-
ring, organisering och bearbetning. S3dan behandling kan resultera i
statistik. Vilken statistik som Riksbanken ska ta fram och vad den
ska innehdlla framgdr dock inte mer 1 detalj av den nuvarande riks-
bankslagen. Diremot framgir det som nimnts ovan av 6 kap. 4 §
andra stycket riksbankslagen att Riksbanken I6pande ska offentlig-
gora statistiska uppgifter om valuta- och kreditférhillanden. Av
6 kap. 9 § tredje stycket framgir vidare att Riksbanken framstiller
betalningsbalansstatistiken och statistiken &ver utlandsstillningen.

Riksbanken har sedan 2003 limnat i uppdrag it SCB att produ-
cera finansmarknadsstatistik. SCB har dven sedan 2011 haft i upp-
drag att svara for utveckling och produktion av virdepappersstatistik
(Svensk virdepappersdatabas). Sedan 2015 har SCB ocks3 haft 1 upp-
drag att ansvara f6r utveckling och produktion av en databas éver
virdepappersinnehav (VINN) samt en kreditdatabas (KRITA). Nu-
varande avtal mellan myndigheterna i friga om de aktuella statistik-
produkterna gir ut den 31 december 2022 om det inte f6rlings. Av
avtalet framgdr bl.a. att SCB ska svara f6r uppgiftsinsamling, sta-
tistikframstillning och vissa dirmed sammanhingande tjinster och
produkter mot betalning.

Riksbanken har sedan 2007 dven limnat i uppdrag 8t SCB att pro-
ducera betalningsbalansstatistik. Det nuvarande avtalet mellan myn-
digheterna gir ut den 31 december 2022 om det inte férlings. Av
avtalet framgdr bl.a. att SCB ska svara for uppgiftsinsamling, sta-
tistikframstillning och vissa dirmed sammanhingande tjinster och
produkter mot betalning.

4.3.2 Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar enligt 1 § férordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen for bl.a. tillsyn, regelgivning och
tillstindsprévning som rér finansiella marknader och finansiella
foretag (punkt 1). Inspektionen ansvarar dven for att vidta dtgirder
for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kredit-
marknaden, men med beaktande av dtgirdernas effekt pd den eko-
nomiska utvecklingen (punkt 2).
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Myndigheten ska inom ramen for egna beslut om resursfordel-
ning och planering arbeta for att det finansiella systemet ir stabilt
och priglas av ett hogt fértroende med vil fungerande marknader
som tillgodoser hushillens och féretagens behov av finansiella tjins-
ter, ger ett hogt skydd for konsumenter och bidrar till en hillbar
utveckling. Myndigheten ska sirskilt svara for att f6lja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomride. Om myndigheten bedomer
att instabilitet 1 finanssektorn riskerar att piverka det svenska finan-
siella systemets funktionssitt negativt, ska regeringen underrittas
).

Vid tvd tillfillen per &r ska Finansinspektionen i sirskilda rapporter
till regeringen redogora fér myndighetens analys och bedémning av
den finansiella stabiliteten, de dtgirder som vidtagits och kan komma
att vidtas for att motverka att finansiella obalanser uppstir, dtgir-
dernas effekter pd samhillsekonomin samt behovet av utveckling av
regler pd omrddet (3 § forsta stycket 5). Av 3 § andra stycket framgdr
att myndigheten dven har uppgifter enligt andra forfattningar, dir-
ibland statistikférordningen. Enligt instruktionen ska Finansinspek-
tionen samrida med olika myndigheter, bl.a. med Riksbanken i vik-
tigare frigor som har samband med betalningssystemets stabilitet eller
som berdr Riksbankens ansvar f6r valuta- och kreditpolitiken och for
betalningsvisendet. Finansinspektionen ska limna de uppgifter som
behovs till de myndigheter med vilka samridet sker (7 §).

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn éver finansiella mark-
nader och féretag finns spridda 1 flera férfattningar och rictsakter
fran EU. I dessa finns det framfor allt bestimmelser om hur de olika
foretagen ska bedriva sin verksamhet. De innehiller ocksd bestim-
melser om vilka féretag som tillsynen ska avse och om foretagens
skyldighet att limna uppgifter till Finansinspektionen. Uppgifts-
skyldighet finns foreskrivet i bl.a. féljande bestimmelser.

— 9kap. 3§ forstastycket lagen (1998:1479) om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument,

— 10kap. 2§ forstastycket lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder,
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— 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
— 5kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver

finansiella konglomerat,
— 23 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
— 8Kkap. 2 §lagen (2010:751) om betaltjinster,
— 17 kap. 5 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),
— 5kap. 2 §lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om alternativa inve-
steringsfonder,

— 6 kap. 1§ lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och virdepappersbolag,

— 8 Kkap. 5 § forsta stycket lagen (2018:1219) om férsikringsdistri-
bution,

— 14 kap. 5 § lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag, och

— Artiklarna 394, 415, 416, 430-430 b och 451 1 Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och
om indring av férordning (EU) nr 648/2012 (eng. Capital
Requirements Regulation, CRR), i det féljande benimnd till-
synsférordningen.

Flera av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ir s& generellt utfor-
made att de ger Finansinspektionen ritt att begira 1 stort sett vilka
uppgifter som helst som ir av betydelse f6r inspektionens verksam-
het. Andra bestimmelser avser skyldighet att limna uppgifter om
sirskilt angivna férhillanden.

I de uppriknade lagarna bemyndigas regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter om tillimp-
ningen av bl.a. de olika bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och i
forekommande fall att vissa uppgifter som ska limnas till Finans-
inspektionen 1 stillet ska limnas till SCB (se avsnitt 4.4). Lagarna
innehiller dven bestimmelser om att féretagen som stdr under tillsyn
med drliga avgifter ska bekosta Finansinspektionens verksamhet och
1 forekommande fall SCB:s verksamhet enligt databaslagen (se av-
snitt 4.4).
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Finansinspektionen har med stéd av bemyndiganden 1 de olika
lagarna om finansiella marknader och féretag samt med stéd av for-
ordningar i anslutning till dessa lagar meddelat detaljerade foreskrif-
ter om tillimpningen av dem. I dessa foreskrifter finns bl.a. bestim-
melser om uppgiftsskyldighet. Vissa forfattningar giller enbart upp-
giftsskyldighet. Hir behandlas endast f6reskrifter om periodisk rap-
portering, dvs. foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter med
viss periodicitet. I vissa av féreskrifterna om periodisk rapportering
avser uppgiftsskyldigheten dven skyldigheten att limna uppgifter
enligt lagen om den officiella statistiken. Foreskrifterna grundar sig
1dessa fall pd ett bemyndigande 1 15 § férordningen om den officiella
statistiken (se avsnitt 4.2.2).

Finansinspektionens statistik

Som nimnts ovan dr Finansinspektionen statistikansvarig myndig-
het f6r de officiella statistikomridena under imnesomridet Finans-
marknad 1 statistikférordningen (se avsnitt 4.2.2). Finansinspek-
tionen har sedan 1995 limnat i uppdrag a4t SCB att producera finans-
marknadsstatistik som Finansinspektionen ansvarar f6r. Sedan 2006
avser uppdraget all den officiella statistik som Finansinspektionen ir
ansvarig for. Uppdraget regleras i ett avtal mellan myndigheterna
som anger att SCB bl.a. ska svara for uppgiftsinsamling, statistik-
framstillning och vissa dirmed sammanhingande tjinster och pro-
dukter mot betalning. Det nuvarande avtalet gdr ut den 31 december
2022 om det inte forlings.

4.4 Databasen fér 6vervakning och tillsyn dver
finansmarknaderna

Som berérs ovan bedriver SCB verksamhet enligt databaslagen, den
s.k. gemensamma databasen (3 § férordningen med instruktion for
Statistiska centralbyrin, se avsnitt 4.2.3). I den nimnda lagen regle-
ras SCB:s mojlighet att samla in uppgifter f6r Riksbankens och
Finansinspektionens évervakning och tillsyn och lagra dem i en ge-
mensam databas som de tre myndigheterna har tillging till.

I databasen fir uppgifter behandlas som har samlats in med stod
av vissa sirskilt angivna bestimmelser i lagar och EU-férordningar
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om skyldighet att limna uppgifter till Riksbanken och Finans-
inspektionen for dvervakning och tillsyn (se avsnitten 4.3.1 och
4.3.2), dock endast sddana uppgifter som samlats in med stéd av
foreskrifter om periodisk rapportering (3 och 4 §§).

I syfte att bl.a. forbittra analyser och {8 en mer effektiv hantering
av informationen har de uppgifter som fir behandlas i databasen
kommit att utvidgas.” I databasen fir dirmed enligt 3 a § dven

behandlas

1. uppgifter om Riksbankens eller Riksgildskontorets ekonomiska
forhillanden,

2. uppgifter som ir allmint tillgingliga,

3. uppgifter frén andra centralbanker eller frin Banken fér Inter-
nationell betalningsutjimning, under foérutsittning att uppgif-
terna samlats in for tillsyns- eller dvervakningsindamal, och

4. uppgifter om juridiska personers resultat- och balansrikningar.

Det foljer av ovan nimnda bestimmelser om vilka uppgifter som far
behandlas 1 databasen att sidana uppgifter som samlas in enbart for
statistiska indamél enligt statistikforfattningarna inte fr lagras dir
(jfr avsnitt 4.2).

Uppgifterna i databasen fir enligt 2 § anvindas f6r sammanstill-
ning och analys av information som behévs i

1. Riksbankens verksamhet f6r att frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende®,

2. Finansinspektionens verksamhet fér tillsyn over finansiella mark-
nader och féretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och SCB:s verksamheter for
framstillning av statistik.

Att uppgifter som samlats in for renodlade statistikindamadl inte fir
behandlas i databasen hindrar alltsd inte att de uppgifter som databa-
sen fir inneh&lla anvinds {6r framstillning av statistik i den verksam-

3 Prop. 2016/17:219 s. 12.
* Uttrycket ett sikert och effektivt betalningsvisende utmdonstras enligt regeringens forslag
till en ny riksbankslag. Databaslagen foreslds dirfér indras s att uppgifter fir behandlas 1
databasen om de behdvs i Riksbankens verksamhet avseende det finansiella systemet
(prop. 2021/22:41 s. 185).
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het for detta indamail som bedrivs hos Riksbanken, Finansinspek-
tionen och inte minst SCB 1 enlighet med 2 § 3.

I samband med att lagen inférdes gjordes dndringar 1 de forfatt-
ningar som reglerar skyldigheten att limna de uppgifter som behévs
for databasen. Genom indringarna har Riksbanken och Finans-
inspektionen bemyndigats att foreskriva att uppgifterna ska limnas
direkt till SCB (jfr avsnitten 4.3.1 och 4.3.2).

De bestimmelser som reglerar uppgiftsskyldighet 1 férhéllande
till Riksbanken och Finansinspektionen utesluter inte att de bida
myndigheterna begir att fi in dven personuppgifter. I sina boline-
undersékningar samlar Finansinspektionen t.ex. in detaljerade upp-
gifter om bankernas boldnekunder och i rapporteringen av stora ex-
poneringar till inspektionen férekommer personuppgifter. Person-
uppgifter, sdsom de definieras 1 dataskyddsférordningen, fir emel-
lertid inte behandlas 1 databasen (5 §) och ovan nimnda rapportering
av uppgifter behandlas dirfér inom inspektionen.

I férarbetena till lagen anges att utgdngspunkten f6r den nya lag-
stiftningen ir att Riksbanken och Finansinspektionen pd ett enkelt
sitt ska 13 tillging till de insamlade uppgifterna (prop. 2013/14:161
s. 56). For att uppnd detta ansgs det inte tillrickligt att myndighe-
terna fir uppgifterna utlimnade till sig. T lagen har det dirfor inforts
bestimmelser om direktdtkomst till databasen for Riksbanken och
Finansinspektionen (6 och 7 §§).

4.5 Regler om personuppgiftsbehandling
och enskildas ratt till personlig integritet

For framstillningen av statistik 6ver hushillens tillgdngar och skul-
der behover uppgifter om enskilda fysiska personers personliga och
ekonomiska foérhllanden samlas in och bearbetas. Vid sidan
behandling ir internationella konventioner, EU-rittsakter och
bestimmelser i svensk ritt som p3 olika sitt syftar till att skydda den
personliga integriteten av betydelse.
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4.5.1 Regeringsformen

I regeringsformen finns grundliggande bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten. I malsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 §
forsta stycket anges att den offentliga makten ska utévas med bl.a.
respekt f6r den enskilda minniskans frihet och virdighet samt att
det allminna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv. Mal-
sittningsstadgandet anger nigra av de viktigaste médlen fér sam-
hillets verksamhet men har inte ndgon bindande verkan for det all-
minna’. Bestimmelsen kan sdledes inte ligga till grund fér ndgra in-
dividuella rittigheter. Bestimmelser om absolut skydd mot allvarliga
fysiska integritetsintrdng sdsom ddds- och kroppsstraff finns 12 kap.
4 och 5 §§. Var och en ir vidare skyddad gentemot det allminna mot
bl.a. pdtvingade kroppsliga angrepp (2 kap. 6 §).

For att stirka skyddet for den personliga integriteten infordes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 §. I bestimmelsen
anges att var och en ir skyddad mot betydande intrng i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir dvervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden.

Uttrycket enskildas personliga férhillanden avses enligt forarbe-
tena ha samma innebérd som i tryckfrihetsférordningen och OSL.
Det innebir att regleringen 1 2 kap. 6 § andra stycket kan komma att
omfatta vitt skilda slag av information som idr knuten till den enskil-
des person, t.ex. uppgifter om namn, och andra personliga identifi-
kationsuppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa och vandel. Aven
fotografisk bild samt uppgifter som inte ir direkt knutna till den
enskildes privata sfir, t.ex. uppgift om anstillning, omfattas av ut-
trycket. I enlighet med vad som framgir av férarbetena till 1980-4rs
sekretesslag (1980:100) torde dven en uppgift om en persons eko-
nomi omfattas av uttrycket personliga férhillanden.®

Avgorande f6r om en dtgird ska anses innebira évervakning eller
kartliggning ir enligt forarbetena inte dess huvudsakliga syfte utan
vilken effekt som &tgirden har.” Som exempel anges att en dtgird
frén det allminnas sida som vidtas primirt i syfte att ge myndighe-
terna underlag for beslutsfattande 1 enskilda fall, minga ginger kan
anses innebira kartliggning av enskildas férhillanden. Detta oaktat
att avsikten med 4tgirden inte ir att kartligga enskilda. Det konsta-

5 Prop. 1975/76:209 s. 128 och prop. 2009/10:80 s. 173.
¢ Prop. 2009/10:80 5. 177.
7 Prop. 2009/10:80 s. 250.
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teras vidare att det forekommer myndighetsspecifika verksamhets-
register och databaser med information som ir knuten till en myn-
dighets drendehantering inom 1 stort sett all statlig och kommunal
férvaltning och att informationshanteringen 1 minga fall finns sir-
skilt reglerad. Enligt forarbetena fir uppgifterna i flertalet fall anses
tillgingliga for myndigheterna pd sidant sitt att lagringen och be-
handlingen av uppgifterna kan sigas innebira att enskilda kartliggs,
dven om det huvudsakliga indamélet med behandlingen ir ett helt
annat.’ Som exempel pi kartliggning angav Integritetskommittén i
sitt betinkande hantering av uppgifter om den enskildes hilsa 1
patientjournaler och hilsodataregister eller inom ramen for forsk-
ning i det allminnas regi.’

Vad som utgor ett betydande intrdng fir enligt forarbetena av-
goras utifrdn bla. uppgifternas karaktir och omfattning. En han-
tering av kinsliga uppgifter kan innebira ett betydande intring i den
personliga integriteten dven om det ror sig om ett fatal uppgifter. A
andra sidan kan mingden uppgifter 1 sig vara en betydelsefull faktor
i sammanhanget. Aven indamélet med behandlingen ir av vikt for
att avgora om det ror sig om ett betydande intrdng. En hantering
som syftar till att utreda brott anses 1 férarbetena normalt vara mer
kinslig in t.ex. en hantering som uteslutande sker f6r att ge en myn-
dighet underlag for forbittringar av kvaliteten i handliggningen.
Omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra som sker utan
omedelbart st6d av offentlighetsprincipen kan ocksd vara av bety-
delse vid bedémningen.'®

Begrinsning av skyddet for den personliga integriteten

Skyddet f6r den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket
ir inte absolut och kan under vissa férutsittningar begrinsas med
hinsyn till andra motstiende intressen. En begrinsning miste dock
enligt 2 kap. 20 § ske genom lag och fir enligt 21 § goras endast for att
tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hin-

$ Prop. 2009/10:80 s. 180 och 181. Det kan dock noteras att Informationshanteringsutred-
ningen 1SOU 2015:39 5. 198 ff. argumenterar for att det inte ir helt sjilvklart att bestimmelser
iregisterforfattningar alltid miste anses utgdra sidan reglering som medfér betydande intring
1 den personliga integriteten.

9SOU 2008:3 5. 271.

19 Prop. 2009/10:80 s. 183 och 184.
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syn till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religis, kulturell eller annan sidan 3skddning.

Regleringen avser enligt forarbetena att understryka kravet pd att
lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, noga
redovisar sina syften.'" Eftersom begrinsningen inte fir g& utéver
vad som dr nédvindigt med hinsyn till indama&let, méste ett lagstift-
ningsarbete som paverkar skyddet av den personliga integriteten
inkludera en integritetsanalys. Det intrdng som sker 1 den enskildes
personliga integritet miste vara befogat och std i rimlig proportion
till de férdelar som intrdnget bidrar med till det motstdende intres-
set. Det ir endast tillitet med lagar som inskrinker integritets-
skyddet om det inte finns nigra mindre integritetskinsliga alternativ
och det intresse som ska tillgodoses ir s& starkt att det viger over
intresset av skydd for den personliga integriteten. I férarbetena
berdrdes att kravet pd att lagstiftaren tydligt redovisar vilka avvig-
ningar som gjorts vid proportionalitetsbeddmningen skulle medféra
att avvigningarna i friga om integritetsintringet skulle bli mer
ingdende belysta och presenteras pd ett sddant sitt att kvaliteten i
lagstiftningen skulle hojas ytterligare.'

Det ir sdledes bara genom (svensk) lag som skyddet enligt 2 kap.
6 § andra stycket kan inskrinkas. Den ritt att behandla person-
uppgifter som foljer av den i Sverige direket tillimpliga dataskydds-
férordningen (se vidare avsnitt 4.5.5) gor alltsd inte att myndigheter
far behandla personuppgifter i strid med 2 kap. 6 § andra stycket.

Det primdra lagomrddet

Foreskrifter som avser forhillandet mellan enskilda och det all-
minna faller, om de giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden,
under det s.k. primira lagomrddet (8 kap. 2 § 2). Det innebir att
sddana foreskrifter ska meddelas genom lag. Delegering ir dock 1
stor utstrickning mojlig och dr uteslutet endast nir det giller
foreskrifter om

1 Prop. 1975/76:209 s. 153.
12 Prop. 2009/10:80's. 177.
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1. annan rittsverkan av brott in béter,
2. skatt, utom tull pg inférsel av varor, eller

3. konkurs eller utsokning (8 kap. 3 §).

Intring i den personliga integriteten

Minga forarbeten till férfattningar och enstaka bestimmelser
rorande behandling av personuppgifter som beslutats fére 2011, d3
2 kap. 6§ andra stycket borjade gilla, innehiller inte en grundlig
analys av om regleringen kan férvintas orsaka ett betydande intring
i den personliga integriteten. Aven om slutsatsen ofta ir att regler-
ingen av myndigheters behandling av personuppgifter ska ske 1 lag,
ir det resonemang som leder fram till det inte sillan summariskt och
mynnar minga ginger ut 1 en hinvisning till en éverenskommelse
mellan regering och riksdag frin bérjan av 1990-talet. Overenskom-
melsen framgir av de forarbeten som foljde pd Data- och offent-
lighetskommitténs betinkande. Kommittén hade behandlat frigor
om forfattningsreglering av personregister och med anledning av
detta konstaterat att register med kvalificerat kinsliga personupp-
gifter kriver speciallagstiftning.” I det efterféljande lagstiftnings-
arbetet uttalade regeringen att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehll ska regleras sir-
skilt i lag."* Konstitutionsutskottet stillde sig bakom detta still-
ningstagande.” Dessa uttalanden har senare vid itskilliga tillfillen
dberopats i lagstiftningsirenden som vigledande fér att vilja lagform
for registerforfattningsreglering. Uttalandena har med dren kommit
att tillimpas pd sivil regleringen av regelritta register som myndig-
heters behandling av personuppgifter i stort."

Ett exempel pd ett lagstiftningsirende som regeringen ansett
innefattat sddan integritetskinslig informationshantering som en-
skilda ir skyddade mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket ir kust-
bevakningsdatalagen (2012:145). Med hinsyn till omfattningen och
arten av Kustbevakningens verksamhet, den ingripande myndighets-
utdévning som ingdr i myndighetens uppdrag samt behovet av att

13SOU 1987:31s. 161 f.

1 Prop. 1990/91:60 s. 58.

5 Bet. 1990/91:KU11 s. 11.

16Se t.ex. prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop. 1999/2000:39 s. 78 och
prop. 2009/10:80's. 183 f.
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kunna behandla personuppgifter dven av kinsligare slag inom frimst
den brottsbekimpande verksamheten, ansdg regeringen att stora
delar av Kustbevakningens behandling av personuppgifter innefattar
sddan integritetskinslig informationshantering som enskilda ir
skyddade mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket."”

Aven Utredningen om personuppgiftsbehandlingen vid ISF kom,
i sitt betinkande med forslag till en lag om behandling av person-
uppgifter inom verksamheten f6ér Inspektionen for socialforsik-
ringen, fram till att regleringen skulle medféra en sidan kartliggning
av enskildas personliga férhdllanden och sidana betydande intring i
den personliga integriteten som enligt 2 kap. 6 § andra stycket och
20 § forsta stycket 2 regeringsformen behover ha stod 1 lag. Som skl
angavs dels arten av den verksamhet som Inspektionen for social-
forsikringen bedriver, dir det finns behov av att behandla ett stort
antal personuppgifter, inklusive kinsliga sdana och personuppgifter
om lagovertridelser m.m., dels att personuppgifter behéver sam-
mankopplas och att dessa behandlingar normalt sker utan att den
enskilde sjilv fir kinnedom om dem eller kan limna sitt godkin-
nande. Till detta kom att personuppgifterna kan komma att sparas
under avsevird tid."

Ett exempel pd motsatt bedémning ir nir regeringen 1 férarbe-
tena till lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
konstaterade att den behandling av personuppgifter som Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering har behov
av att utfora for att fullgdra sitt uppdrag i sig inte kan anses innebira
ett sddant betydande intring i den personliga integriteten att det av
den anledningen krivs att behandlingen regleras i lag, sirskilt mot
bakgrund av att behandlingen till s stor del avser avidentifierade
personuppgifter for forskningsindamal. Avgorande for att vilja lag-
form blev dirfér den dverenskommelse mellan regering och riksdag
som nimns ovan."

En annan bedémning i férhillande till 2 kap. 6 § gjorde Infor-
mationshanteringsutredningen som i sitt betinkande med férslag till
myndighetsdatalag menade att det ir i1 rena undantagsfall som
behandling av personuppgifter hos icke brottsbekimpande myndig-

7 Prop. 2011/12:45 5. 62.
18SOU 2014:67 s. 89.
¥ Prop. 2011/12:176 5. 19 {.
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heter kan anses innehdlla nigra sirskilda moment av personupp-
giftsbehandling som typiskt sett kan ses som en sidan kartliggning
eller 6vervakning som innebir ett betydande intring 1 den personliga
integriteten och dirfér omfattas av grundlagsstadgandet.”® Det kan
noteras att Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndig-
heten) har ifrdgasatt denna bedémning.”'

Av lagens forarbeten framgir att det vid bedémningen av hur
ingripande intringet 1 den personliga integriteten kan anses vara 1
samband med insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande
av uppgifter om enskildas personliga férhdllanden ir naturligt att
ligga stor vikt vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna
ir, desto mer ingripande miste det allminnas hantering av uppgif-
terna normalt anses vara. Aven hantering av ett litet fital uppgifter
kan med andra ord innebira ett betydande intring i den personliga
integriteten om uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir. Vid
bedémningen av intrdngets karaktir dr det ocksd naturligt att stor
vikt liggs vid indamalet med behandlingen. Dirutéver kan givetvis
mingden uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget
(prop. 2009/10:80 s. 183). Regeringen uttalade dock, 1 motsats till
Integritetsskyddskommittén, att grundlagsbestimmelsens tillimp-
ningsomrdde inte bor piverkas av sekretesslagstiftningens utform-
ning (samma prop. s. 184). Det anfordes vidare att det dr svirt att
peka ut vilka specifika féreteelser som dr av sddant slag att de innebir
ett betydande intring i integriteten. Vad som utgér ett betydande
integritetsintring mdiste bedémas utifrdn de samhillsvirderingar
som rdder vid varje givet tillfille och i sista hand ir det riksdagen som
far avgora vilka foreteelser som ir av sddan ingripande karaktir
(samma prop. s. 185).

4.5.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna ir sedan den 1 januari 1995 inkorpo-
rerad i svensk ritt och giller sedan dess som lag i Sverige®. Av 2 kap.

20SOU 2015:39 s. 206 ff.

2! Datainspektionens yttrande, dnr 1125-2015.

22 Tag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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19 § regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift inte fir
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Enligt artikel 8 i konventionen har var och en ritt till respekt fér
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offent-
lig myndighet fir enligt bestimmelsen inte inskrinka &tnjutande av
denna rittighet annat 4n med st6d av lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir n6dvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind,
uill férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.
Bestimmelsen 8ligger stater en forpliktelse att avstd frin att gora
oproportionerliga intring i ritten till respekt for privat- och familje-
livet. Behandling av personuppgifter faller ofta inom artikelns till-
limpningsomride.

4.5.3 Dataskyddskonventionen

Europaridets ministerkommitté antog 1980 en konvention (108) till
skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (dataskyddskonventionen), som Sverige och dven évriga med-
lemsstater 1 EU har anslutit sig till. Konventionens syfte ir att siker-
stilla respekten for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt den
enskildes ritt till personlig integritet 1 samband med automatiserad
behandling av personuppgifter. Dataskyddskonventionens innehdll
kan ses som en precisering av skyddet vid anvindning av automati-
serad behandling av personuppgifter enligt artikel 8 1 Europakonven-
tionen.” Konventionen tar sikte pd behandling av personuppgifter 1
automatiserade personregister och automatiserad personuppgifts-
behandling i allmin och enskild verksamhet. Personuppgifter ska en-
ligt konventionen bl.a. inhimtas och behandlas pa ett korrekt sitt och
de ska vara relevanta med hinsyn till indaméilet (artikel 5). Vissa
kategorier av personuppgifter fir inte behandlas genom automati-
serad databehandling om inte den nationella lagstiftningen ger ett
indamilsenligt skydd. Till sidana kategorier hér personuppgifter
som avsldjar ras, politisk tillhorighet, religios tro eller vertygelse 1
dvrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.

2 Prop. 2016/17:91 s. 24.
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4.5.4 EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) antogs ar 2000. Genom att en referens till EU-stadgan
inforts 1 artikel 6.1 1 Lissabonférdraget ir EU-stadgan rittsligt bin-
dande p& samma sitt som foérdragen. Enligt artikel 7 1 EU-stadgan
har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer. Av artikel 8 framgar vidare att
var och en har ritt ull skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt fér bestimda dnda-
maél och pd grundval av den berérda personens samtycke eller nigon
annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikeln giller vidare att var
och en har ritt att 3 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att {3 rittelse av dem. Av artikel 52.1 framgar att varje
begrinsning i utdvandet av de rittigheter och friheter som erkinns i
stadgan ska vara foreskriven 1 lag och forenlig med det visentliga
innehllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar fir, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nod-
vindiga och faktiskt svarar mot ett mél av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
rittigheter och friheter.

4.5.5 Dataskyddsférordningen

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pid
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-skydds-
forordning), dataskyddsférordningen. Dataskyddsforordningen, som
ofta omtalas med sin engelska férkortning GDPR, utgér en ny generell
reglering f6r behandling av personuppgifter inom EU och bérjade
tillimpas den 25 maj 2018. Den ersatte dd Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter, det s.k. dataskydds-
direktivet. Det huvudsakliga syftet med dataskyddsférordningen ir
att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet f6r personupp-
gifter for att foérbittra den inre marknadens funktion och 6ka
enskildas kontroll &ver sina personuppgifter. Dataskyddsférord-
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ningen ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna, men bide férutsitter
och mojliggdér kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Materiell och territoriell avgrinsning

Dataskyddsférordningen ir tillimplig pd helt eller delvis automat-
iserad behandling av personuppgifter och pd manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett
register. Vissa behandlingar av personuppgifter ir dock uttryckligen
undantagna frin tillimpningsomridet. Det ror sig om behandling
som sker inom verksamhet som inte omfattas av EU-ritten (t.ex.
férsvar och nationell sikerhet), behandling som sker inom EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, behandling som utfors
av en fysisk person och som ir av rent privat natur samt behandling
som sker inom brottsbekimpande verksamhet (artikel 2). Behand-
lingar av personuppgifter som utférs inom brottsbekimpande verk-
samhet omfattas i stillet av ett sirskilt EU-direktiv**.
Dataskyddsforordningen ska tillimpas pd behandling av person-
uppgifter for vetenskapliga forskningsindamal (skil 159 i forord-
ningen). Av férordningens ingress framgér att man velat skapa goda
forutsittningar for att behandla personuppgifter for forsknings-
indamil, dock med beaktande av behovet av att skydda de regi-
strerade. I skil 157 understryks virdet av mojligheter for forskare
att koppla samman information frin olika register for att skapa ny
kunskap. Det finns emellertid ingen definition av vad behandling f6r
forskningsindamail ska anses innebira. I skil 159 ges dock visst stod
for tolkning av begreppet. Dir anges att begreppet bér ges en vid
tolkning och omfatta till exempel teknisk utveckling och demon-
stration, grundforskning, tillimpad forskning och privatfinansierad
forskning. Behandlingen av personuppgifter bor dessutom ta hinsyn
till unionens méil enligt artikel 179.1 i EUF-fordraget angdende
dstadkommandet av ett europeiskt forskningsomride.
Dataskyddsforordningen ir vidare avsedd att tillimpas pd be-
handling av personuppgifter for statistiska indamadl (skil 162 till

2+ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pi behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pd-
foljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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férordningen). Med statistiska indamal avses varje tgird som vidtas
for den insamling och behandling av personuppgifter som ir noéd-
vindig for statistiska undersokningar eller for framstillning av
statistiska resultat. De statistiska resultaten kan vidare anvindas for
olika indamadl, inbegripet vetenskapliga forskningsindamal. Ett
statistiskt andamal innebir att resultatet av behandlingen for statis-
tiska indamadl inte bestir av personuppgifter, utan av aggregerade
personuppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till
stod for dtgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

For att dataskyddsférordningen ska vara tillimplig krivs att den
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridet i friga (se vidare
nedan) ir etablerad 1 EU/EES eller att de behandlar personuppgifter i
samband med att de erbjuder varor och tjinster till personer 1 EU/EES
eller behandlar personuppgifter i samband med évervakning av min-
niskors beteende inom EU/EES (artikel 3).

Definitioner

Dataskyddsforordningen innehdller en rad definitioner av olika
begrepp som anvinds 1 dataskyddsférordningen (artikel 4). Hir
anges ndgra av definitionerna.

Personuppgifter ir varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (kallad registrerad). Som identifierare
anges foérutom namn, identifikationsnummer, lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer dven en eller flera faktorer som ir speci-
fika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psy-
kiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Behandling (av personuppgifter) ir en dtgird eller kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av per-
sonuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller inte,
sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlim-
ning genom O6verforing, spridning eller tillhandah8llande p& annat
sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller f6r-
storing.

Pseudonymisering ir behandling av personuppgifter pi ett sitt som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forut-
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sittning att dessa kompletterande uppgifter forvaras separat och ir
foremal for tekniska och organisatoriska dtgirder som sikerstiller att
personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar
fysisk person.

Register ir en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
ginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centra-
liserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller
geografiska forhéllanden.

Personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensam eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamdilen och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter. Om indamalen och medlen f6r behand-
lingen framgir av medlemsstaternas nationella ritt, fir den nationella
ritten ocksd peka ut vem som ir personuppgiftsansvarig.

Personuppgiftsbitride ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar personupp-
gifter for den personuppgiftsansvariges rikning.

Samtycke (av den registrerade) ir varje slag av frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registre-
rade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekrif-
tande handling, godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne.

Grundliaggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsforord-
ningen giller ett antal grundliggande principer (artikel 5). Person-
uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt och de
ska samlas in f6r pd férhand bestimda och berittigade indamail, som
tydligt angivits. Personuppgifterna ska vara riktiga — alla rimliga
dtgirder ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas —
och dessutom adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1 férhil-
lande till indamadlet. Behandlingen ska ske pa ett sikert sitt och inte
pigd under lingre tid in vad som 4r nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet. Personuppgifter kan dock under vissa férutsittningar lagras
under lingre perioder i den m&n som uppgifterna enbart behandlas
for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamal.
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Personuppgifter som samlats in for ett visst dndamdl fir som
huvudregel inte behandlas f6r nigot annat indam4l som strider mot
det ursprungliga dndamalet, den s.k. finalitetsprincipen. Undantag
giller om den registrerade har samtycke till behandling f6r det nya
indamadlet eller om behandlingen grundar sig pd rittslig reglering
(artiklarna 5.1 b och 6.4). Ytterligare behandling foér vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal och statistiska indamal ska dock
inte betraktas som oférenliga med de ursprungliga indamaélen (arti-
kel 5.1 b). Behandlingen miste f6r att vara laglig omfattas av limp-
liga skyddsitgirder enligt artikel 89.1. Vid sidan vidarebehandling
som inte hindras av finalitetsprincipen bor det inte krivas nigon
annan separat rittslig grund dn den med st6d av vilken insamlingen
av personuppgifter medgavs (skil 50).

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

For att en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara
tilliten, krivs att det finns en rittslig grund f6r behandlingen (arti-
kel 6). Minst ett av de 1 artikel 6 angivna villkoren miste vara upp-
fyllt. Det forsta villkoret dr att den registrerade har limnat sitt
samtycke till behandlingen (artikel 6.1 a). Behandling kan ocks3 ske
om den ir nédvindig for att fullgdra ett avtal eller en rittslig for-
pliktelse (artikel 6.1 b och c¢), for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for en fysisk person (artikel 6.1 d), for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndig-
hetsutévning (artikel 6.1 €). Personuppgifter kan slutligen behand-
las med stéd av en intresseavvigning (artikel 6.1 f). Myndigheter far
inte, nir de fullgér sina uppgifter, stddja sin behandling av person-
uppgifter pd en intresseavvigning.

Det krivs att den rittsliga grunden, att behandlingen av person-
uppgifter ir nddvindig fér att den personuppgiftsansvarige ska
kunna uppfylla en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e), har faststillts 1 nationell ritt eller EU-ritt
(artikel 6.3).

Ytterligare ett krav nir det giller behandling med std6d av den
rittsliga grundeniartikel 6.1 ¢ och e ir att syftet med behandling ska
faststillas 1 den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
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artikel 6.1 e, att syftet med behandlingen ska vara nédvindigt for att
utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myn-
dighetsutévning.

Det finns ocksd mojlighet att i nationell ritt mer detaljerat reglera
olika krav p4 sidan behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig
skyldighet eller utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.2). I artikel 6.3 anges dess-
utom att den rittsliga grunden kan innehilla sirskilda bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av dataskyddsférordningen. Denna
mojlighet ger utrymme for s.k. registerlagstiftning f6r bl.a. myndig-
heter.

Behandling som inte kriver identifiering

Om personuppgifter behandlas f6r indamil som inte kriver att den
registrerade identifieras ska den personuppgiftsansvarige inte vara
skyldig att bevara, f6rvirva eller annars behandla ytterligare informa-
tion for att identifiera den registrerade endast i syfte att folja data-
skyddsforordningen (artikel 11). Det kan t.ex. rora sig om pseudo-
nymiserade uppgifter, dir inte den personuppgiftsansvarige utan
ndgon annan har nyckeln som gor identifiering méjlig och anvindning
av stora mingder uppgifter som gor att ndgon, men inte den person-
uppgiftsansvarige, kan bakvigsidentifiera fysiska personer (se S. Oman,
Dataskyddsférordningen [GDPR] m.m, En kommentar, kommenta-
ren till artikel 11).

Den registrerades rittigheter

Dataskyddsforordningen féreskriver ett antal rittigheter for den
registrerade — och fér den personuppgiftsansvarige motsvarande
skyldigheter. Den registrerade har t.ex. ritt att f4 omfattande infor-
mation frin den personuppgiftsansvarige. Informationen ska avse
allt frin den personuppgiftsansvariges kontaktuppgifter och vilka
rittigheter den registrerade har till uppgifter om hur personuppgift-
erna kommer att anvindas. Information som den registrerade redan
kinner till behéver inte limnas. Om personuppgifterna har samlats
in frin nigon annan in den registrerade, behdver information inte
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heller limnas om det skulle visa sig vara omojligt eller innebira en
anstringning som inte stir 1 proportion till nyttan, om erhdllande
eller utlimnande av personuppgifter ir rittsligt reglerat eller om per-
sonuppgifterna méste forbli konfidentiella till £61jd av tystnads-plike
(artiklarna 12-14).

Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personupp-
gifterna for ett annat syfte in det for vilket de samlades in, ska den
registrerade fd information om detta nya syfte samt 6vrig relevant
information. Informationen som limnas ska vara koncis, klar och
tydlig, begriplig och littillginglig. Den registrerade kan ocksé begira
registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som behand-
las om honom eller henne. Vidare finns mojlighet for den registrerade
att 3 felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne rittade
och att under vissa forutsittningar f8 uppgifterna raderade eller
dtminstone f3 behandlingen begrinsad (artiklarna 16-18).

Det finns vissa undantag till bestimmelsen om radering. Bland
annat giller den inte f6r behandling som sker med st6d av grunderna
1artikel 6.1 c och e (rittslig forplikeelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning). Det finns ocksd
undantag for bl.a. arkivindamal.

Den registrerade har ritt att nir som helst gora invindningar mot
behandling av personuppgifter som sker pd den grunden att behand-
lingen bedémts nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse eller som led 1 myndighetsutévning alternativt med stod av
en intresseavvigning. Om den registrerade invinder mot behandling
av personuppgifter fir den personuppgiftsansvarige inte lingre be-
handla uppgifterna, sivida denne inte kan pévisa avgorande berit-
tigade skil for behandlingen som viger tyngre in den registrerades
intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststillande,
utdvande eller forsvar av rittsliga ansprik. Om personuppgifter
behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska indamadl ska den registrerade, av skil som hinfor sig till
hans eller hennes specifika situation, ha ritt att invinda mot behand-
ling av hans eller hennes personuppgifter. Detta giller om inte
behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse (artikel 21).

Dataskyddsforordningen limnar ett foérhéllandevis stort hand-
lingsutrymme till medlemsstaterna att under vissa férutsittningar
gora undantag frin och modifiera ovan angivna rittigheter och skyl-
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digheter. Enligt artikel 23.1 kan medlemsstaterna genom bestim-
melser 1 sin lagstiftning begrinsa omfattningen av de skyldig-heter
och rittigheter som anges 1 artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 1
den min dessa bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldig-
heter som faststills 1 artiklarna 12-22. En sidan begrinsning méste
vara en nddvindig och proportionerlig dtgird i ett demokratiske
sambhille i syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. vik-
tiga mél av generellt allmint intresse (diribland penning-, budget-
eller skattefrdgor, folkhilsa och social trygghet) samt skydd av den
registrerade eller andras rittigheter och friheter.

Om personuppgifter behandlas fér arkivindamadl av allmint in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statis-
tiska indama3l, fir det 1 EU-ritten eller 1 medlemsstaternas nationella
ritt foreskrivas om undantag frin vissa av den registrerades rittig-
heter. Det ror sig om ritten till registerutdrag, rittelse, begrinsning
av behandling och invindning mot behandling. Undantag fir goras
om det krivs f6r att uppnd indamaélet med behandlingen (artikel 89).

Behandling av nationella identifikationsnummer

Medlemsstaterna fir sjilva bestimma hur ett nationellt identifika-
tionsnummer (personnummer) fir behandlas, med beaktande av
limpliga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter
enligt dataskyddsférordningen (artikel 87).

4.5.6 Dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen ir direke tillimplig i Sverige, vilket innebir
begrinsade mojligheter att inféra och behilla nationella bestimmelser
om dataskydd.” Dataskyddsférordningen férutsitter och medger
dock nationella bestimmelser som kompletterar och féreskriver
undantag frin férordningens regler. I vissa fall tilliter ocksi data-
skyddstérordningen att férordningens regler specificeras 1 nationell
ritt. Svenska bestimmelser som kompletterar dataskyddsférord-
ningen och ir av generell karaktir har samlats 1 den nya 6vergripande
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, dataskyddslagen. Lagen tridde i kraft den 25 maj

% Prop. 2017/18:105 5. 21 f.
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2018. Vid samma tidpunkt upphivdes personuppgiftslagen (1998:204).
Termer och uttryck i dataskyddslagen har samma betydelse som i
dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen ir subsidiir i férhéllande till annan lag eller for-
ordning (1 kap. 6 §). Den mojliggor siledes avvikande bestimmelser
1 registerforfattningar, dvs. férfattningar som reglerar behandling av
personuppgifter pd ett avgrinsat omride.

I dataskyddslagens andra kapitel finns bestimmelser som fértyd-
ligar nir behandling av personuppgifter ir laglig med stéd av data-
skyddsforordningen. Av skil 41 1 dataskyddsférordningen kan man
dra slutsatsen att den rittsliga grunden f6r behandling av person-
uppgifter inte méste faststillas i en av riksdagen beslutad lag, men
didremot att grunden méste vara faststilld i laga ordning, dvs. pd ett
konstitutionellt korrekt sitt. Vad detta konkret innebir 1 svensk ritt
nir det giller arbetsuppgifter av allmint intresse har preciserats 1
2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen. Enligt den bestimmelsen fir person-
uppgifter behandlas med stéd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsfoérord-
ningen om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse som féljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Enligt den till dataskyddslagen hérande férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning dr
Integritetsskyddsmyndigheten tillsynsmyndighet enligt dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen (3 §).

4.6 Offentlighet- och sekretess

OSL och den dirtill hérande offentlighets- och sekretessférordning-
en (2009:641), forkortad OSF, innehéller ett flertal bestimmelser
om sekretess till skydd f6r uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden, vilka ocksd medfér ett skydd for enskildas
personliga integritet (jfr avsnitt 4.5).

4.6.1  Sekretess mellan och inom myndigheter

I OSL regleras sekretess mellan myndigheter. Enligt 8 kap. 1 § fir en
uppgift for vilken sekretess giller inte réjas fér andra myndigheter,
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om inte annat anges 1 OSL eller 1 lag eller férordning som OSL hin-
visar till.

Enligt 8 kap. 2 § ska vad som foreskrivs om sekretess mot andra
myndigheter i 1§ och vad som féreskrivs i andra bestimmelser i
OSL om uppgiftslimnande till andra myndigheter och éverforing av
sekretess mellan myndigheter, gilla ocks3 olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i for-
hillande till varandra. Det innebir att sekretessbelagda uppgifter inte
fritt ska kunna limnas mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom

en myndighet.

4.6.2 Sekretess i statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL giller sekretess 1 sddan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden och som kan hinforas till den enskilde. Motsvarande
sekretess giller enligt andra stycket i annan jimférbar undersékning
som utférs av Riksrevisionen, riksdagsférvaltningen, Statskontoret
eller inom det statliga kommittévisendet. Detsamma giller annan
jimfoérbar undersdkning som utférs av ndgon annan myndighet i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det. I tredje stycket
samma paragraf anges ett antal undantag frin sekretessen, diribland
vad giller uppgifter som behovs f6r forsknings- eller statistikinda-
mél och uppgifter som inte genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller liknande férhéllande dr direkt hinforliga till den enskilde.
Ett utlimnande far dock ske bara om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men.

Bestimmelsen kompletteras av 7 § OSF av vilken det framgdr att
sekretess giller hos vissa myndigheter avseende vissa angivna under-
sokningar f6r uppgifter som avser en enskilds personliga och eko-
nomiska férhdllanden och som kan hinforas till den enskilde.

Som exempel ska nimnas att det enligt paragrafen giller sekretess
hos Regeringskansliet avseende undersokningar om effekter av for-
indringar inom skatte-, bidrags-, och socialavgiftsomridet, om
inkomst- och férmogenhetsfordelning samt fordelningseffekter av
de offentliga vilfirdssystemen. Nir det giller vissa undersékningar
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torskrivs dock lingre gdende begrinsningar i sekretessen dn vad som
framgdr av 24 kap. 8 § pd sd sitt att sekretessen giller endast 1 friga
om uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden alternativt
personliga férhéllanden, inte bide och.

Sekretessens foremal

Sekretessens foremdl utgdrs av uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhéllanden och som kan hinforas till
den enskilde (jfr dock ovan vad som sigs om begrinsningar i sekre-
tessen 1 7 § OSF). Hirigenom skyddas inte bara sddana uppgifter
som innehiller identitetsbeteckningar som namn och personnum-
mer pd en enskild utan dven uppgifter som &ver huvud taget kan —
direkt eller indirekt — hinforas till en viss enskild (E. Lenberg m.fl.,
Offentlighets- och sekretesslagen [Juno, version 22], kommentaren
ull 24 kap. 8 §).

Sekretessens rickvidd

Uttrycket statistik definieras varken 1 OSL eller 1 nigon annan lag-
stiftning. I allmint sprikbruk anvinds ”statistik” huvudsakligen 1 tvd
olika betydelser.

Den ena betydelsen av statistik dr sisom en beteckning pd en
vetenskaplig disciplin. Ursprungligen menades med statistik en veten-
skap som behandlade ridande férhillanden, 1 synnerhet politiska,
sociala och ekonomiska férhillanden, inom en stat eller olika stater.
Statistiken som vetenskaplig disciplin kom senare att dven inom fler
omriden behandla metoder for insamling, bearbetning, redovisning
och analys av data.

Statistik kan dven avse sammanstillningar av data, vanligen 1
tabeller eller liknande, dvs. sammanstillningar som ofta dstadkoms
med de olika metoder fér insamling, bearbetning, redovisning och
analys som utvecklats inom den statistiska vetenskapen.

I 24 kap. 8 § nimns “framstillning av statistik”. Av denna orda-
lydelse kan dras slutsatsen att med statistik i den hir paragrafens
mening avses den senare av de nimnda betydelserna, dvs. samman-
stillning av data.
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Som framgdr av avsnitt 4.2 framstills statistik 1 minga olika sam-
manhang. All statistikframstillning omfattas emellertid inte av
bestimmelsen om statistiksekretess. Det beror inte pd att uttrycket
statistik har ndgon sirskild betydelse 1 OSL. Det beror 1 stillet p8 att
bestimmelsen endast ir tillimplig i viss verksamhet som avser fram-
stillning av statistik. Bestimmelserna om statistiksekretess giller 1
forsta hand 1 ”sirskild verksamhet f6r framstillning av statistik”.

I forarbetena pipekas att en och samma uppgift hos en myn-
dighet kan vara offentlig nir den behandlas hos en handliggande
avdelning, men omfattas av sekretess hos en avdelning som fram-
stiller statistik (prop. 1979/80:2 del A, s. 263, RA 1988 not 607 och
RA 1991 not 401). Fér statistiksekretessens rickvidd r det siledes
inte avgorande varifrdn uppgifterna kommer eller hur de har kommit
till myndigheten. Diremot 4r det av betydelse 1 vilken verksamhet
de férekommer.

Nir det giller verksamhet for framstillning av statistik sdgs 1
forarbetena till bestimmelsen att det ir friga om en allmint utre-
dande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt dirende (samma
prop. Del A, s. 263). Ett typexempel utgors av den verksamhet som
avser framstillning av den officiella statistiken, som enligt 3 § lagen
om den officiella statistiken ska finnas foér allmin information,
utredningsverksamhet och forskning.

En myndighet som idgnar sig huvudsakligen it framstillning av
statistik ir SCB. Andra myndigheter, framfor allt de som ir stati-
stikansvariga myndigheter enligt statistikférordningen, dgnar sig till
stor del 4t annan verksamhet, men dven 4t framstillning av statistik.
Statistik framstills dven i verksamhet som inte alls har statistik-
framstillning som sitt slutliga indamil. Ett exempel utgors av
Finansinspektionens tillsynsverksamhet, 1 vilken det samlas in en
mingd uppgifter som sammanstills och bearbetas med statistiska
metoder och som liggs till grund f6r inspektionens tillsynsitgirder.
Uppgifter som férekommer i en sddan verksamhet omfattas inte av
statistiksekretess, diremot kan andra sekretessbestimmelser vara
tillimpliga.

Bestimmelsen om statistiksekretess ir inte tillimplig 1 all verk-
samhet som avser framstillning av statistik, utan endast "sirskild
verksamhet”. Med sirskild verksamhet avses verksamhet som ir
skild frdn annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att
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verksamheten dr organiserad som en egen enhet eller liknande
(samma prop. Del A, s. 263).

Vid bedémningen av frigan om en sirskild verksamhet ir en verk-
samhet for framstillning av statistik méste en helhetsbedémning
goras av verksamheten. Om den sirskilda verksamhetens huvud-
sakliga syfte dr att framstilla statistik dr bestimmelserna om statistik-
sekretess tillimpliga. A andra sidan 4r bestimmelserna inte tillimp-
liga 1 en verksamhet som har ndgot annat in statistikframstillning
som sitt frimsta syfte dven om det i den verksamheten skulle
forekomma insamling eller bearbetning av uppgifter med hjilp av
statistiska metoder.

For att en sirskild verksamhet ska anses som en verksamhet for
framstillning av statistik dr det enligt férarbetena inte nédvindigt att
verksamheten leder till en slutlig statistikprodukt. Det kan vara till-
rickligt att det inom verksamheten samlas in uppgifter som i en annan
myndighets sirskilda verksamhet bearbetas vidare, analyseras och
redovisas. En férutsittning dr dock att den andra myndighetens sir-
skilda verksamhet kan karaktiriseras som en verksamhet for fram-
stillning av statistik (jfr samma prop. Del A, s. 265).

Sekretessens styrka

Statistiksekretessen ir enligt huvudregeln absolut. Det innebir att
uppgifter som omfattas av huvudregeln inte fir limnas ut éver huvud
taget. Enligt undantagsregeln for bla. uppgifter som behovs for
forsknings- och statistikindamal fir sddana uppgifter limnas ut, om
det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men”, dvs. en presumtion f6r
sekretess (s.k. omvint skaderekvisit).

Eftersom uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett si
starkt skydd innebir ett utlimnande som medfor att uppgifterna
kommer att omfattas av ett svagare sekretesskydd i sig en risk for
skada. Aven om anvindningen av uppgifterna hos mottagaren inte
medfér ndgon skada kan nimligen det svagare sekretesskyddet hos
mottagaren medféra att uppgifterna limnas vidare pd ett sitt som
medfor skada.

Nir det giller menprévningen i samband med utlimnande av
uppgifter for forskningsindamal ir det mot den bakgrunden virt att
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notera att en myndighet som 1 sin forskningsverksamhet fir en
sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet enligt 11 kap. 3 §
OSL ska tillimpa den sekretessbestimmelse som giller f6r uppgiften
hos den utlimnande myndigheten. Sekretesskyddet hos den mot-
tagande myndigheten utgor 1 ett sidant fall inte nigon skaderisk 1
sig. I vissa fall kan det dock finnas en primir sekretessbestimmelse
som hos den mottagande myndigheten giller fére den verforda
sekretessen, se 11 kap. 8 § OSL.

Aven vid bedomning av en friga om utlimnande av uppgifter som
behovs for statistikindamail spelar de sekretessbestimmelser som
kommer att bli tillimpliga pd uppgifterna efter ett utlimnande en
avgorande roll vid menprévningen. Utlimnande av uppgifter till en
annan myndighet som tillimpar statistiksekretess torde normalt
kunna ske. Omvint torde ett utlimnande som innebir att uppgif-
terna inte lingre omfattas av statistiksekretess ofta medféra en

skaderisk.

Sekretessbrytande bestimmelser

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning. Sidana sekretessbrytande bestimmelser finns bl.a. 17 §
statistiklagen och 6 § statistikférordningen.
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5 Ett nytt statistikomrade

5.1 En del av den officiella statistiken

Utredningens forslag: Den nya statistiken 6ver hushillens
tillgdngar och skulder ska vara en del av den officiella statistiken.
Med anledning av detta ska bilagan till statistikférordningen
indras pa sd sitt att ett nytt statistikomrdde — Hushéllens till-
gdngar och skulder — liggs till under imnesomridet Hushillens
ekonomi.

Officiell statistik

Som berérs 1 avsnitt 3.2 f6ljer det av kommittédirektiven att utred-
ningen har 1 uppdrag att dter mojliggora framstillning av officiell
statistik dver hushillens tillgdngar och skulder samt att tillginglig-
gora mikrodata, dvs. uppgifter pd individnivd, for analys, forskning
och utvirdering. Enligt kommittédirektiven ska siledes den nya
statistiken vara en del av den officiella statistiken.

Sirskilda bestimmelser om den officiella statistiken finns 1
statistiklagen och statistikférordningen (se dven avsnitten 4.2.1 och
4.2.2). Av 3 § statistiklagen f6ljer att officiell statistik ska finnas for
allmin information, utredningsverksamhet och forskning. I bilagan
till statistikforordningen anges vilka myndigheter som ir stati-
stikansvariga myndigheter och inom vilka dmnesomriden det ska
produceras officiell statistik. Det framgir ocksg vilka av de stati-
stikansvariga myndigheterna som ansvarar for respektive statistik-
omride inom det aktuella imnesomrddet (se exempel i faktarutan
nedan). Inom varje statistikomrdde tas det sedan fram olika statistik-
produkter utifrdn anvindarnas behov.
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Faktaruta: Exempel pd imnes- och statistikomridden
Amnesomridet Hushillens ekonomi (for vilket SCB 4r ansvarig)
bestod 1 bérjan av september 2022 av tv3 statistikomrdden:

e Inkomster och inkomstférdelning.

e Hushillens utgifter.

Amnesomridet Finansmarknad (for vilket Finansinspektionen ir
ansvarig) bestod 1 mars 2022 av fyra statistikomraden:

¢ Finansrikenskaper.

o Aktieigarstatistik.

e Finansiella féretag utom forsikring.

e Forsikring.

Amnesomridet Nationalrikenskaper (fr vilket SCB 4r ansvarig)
bestod 1 mars 2022 av ett statistikomride:

e Nationalrikenskaper.

Mellan 1999 och 2007 framstilldes formdgenhetsstatistik f6r samt-
liga individer 1 Sverige. Frin och med 2004 ingick statistiken 1 den
officiella statistiken som en statistikprodukt under statistikomridet
Inkomster och inkomstférdelning. Denna férmogenhetsstatistik
finns alltjame tillginglig hos SCB.

Utover den officiella statistiken tas det ocksé 1 hég utstrickning
fram annan statistik i Sverige, inom svil den privata som den offent-
liga sektorn.

Uttrycket statistik

I avsnitt 4.6.2 redogdr utredningen f6r de 1 allmint sprakbruk tillim-
pade betydelserna av uttrycket statistik. Som Statistikutredningen
redogjorde for 1 ett betinkande 2012 (SOU 2012:8 s. 104-107) kan
statistik tas fram med olika syften. P4 en mer &vergripande nivd ir
det vanligt att skilja mellan tv3 olika typer av statistik, med avseende
pd dess funktion:
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e Statistik med ett i huvudsak internt syfte for den organisation
statistiken beror. For sidan statistik dr huvudfunktionen att ut-
gora en del av en informationsprocess for styrning av verksam-
heter, innefattande planering, beslut, uppféljning, analys och ut-
virdering. Den hir typen av statistik kallas ofta driftstatistik,
verksamhetsstatistik, operativ statistik eller instrumentell stati-
stik, eftersom den frimst avser att ge information av internt
intresse f6r den organisation som tar fram den.

e Statistik med ett allmininformativt syfte. Den hir typen av stati-
stik har till huvudfunktion att ge eller ingd som delar i en allmin
beskrivning av férhéllanden, dvs. att vara mer allméininformativ.
Den officiella statistiken ir sannolikt det tydligaste exemplet pd
statistik med en allméininformativ funktion.

Som Statistikutredningen har berort finns sillan nigon entydig distink-
tion mellan de olika typerna av statistik. Den statliga statistiken — frimst
den officiella statistiken — tas fram och presenteras for att tillfredsstilla
hela samhillets behov. Statistikens anvindare finns bland statliga
myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, niringsliv, utbild-
ningsvisende och inom forskningen, liksom hos allminheten direkt
eller via massmedia. Aven internationella organ, diribland EU-organ,
anvinder svensk statistik for olika andamal.

Statistikutredningen har dven framhllit att behoven vad avser
statistikens form och innehall varierar frén anvindning tll anvind-
ning. Olika anvindare prioriterar skilda aspekter av statistiken sdsom
innehill, detaljrikedom, mit- och publiceringsfrekvens, snabbhet i
publicering, tillginglighet, precision, férekomst av férklarande kom-
mentarer, publiceringsmedia m.m.

Sedan 2013 giller vissa kvalitetskriterier f6r den officiella stati-
stiken enligt 3a§ andra stycket statistiklagen (se vidare av-
snitt 4.2.1).
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Framstillning av statistik

Att olika typer av statistik tas fram med olika syften avspeglas ocksd
1 hur statistiken produceras, vilket Statistikutredningen har uppe-
hallit sig vid (SOU 2012:8 5. 107 och 108). Inom méinga omriden
finns det behov av att kontinuerligt kunna f6lja utvecklingen. Sidana
krav pd kontinuitet uppfylls med l6pande, regelbundet producerad
och publicerad statistik, av vilken man kan utlisa férindringar dver
tiden.! Kinnetecknande fér sidan statistik ir att den utarbetas for
perioder sisom mainader, kvartal eller ir eller for andra regelbundet
dterkommande tidpunkter. Men mdnga statistiska undersékningar
gors endast en ging, t.ex. som underlag i en sirskild utredning. Aven
“engdngsundersdkningar” kan 1 och f6r sig upprepas. Om det sker
med obestimda intervall talar man om intermittent statistik.

Med avseende pd den aktuella populationen, dvs. den grupp av
individer som ska beskrivas i statistiska termer, finns det anledning
att gora en dtskillnad mellan tvd typer av undersdkningar:

e Totalundersékningar. I dessa gérs summeringar, medeltalsberik-
ningar m.m. utifrdn data for alla individer i populationen.

e Urvalsundersdkningar. I det hir fallet anvinds statistiska meto-
der for att pd grundval av slumpmassigt utvalda data rikna fram
vad som med en viss sannolikhet giller fér hela populationen. Ett
exempel pd en urvalsundersékning ir Finansinspektionens
bolineundersékning (se avsnitt 4.4).

I sdvil totalundersékningar som urvalsundersékningar kan utgdngs-
materialet utgdras av for statistik sirskilt insamlade uppgifter eller
av uppgifter insamlade f6r administrativa indamal, t.ex. 1 samband
med myndighetsutdvning. I praktiken hirror en stor del av de data
som den officiella statistiken i1 Sverige baseras p4 frin administrativa
processer.

Vidare kan det variera vem som producerar statistiken. Nir det
giller den officiella statistiken dr det vanligaste att den statistik-
ansvariga myndigheten antingen sjilv producerar sin officiella stati-
stik eller ger uppdraget till SCB (se vidare nedan angdende SCB:s

! Detta forutsitter att den aktuella statistiken dr producerad under sidana férutsittningar att
det ir mojligt att jimféra den dver tid.
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uppdragsverksamhet). Aven i det senare fallet ir dock den statistik-
ansvariga myndigheten ansvarig fér den statistik som tas fram.

SCB:s verksamhet

SCB ansvarar {or att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik
och annan statlig statistik samt f6r att samordna systemet fér den
officiella statistiken och verka fér samarbete mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna. Myndighetens verksamhet bestdr av flera
delar. SCB ir bl.a. ansvarig f6r och producerar officiell statistik som
ir sektorévergripande eller som saknar entydig huvudanvindare.
Det giller 1 huvudsak arbetsmarknadsstatistik, befolkningsstatistik,
ekonomisk statistik, vilfirdsstatistik och viss dvergripande utbild-
ningsstatistik.

SCB:s ansvar f6r samordning av det statistiska systemet innebir
att myndigheten ska ge rd och stéd till statistikansvariga myndig-
heter i principiella frigor om den officiella statistikens kvalitet och
frigor om att underlitta uppgiftslimnandet. Kostnaderna f6r den
sektorsévergripande officiella statistiken och samordningen av stati-
stiken finansieras 6ver SCB:s forvaltningsanslag.

SCB utfér ocksd inom ramen f6r sin statistikverksamhet uppdrag
4t andra myndigheter och uppdragsgivare, i min av resurser, och ska
da prioritera uppdrag som ror officiell statistik. SCB producerar dven
vissa andra statistikansvariga myndigheters officiella statistik, t.ex.
statistik som Finansinspektionen ansvarar for. Uppdragsverksam-
heten bestdr av framstillning av skriddarsydda statistikprodukter
och av utlimnande av mikrodata. Med utlimnande av mikrodata av-
ses att tillgingliggdra data som samlats in f6r att framstilla statistik
bl.a. f6r forskning- och statistikindamal (se vidare avsnitt 10.2).

SCB bedriver ocksd verksamhet enligt lagen om en databas fér
overvakning av och tillsyn éver finansmarknaderna (se avsnitt 4.4)
och vissa andra sirskilda forfattningar.

Ett nytt statistikomride ska inforas

Som nimnts ovan féljer det av kommittédirektiven att den nya sta-
tistiken ska ingd 1 den officiella statistiken. Att férmdgenhetsstati-
stik tidigare var en del av den officiella statistiken visar att tillgdngar
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och skulder utgor en viktig aspekt av hushillens ekonomi och séle-
des ocks8 en central del av imnesomrddet med samma namn.

Som framhdlls i forarbetena till statistiklagen kringgirdas den
officiella statistiken av sirskilda regler (prop. 2000/01:27 s. 34). Det
ir av sirskild vikt att kunna referera till vad som ir officiell statistik
inom ett visst omride. Till detta hor ocksd att den officiella stati-
stiken ska garantera en allmin tillginglighet och en framstillnings-
process baserad pd vetenskapliga metoder och en deklaration av den
kvalitet som statistiken uppfyller. Behovet av att kunna anvinda
statistiken for stillningstaganden och debatt avseende den ekono-
miska politiken talar enligt utredningens mening med styrka for att
den nya statistiken ska uppfylla de kvalitetskrav och &tnjuta det
anseende som giller f6r den officiella statistiken. Enligt utredning-
ens mening finns det ett starkt allminintresse av statistiken &ver
hushéllens tillgingar och skulder (jfr avsnitt 3.2 och SOU 2012:83
s. 105).

Detta innebir att utredningen foresldr att den nya statistiken ska
vara en del av den officiella statistiken. Denna [8sning medfér bety-
dande fordelar, bl.a. vad giller att de ovan berorda kvalitetskraven
m.m. redan f6ljer av en rad bestimmelser 1 statistiklagen. I statistik-
lagen finns det dessutom en rad andra bestimmelser som ir av
betydelse {6r att statistik ska kunna framstillas, t.ex. vad giller inda-
mélet med statistiken, personuppgiftsbehandling och uppgiftsskyl-
dighet for niringsidkare och statliga myndigheter. Aven dessa blir
tillimpliga p& den nya statistiken.

Aven i friga om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag finns
det skal att ta in bestimmelser 1 statistikférfattningarna. Visserligen
finns det en rad bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 férhillande
till bl.a. Finansinspektionen i lagstiftningen pd finansmarknadens
omride, men i friga om uppgiftsskyldighet for statistikindamal
finns de flesta bestimmelserna samlade 1 statistikférfattningarna.
Aven vad giller frigan om uppgiftsskyldighet medfér det siledes
fordelar att inféra de nya bestimmelser som krivs i statistikfor-
fattningarna. Frigan om uppgiftsskyldighet behandlas nirmare 1
avsnitt 5.5 vad giller generella frigor och i1 kapitlen 6-8 i friga om
specifika tillgingar och skulder.

Sammantaget foresldr utredningen siledes att statistiken 6ver hus-
hillens tillgdngar och skulder ska vara en del av den officiella stati-
stiken. Med anledning av detta féresldr utredningen att de nya
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bestimmelser som krivs for att 8stadkomma statistiken ska tas in 1
statistikforfattningarna. Detta medfér bl.a. att bilagan till statistik-
férordningen ska dndras pd si sitt att ett nytt statistikomride
benimnt Hushillens tillgingar och skulder liggs till under dmnes-
omridet Hushéllens ekonomi.

Utredningen noterar sirskilt att SCB under hosten 2021 gav in
en hemstillan® till regeringen med férslag till indringar i bilagan till
statistikforordningen vad giller dmnes- och statistikomriden.
I hemstillan foéresldr SCB bl.a. att benimningen av statistikomridet
Inkomster och inkomstférdelning ska indras till Hushéllens in-
komster, tillgdngar och skulder. SCB motiverar férindringen med
att benimningen skulle beskriva innehillet bittre och att det skulle
ge utrymme for ny officiell statistik. SCB féresldr ocksd att ett nytt
statistikomride, Pensioner, inférs inom imnesomridet Hushillens
ekonomi. Pensionsmyndigheten foreslds vara statistikansvarig myn-
dighet for det nya statistikomréidet.

SCB:s forslag dverensstimmer inte med utredningens férslag om
att ett nytt statistikomrdde benimnt Hushillens tillgdngar och skul-
der, vilket ska inkludera pensioner, ska inféras. Vid tidpunkten for
firdigstillandet av detta betinkande, 1 juni 2022, hade regeringen
innu inte tagit stillning till hemstillan. Utredningen betonar att det
under den fortsatta beredningen av utredningens férslag bor tas fram
en samlad 16sning avseende de nu aktuella forslagen.

I avsnitt 9.4 foreslir utredningen att SCB ska vara statistik-
ansvarig myndighet {or det nya statistikomridet. En konsekvens av
detta forslag i forening med den ovan berérda forfattningstekniska
l6sningen ir att mikrodata som samlas in f6r att ligga till grund for
statistiken under vissa forutsittningar fir limnas ut fér analys,
forskning och utvirdering utifrdn de behov som har beskrivits i
kapitel 3. Mgjligheten till utlimnande av mikrodata foljer av bestim-
melsen om statistiksekretess (se vidare avsnitt 10.2 avseende till-
gingen till mikrodata).

2SCB:s dnr A2021/2077.
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Alternativa 16sningar

En méjlighet som utredningen har évervigt ir i stillet att foresld en
ny lag med de bestimmelser som krivs fér den nya statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder och fér att mikrodata ska kunna
tillgingliggdras. Denna losning skulle dock féra med sig betydande
nackdelar. For det forsta skulle statistiken inte {8 det anseende och
skydd som giller for den officiella statistiken. For det andra skulle
det krivas att en rad bestimmelser om frigor som redan ir reglerade
1 statistikforfattningarna fors in 1 den nya lagen. Det giller t.ex. per-
sonuppgiftsbehandling, kvalitetskrav, indamaélet med statistiken, upp-
giftsskyldighet m.m. For det tredje skulle det sannolikt krivas att
ytterligare forfattningar pd ligre normnivd in lag beslutades.

I anslutning tll detta alternativ kan nimnas att utredningen har
overvigt att foresld en sirskild lagstiftning efter forebild av lagen om
behandling av personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistik-
systemet fér inkomster och transfereringar (se avsnitt 4.2.3). Det
sirskilda urval som tagits fram i Fasit och som inte direkt kan hin-
foras till en fysisk person fir pd begiran limnas ut av SCB till
Riksdagsférvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen. Fasit tillhandah3lls inom
ramen f6r SCB:s uppdragsverksamhet. Nir det giller t.ex. Regerings-
kansliet finns det en sirskild overenskommelse mellan Regerings-
kansliet och SCB som bl.a. avser tillging till mikrodata ur Fasit. Lag-
stiftningen om personuppgiftsbehandling 1 Fasit utgér emellertid en
sirlosning, vid sidan av bestimmelserna om statistikframstillning 1
statistikférfattningarna. Enligt utredningens mening ir en sddan upp-
dragsverksamhet och sirskild lagstiftning svir att férena med ut-
gingspunkten att statistiken 6ver hushéllens tillgingar och skulder
ska vara officiell statistik (jfr prop.2018/19:118 s. 42). Det finns
emellertid inte ndgonting som hindrar att de uppgifter som samlas
in till den nya statistiken ingdr 1 Fasits databaser pd samma sitt som
giller for den dldre formogenhetsstatistiken.

En annan 16sning skulle kunna vara att géra dndringar 1 databas-
lagen (se avsnitt 4.4). Uppgifterna i databasen ska i férsta hand
anvindas for Riksbankens och Finansinspektionens &vervakning
och tillsyn. S&vil Riksbanken som Finansinspektionen, som bida har
ett behov av uppgifter som ska samlas in till den nya statistiken, har
direktitkomst till uppgifterna i databasen. I databasen fir dock inte
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uppgifter som samlas in enbart fér statistiska indamal enligt statistik-
forfattningarna lagras (3 och 4 §§ databaslagen och prop. 2013/14:161
s. 52). Detta hindrar emellertid inte att de uppgifter som fir lagras i
databasen behandlas for bla. framstillning av statistik 1 den verk-
samhet for detta som bedrivs hos Riksbanken, Finansinspektionen
och SCB (2 § 3 samma lag). Hirtill kommer att personuppgifter inte
far lagras 1 databasen enligt databaslagen (5 §).

Aven detta alternativ skulle vara svirt att férena med utgings-
punkten att det ska produceras officiell statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Detta eftersom personuppgifter inte fir ingd i
databasen och att indamélet med de uppgifter som lagras i databasen
1 forsta hand dr ndgot annat dn framstillning av statistik, nimligen
overvakning och tillsyn. De uppgifter som ska samlas in till den nya
statistiken ska inte i anvindas direkt for sddana indamail.

Utredningen féresldr med anledning av det sagda att de forfatt-
ningsindringar som krivs for att ta fram den nya statistiken inte ska
foras in 1 databaslagen.

Ytterligare en méjlighet skulle vara att inféra bestimmelserna 1
den nya riksbankslag som fér nirvarande ir féremal f6r behandling
1 riksdagen (prop. 2021/22:41). Den nya lagen ska ersitta den nu
gillande riksbankslagen (se avsnitt 4.3.1). En sidan [6sning skulle vara
nddvindig om utredningen hade foreslagit att Riksbanken ska vara
statistikansvarig myndighet avseende den nya statistiken. Detta beror
pa att Riksbanken sdsom myndighet under riksdagen 1 princip endast
kan styras genom lag (se vidare prop. 2021/22:41 s. 78) och inte om-
fattas av statistikforfattningarna. Att Riksbanken lyder under riks-
dagen har dven i ett tidigare lagstiftningsirende anférts som skl for
att den statistik som framstills av Riksbanken — och som 1 stort sett
dr av samma slag som den officiella statistiken — inte ingdr i den offi-
ciella statistiken (SOU 2012:83 s. 146). I avsnitt 9.4 foreslar utred-
ningen att SCB ska vara statistikansvarig myndighet. Det finns dir-
for inte skil for att 6verviga ndgra dndringar 1 den nya riksbanks-
lagen 1 nu aktuellt avseende.
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Beslut om statistikens innehill

Regeringen har 6verltit till de statistikansvariga myndigheterna att
besluta om statistikens innehdll och omfattning inom sina respektive
statistikomriden, om inte ndgot annat foljer av ett sirskilt beslut av
regeringen (2 § andra stycket statistikférordningen). Av bestimm-
elsen foljer alltsd att de statistikansvariga myndigheterna som
huvudregel sjilva ska bestimma t.ex. vilka variabler som behévs for
att den aktuella statistiken ska kunna framstillas, med vilken fre-
kvens statistiken ska publiceras och vilka statistiska mitt som ska
anvindas. Bestimmelsen ger dock dven utrymme for regeringen att
besluta om statistikens innehill, t.ex. avseende vilka variabler som
ska anvindas.

I friga om statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder ska
utredningen enligt kommittédirektiven limna forslag pd en konkret
uppsittning variabler. Utredningens forslag 1 detta avseende finns 1
kapitlen 6-8 och bilaga 5. Med variabeluppsittning avser utredningen
de uppgifter om individers tillgingar och skulder som ska finnas lag-
rade och vara sokbara, inte bara f6r den statistikansvariga myndig-
heten utan dven i viss min for andra anvindare. Variabeluppsittningen
hindrar dock inte att den statistikansvariga myndigheten samlar in och
1 6vrigt behandlar ytterligare uppgifter som behovs {6r framstillning
av den nya statistiken, sdsom t.ex. uppgifter som behovs fér virdering
av vissa tillgdngar. De senare uppgifterna ska dock inte vara tillging-
liga for andra anvindare och anges dirfér inte 1 variabeluppsittningen.
Vidare ska det finnas méjlighet att sammanféra variablerna om hus-
hillens tillgdngar och skulder med variabler (individdata) frin andra
statistikomriden, t.ex. vad giller inkomstuppgifter.

Utredningens forslag 1 6vrigt, t.ex. nir det giller uppgiftsskyldig-
het f6r finansiella foretag och sekretess, ir foérfattningsférslag och
beslutas sdledes i den ordning som giller f6r forfattningar.
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5.2 Andamalen med statistiken

Utredningens bedomning: Syftet med att himta in de uppgifter
som utredningen foresldr dr att officiell statistik 6ver hushdllens
tillgdngar och skulder ska kunna framstillas och att de behov som
berérs 1 kapitel 3 dirigenom ska kunna tillgodoses. Endast sidana
uppgifter som behovs f6r denna statistik ska himtas in.

Bestimmelsen om for vilka indamal som officiell statistik i
allminhet ska finnas (3 § statistiklagen) behover inte dndras till
foljd av utredningens forslag.

Allmin information, utredningsverksamhet och forskning

Enligt gillande ritt ska officiell statistik finnas for allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning (3 § statistiklagen).
I lagens forarbeten anges att det med uttrycket utredningsverk-
samhet 1 sak avses detsamma som uttrycket sambhillsplanering
(prop. 2000/01:27 s. 34). I férarbetena sdgs vidare att den ekono-
miska statistiken utgor ett mycket viktigt underlag nir regeringen,
riksdagen och Riksbanken fattar beslut om den ekonomiska poli-
tiken. Som exempel pd detta nimns att det krivs tillférlitlig statistik
om sysselsittning och arbetslshet f6r att f6lja upp regeringens mal-
sittningar vad giller arbetsmarknaden. Riksdagens beslut om ut-
giftstak for statens budget ir enligt forarbetena ett annat exempel
som visar pd vikten av precisa statistiska underlag (s. 26).

Nir det giller statistiken éver hushillens tillgingar och skulder
ir det enligt utredningens mening angeliget att beslut om den eko-
nomiska politiken kan grundas p4 statistik som bl.a. 6kar forstdelsen
for riskerna med hushéllens skuldsittning (se bl.a. avsnitt 3.3.1).
Statistiken kommer ocks3 att vara av central betydelse inom andra
omriden 1 samhillet. Enligt utredningens mening omfattas dessa
anvindningsomriden av de indama3l f6r den officiella statistiken som
anges 1 3 § statistiklagen och forarbetena till denna bestimmelse.
Utredningen gor dirfér bedémningen att bestimmelsen 1 3 § stati-
stiklagen inte behover dndras till {6]jd av utredningens forslag.

I forarbetena till statistiklagen anges att uppgifter som samlas in
for den officiella statistiken idr avsedda att dven kunna anvindas for
andra indamdl dn {6r framstillning av denna statistik (Ds 1999:75
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s. 126). Det foljer dven av kommittédirektiven att utredningen inte
bara ska mojliggora framstillning av officiell statistik dver hushéllens
tillgdngar och skulder utan dven mojliggéra att mikrodata ska kunna
goras tillgingliga f6r analys, forskning, och utvirdering. De mikrodata
som ska kunna goras tillgingliga ir uppgifter om enskilda individers
tillgdngar och skulder som inhidmtas f6r att officiell statistik ska kunna
framstillas, vilket som nimnts inte utesluter att uppgifterna anvinds
dven for andra indamadl 4n statistikframstillning.

Som framgar av avsnitt 5.1 ska SCB inom ramen for sin uppdrags-
verksamhet kunna limna ut mikrodata som samlats in f6r framstill-
ning av statistik. Tillgingen till sidan mikrodata ir enligt Riksrevi-
sionen en forutsittning for att forskare och myndigheter ska kunna
beskriva och analysera samhillstérindringar 6ver tid och 1 olika
grupper.” SCB:s mojlighet att limna ut mikrodata som har samlats
in for att framstilla statistik begrinsas emellertid av bestimmelsen
om statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL. I avsnitt 10.2 finns utred-
ningens 6verviganden vad giller SCB:s mojligheter att limna ut
mikrodata till forskare och myndigheter utifrin de behov som har
beskrivits 1 kapitel 3.

Endast uppgifter som behdvs for statistiken ska samlas in

En statistikansvarig myndighet fir som huvudregel behandla person-
uppgifter for framstillning av statistik (14 § forsta stycket statistik-
lagen). Myndigheten fir siledes inte behandla personuppgifter som
inte behovs f6r framstillning av statistik. Mot den bakgrunden lim-
nar utredningen i kapitlen 6-8 férslag om vilka uppgifter som beho-
ver inhimtas och som siledes ir motiverade ur statistiksynpunkt.
Syftet med att himta in dessa uppgifter ir sdledes att statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder ska kunna framstillas och att de
behov som berérs i kapitel 3 dirigenom ska kunna tillgodoses. Upp-
gifterna som inhimtas i detta syfte kan dirutdver, under vissa for-
utsittningar, limnas ut av den statistikansvariga myndigheten (SCB)
och bearbetas f6r sidana analyser, utvirderingar m.m. Utlimnande
av mikrodata berérs 1 avsnitt 10.2.

3 Tillginglighet till SCB:s registerdata — en frdga om prioriteringar, 2017. Riksrevisionen.
RIR 2017:14.
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Det bor redan hir framhaillas att de uppgifter som behovs for att
en fullgod statistik éver hushillens tillgdngar och skulder ska kunna
framstillas inte dr begrinsade till s3dana uppgifter om marknadsvirde
pa tillgdngar, utestdende skuldbelopp etc. som finns 1 en balansrik-
ning. Enligt utredningens mening finns det en rad andra uppgifter
som ir av betydelse for att kunna bedéma t.ex. hur hushillen kan antas
piverkas av ekonomiska férindringar, hur ett minskat utrymme fér
konsumtion piverkar den ekonomiska utvecklingen och hur hus-
hillens skuldsittning kan piverka den finansiella stabiliteten. Detta
medfor att det finns ett behov av att inhimta en rad andra uppgifter
om hushillens tillgdngar och skulder dn enbart uppgifter om mark-
nadsvirde p3 tillgdngar och utestdende skuldbelopp (se vidare kapit-
len 6-8). Ndgra exempel pd detta ir uppgifter om rintebindningstid
avseende bostadslin (se avsnitt 8.3) om vilken slags taxeringsenhet
som en fastighet utgor (se avsnitt 6.3) och om bostadsyta avseende
fastigheter och bostadsritter (se avsnitten 6.3 och 6.4).

Andra indama3l

De mikrodata som utredningen féreslar ska inhimtas ska anvindas
till framstillning av statistik. Identiteten pd en viss individ ir inte av
intresse 1 detta perspektiv, 1t vara att variabler som kon, dlder,
boendeort m.m. ska vara méjliga att identifiera fér gruppering vid
framstillning av statistikprodukter. Insamlingen av uppgifter ska
sdledes inte ske i syfte att &vervaka enskilda eller att kartligga deras
ekonomiska och personliga forhillanden. I avsnitt 5.3 berors att for-
slagen dirfér inte innebir nigon évervakning pé det sitt som avses i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. De uppgifter som inhidmtas
enligt utredningens forslag ska siledes t.ex. inte anvindas i férsta hand
for att beivra brott eller f6r ndgon annan slags 6vervakning av en viss
individ eller en grupp av individer. Det ska dock noteras att en uppgift
som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL i vissa fall
far limnas till en brottsbekimpande myndighet (se 10 kap. 23 § OSL).
Det forhéllandet att uppgifterna ska inhimtas endast fér att anvindas
till framstillning av statistik medfér ocksd att det ska rora sig om
uppgifter som behdvs f6r den officiella statistiken och inte enbart fér
att kunna bearbetas av nigon annan myndighet in den statistik-
ansvariga myndigheten i ett annat syfte (jfr avsnitt 10.2).
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Mot denna bakgrund och med tanke pd att respektive individs
identitet kommer att omfattas av statistiksekretess, stir det klart att
den kartliggning av individers och hushills skulder som foljer av
utredningens forslag 1 kapitel 8 inte ska kunna anvindas f6r kredit-
upplysningsindamal eller for att pd ndgot annat sitt mojliggdra att
andra in den statistikansvariga myndigheten fir kinnedom om om-
fattningen och karaktiren av de skulder som en viss individ har.
Detta hindrar dock inte att kreditupplysningsféretagen ska kunna
limna uppgifter till den statistikansvariga myndigheten (jfr utred-
ningens forslag 1 kapitel 12).

I kommittédirektiven berdrs méjliga framtida initiativ till ndgon
form av skuldregister f6r att méta kreditgivares behov av en samlad
bild av hushillens finansiella itaganden, t.ex. vid kreditprévning.
Regeringen utsdg i november 2021 en sirskild utredare som bl.a. ska
foresld dtgirder som motverkar riskfylld kreditgivning och &ver-
skuldsittning (dir. 2021:108). I det uppdraget ingdr iven att foresld
ett system for skuldregister, om inte starka skil talar emot det. Upp-
draget ska redovisas senast den 3 maj 2023.

Utredningen vill med anledning av detta framhélla att de uppgif-
ter om skulder som ska inhimtas enligt utredningens forslag 1 kapi-
tel 8 inte kan fylla den funktion eller tillgodose det indamal som ett
eventuellt nationellt skuldregister skulle kunna géra. Utredningens
forslag loser alltsd inte de problem som féranlett regeringen att till-
sitta den sirskilda utredaren avseende riskfylld kreditgivning och
overskuldsittning. Den huvudsakliga anledningen till detta ir, som
berdrs ovan, att uppgifterna om skulder ska omfattas av statistik-
sekretess. Det innebir att endast den statistikansvariga myndigheten
kommer att ha kinnedom om vilken individ som har vissa skulder
m.m. Visserligen f6ljer det av utredningens férslag i avsnitt 10.2 att
ett utlimnande av uppgifter som ir forsedda med personnummer
eller annan identitetsbeteckning kan ske undantagsvis under vissa
forutsittningar, men det ror sig i sddant fall om utlimning f6r forsk-
nings- eller statistikindamal.

Utredningens forslag i avsnitt 5.1 innebir ocksd att de nya be-
stimmelserna om den nya statistiken ska placeras i statistikfér-
fattningarna. Detta innebir att alla uppgifter som himtas in ska avse
den officiella statistiken, att de omfattas av statistiksekretess (se
ovan) och att ett férbud mot att sammanféra uppgifter i syfte att
utréna en enskilds identitet (6 § statistiklagen) ska gilla.
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Det rider inte nigon tvekan om att de uppgifter som ska in-
himtas for att anvindas till den nya statistiken inte heller ska kunna
anvindas for beskattningsindamal. Det finns flera skil till detta.

For det forsta dr det intresset av en individbaserad statistik och
de samhillsekonomiska motiv som finns bakom detta som ligger till
grund for utredningens férlag. Utredningens forslag innebir dirfor
att de uppgifter (mikrodata) som inhimtas ska f3 anvindas for att
framstilla statistik och att de ska omfattas av statistiksekretess.

Som en jimforelse utanfor statistikférfattningarnas omride kan
nimnas databaslagen (se bl.a. avsnitten 4.4 och 5.1). Uppgifter som
himtas in enligt den lagen fir, forutom statistikframstillning, dven
anvindas for bla. tillsyn 6ver ett visst finansiellt foretag (2 § 2).
Nigot sddant indamal utover statistikframstillning finns diremot
inte med 1 utredningens forslag. En annan sak ir att de firdiga sta-
tistikprodukterna kan ha betydelse for t.ex. hur Finansinspektionen
viljer att inrikta sin tillsyn.

For det andra ger utredningens forslag i flera avseenden utrymme
for uppskattningar och bedémningar av virdet pd en viss tillgdng.
Detta bor forstds 1 ljuset av intresset av en individbaserad statistik
som over lag ir tillrickligt rittvisande for de syften som den ska
anvindas for, utan att alla berérda uppgifter ir si exakta och till-
forlitliga att det krivs ett mer omfattande arbete med att berikna det
aktuella virdet. Det ir siledes friga om en avvigning mellan tll-
forlitlighet, anvindbarhet och effektivitet. Detta medfor att det for
en enskild tillgdng eller en enskild individ skulle kunna férekomma
avvikelser frin ett faktiskt marknadsvirde eller den faktiska netto-
formogenheten som inte ir forsumbara. Uppgifterna ir siledes inte
tillrickligt tillforlitliga for att de ska kunna liggas till grund for
beslutsfattande eller annan slags myndighetsutdvning avseende en
enskild individ.

Det sagda giller iven om de uppgifter som ska samlas in i flera
fall kommer att virderas pd samma sitt som i den tidigare féormégen-
hetsstatistiken. Utredningens forslag innebir dock att den nya stati-
stiken kommer att vara mera detaljerad in den tidigare. Av det f6ljer
ocksd osikerheter 1 friga om virde.

For det tredje innehdller utredningens forslag inte heller sddana
rittssikerhetsgarantier, bl.a. vad giller ritten att 6verklaga vissa
beslut till domstol, som skulle krivas om uppgifterna skulle ligga till
grund for taxering (se artikel 6 i Europakonventionen om skydd for
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de minskliga rittigheterna, jfr t.ex. 21-24 kap. fastighetstaxerings-
lagen [1979:1152]).

Sammantaget ska siledes uppgifter som inhimtas till den nya
statistiken inte kunna anvindas for beskattningsindamal, kreditupp-
lysningsverksamhet eller f6r ndgra andra indamal in vad som féljer
av 3 § statistiklagen. Som berdrts ovan fir dock uppgifter som om-
fattas av statistiksekretess i vissa fall limnas ut till brottsbekimpande
myndigheter enligt 10 kap. 23 § OSL.

5.3 Avvagningen mellan behovet av statistik
och intresset av integritetsskydd

Utredningens bedomning: De férslag som utredningen limnar
innebir ett sidant betydande intring i den personliga integriteten
och en sidan kartliggning av den enskildes personliga forhall-
anden utan samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen. Behovet av en individbaserad statistik éver hushil-
lens tillgdngar och skulder viger dock tyngre in behovet av
integritetsskydd.

De indamadl som statistikframstillningen ska tillgodose ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Vidare idr den begrinsning av
integritetsskyddet som utredningens forslag innebir proportio-
nerlig, dvs. nédvindig med hinsyn till det indamdl som har for-
anlett den.

Det finns sdledes forutsittningar for att begrinsa integritets-
skyddet enligt bestimmelserna 12 kap. 20-25 §§ regeringsformen
och enligt reglerna 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna respektive Europakonventionen.

Behovet av statistiken

Som framgdr av kapitel 3 finns det pd en rad olika samhillsekono-
miska omriden behov som talar starkt for att en individbaserad sta-
tistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder ska framstillas. Det
handlar bl.a. om hur enskilda individer och hushill agerar till foljd av
olika ekonomisk-politiska beslut samt hur sddana beslut péverkar
vilfirdsutvecklingen och makroekonomin. En bittre forstielse for
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dessa forhillanden skulle 1 sin tur ge bittre férutsittningar for att
fatta indamailsenliga beslut inom flera omrdden, sdsom hushillens
skuldsittning och finansiell stabilitet, stabiliseringspolitik och fér-
delningspolitik. Stérre kunskap om hur tillgdngar och skulder ir
fordelade kan ocksd bidra till analys inom omrdden som hilsa och
vilbefinnande. Vidare kan férmégenhetsdata anvindas for att forstd
en individs méjlighet att koépa en bostad, drivkraft att studera eller
mojlighet att starta foretag. Den enskildes ekonomiska vilfird ir ett
av de grundliggande mél for offentlig vilfird som anges i regerings-
formen (1 kap. 2 § andra stycket).

Integritetsskyddet i regeringsformen

En férutsittning for att utredningen ska kunna limna forslag om
statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder ir att forslagen dr for-
enliga med bestimmelserna i regeringsformen. Enligt utredningens
mening krivs det ocksd att integritetsskyddet for de enskilda fysiska
personer som berdrs tillgodoses 1 tillricklig grad, dven om forslagen
1 och fér sig dr forenliga med dessa bestimmelser. Det bor sledes
dven goras en avvigning mellan 4 ena sidan behovet av den nya stati-
stiken sdsom det beskrivits 1 kapitel 3 och & andra sidan integritets-
skyddet.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten inférdes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsformen
(se avsnitt 4.5.1). I bestimmelsen anges att var och en ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden. Med personliga foérhdllanden
avses bl.a. uppgifter om en persons ekonomi (prop. 2009/10:80
s. 177). 1 {orarbetena till bestimmelsen nimns ocksd att information
om enskildas personliga férhdllanden finns lagrad hos en rad olika
myndigheter, bl.a. SCB och andra statistikansvariga myndigheter,
och att lagringen och behandlingen av uppgifterna i flertalet fall kan
sigas innebira att enskilda kartliggs, iven om det huvudsakliga
indamadlet med behandlingen ir ett helt annat (samma prop. s. 180).
Utredningen konstaterar att de uppgifter (de mikrodata) om indivi-
ders och hushills reala och finansiella tillgdngar samt skulder som nu
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ir aktuella att inhdmta avser enskildas personliga forhillanden pd det
sitt som avses 1 bestimmelsen.

Som exempel pa vad som kan anses innebira 6vervakning nimns
iforarbetena bl.a. vissa hemliga straffprocessuella tvdngsmedel (sam-
ma prop. s. 181). Som framgdr av avsnitt 5.2 ir inte de nu aktuella
uppgifterna avsedda att anvindas for ndgon 6vervakning av enskilda.
I det avsnittet berdrs ocksd att uppgifterna inte ir avsedda fér och
inte heller limpliga att anvindas f6r beskattningsindamal.

Enligt utredningens mening innebir diremot insamlingen av
uppgifter att enskilda kartliggs genom att olika uppgifter om till-
gingar och skulder himtas in och sammanférs med uppgifter om
inkomster, folkbokféringsadress m.m. Fér de indamil som finns
bakom statistiken ir det visserligen inte av intresse vilken identitet
som en viss individ har, men eftersom de primira uppgifterna knyts
till en viss individ genom personnummer rider det ingen tvekan om
att den enskildes balansrikning, dvs. finansiella stillning, och andra
forhillanden med anknytning till den finansiella stillningen kart-
liges pd ett ingdende sitt. For att uppgifterna ska kunna ligga till
grund for individbaserad statistik gir det inte att undvika att upp-
giftsinhimtningen sker med angivande av personnummer.

Omfattningen av dels de nya uppgifter som ska inhimtas, dels de
befintliga uppgifter som ska sammanfdras med dessa innebir att den
statistikansvariga myndigheten kommer att f en relativt detaljerad
bild 6ver den enskildes finansiella stillning, 1t vara att denna givetvis
inte dr avsedd att vara tillginglig for var och en (se vad som anférs
om statistiksekretess 1 avsnitt 5.2). Det ror sig om uppgifter som i
vissa avseenden omfattas av tystnadsplikt inom vissa slags finansiella
foretag, framfor allt vad giller medel pd inliningskonton i kredit-
institut, krediter och innehav av finansiella instrument (se bla.
1 kap. 10 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse
vad giller s.k. banksekretess). Uppgifter som samlats in till stati-
stiken ska enligt utredningens forslag 1 avsnitt 10.2 ocksd kunna lim-
nas ut till vissa statliga myndigheter och till forskare utan anknyt-
ning till en statlig myndighet, ett universitet eller en hogskola med
tillimpning av ndgot av undantagen frin den statistiksekretess som
annars giller f6r uppgifterna enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Dessa forhillanden medfér att det enligt utredningens mening inte
rider nigot tvivel om att forslagen medfor ett betydande intring i
den personliga integriteten. Som berérs 1 avsnitt 10.2 finns det dock
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forutsittningar for att utforma forslagen pd ett sidant sitt att de
uppgifter som limnas ut 1 de allra flesta fallen inte 4r direkt hinfor-
liga till den enskilde genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande férhdllande. Vidare kommer uppgifterna att omfattas av
sekretess hos de myndigheter som berérs. Vid utlimnanden till en-
skilda forskare kan uppgifter limnas ut med f6rbehill som begrinsar
mottagarens ritt att limna uppgifterna vidare eller anvinda dem.
Om mottagaren inte foljer villkoren i forbehéllet kan hen gora sig
skyldig till brott mot tystnadsplikten.

For att statistiken ska kunna omfatta en tillrickligt stor del av
befolkningen och omfatta en tillricklig andel av hushéllens tillgingar
och skulder krivs det att uppgifterna himtas in indirekt snarare in
direkt frin respektive individ. Med andra ord behover uppgifts-
inhimtningen vara registerbaserad (se avsnitt 5.4). I relativt hog
utstrickning behdver uppgifter ocksa inhimtas frin finansiella fore-
tag av olika slag. Enligt utredningens mening finns det inte anledning
att villkora uppgiftsinhimtningen med att det finns ett samtycke
frin den enskilde, eftersom detta med all sannolikhet skulle medféra
att statistiken inte blir tillrickligt omfattande fér att fullgora sitt
syfte och att det skulle krivas en betydande administration. Utred-
ningens forslag baseras i stillet pd att uppgifter inhimtas utan sam-
tycke frdn den enskilde som berors.

Sammantaget anser utredningen sdledes att de forslag som utred-
ningen limnar innebir ett sddant betydande intring i den personliga
integriteten och en sidan kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden utan samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Krav pa lagform och avvigning

Utredningens bedémning ovan innebir 1 sin tur att forslagen méste
ha stod 1 lag, eftersom begrinsningar av skyddet mot intrdng som
innebir kartliggning av den enskildes personliga férhillanden endast
far ske genom lag, med vissa undantag som inte ir aktuella hir
(2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen). Vidare méste de for-
utsittningar som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen vara uppfyllda.
Av den senare bestimmelsen framgr att begrinsningar fir géras en-
dast for att tillgodose andamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt
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samhille. Begrinsningen f&r aldrig g8 utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och inte heller
stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria 3siktsbild-
ningen. Begrinsningen fir inte heller géras enbart pa grund av poli-
tisk, religios, kulturell eller annan sidan dskidning.

Med tanke pd att utredningen foreslar att den nya statistiken ska
bli en del av den officiella statistiken (se avsnitt 5.1), finns det lag-
stdd genom statistiklagen. I lagen anges bl.a. f6r vilka indama&l den
officiella statistiken finns (3 §, se avsnitt 5.2) och att en statistik-
ansvarig myndighet som huvudregel fir behandla personuppgifter,
inklusive personnummer, for framstillning av statistik (14 § forsta
och andra styckena).

Statistiklagen kompletteras av statistikférordningen dir det anges
vilka de statistikansvariga myndigheterna ir och inom vilka dmnes-
respektive statistikomriden det ska framstillas officiell statistik (se
bilagan till férordningen). Det ir siledes i forsta hand 1 denna for-
ordning som en bestimmelse om statistik 6ver hushéllens tillgdngar
och skulder bor tas in. I detta avseende har regeringen tidigare fram-
hallit att statistikomridet ir rorligt och foljer samhillsutvecklingen
(prop. 2013/14:7 5. 13).

Som utredningen framhiller ovan innebir redan den befintliga
officiella statistiken ett sidant betydande intring i den personliga
integriteten och en sidan kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden utan samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Vidare ir detta intring redan reglerat 1 lag genom
statistiklagen. Enligt utredningens mening innebir dock detta for-
hillande inte att omfattningen av den officiella statistiken och de
uppgifter som himtas in kan utdkas 1 visentlig mén utan att det sker
en sidan intresseavvigning som avses 12 kap. 21 § regeringsformen,
oavsett om den nirmare inriktningen pd statistiken anges 1 lagform,
forordningsform eller genom ett sirskilt regeringsbeslut.

Det kan hir nimnas att det 1 ett tidigare lagstiftningsirende om
ett normgivningsbemyndigande avseende uppgiftsskyldighet 1 stati-
stiklagen har framhillits att man dven under arbetet med att ta fram
foreskrifter pd ligre normnivd dn lag forutsitts ta stillning till hur
varje utdkning av uppgiftsskyldigheten forhéller sig till det skydd av
den personliga integriteten som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (prop. 2013/14:7 s. 13, jfr s.32 och 33). Denna
princip bér enligt utredningens mening gilla dven 1 detta fall, vad
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giller att utvidga omfattningen av den officiella statistiken. Med andra
ord bor det inte, enbart f6r att riksdagen tidigare har antagit statistik-
lagen, goras en visentlig utvidgning av inhimtningen av mikrodata
utan att det ocksd gérs en fornyad avvigning mellan behovet och
integritetsskyddet.

Det bor siledes krivas att forslagen tillgodoser indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille, att de inte gir utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har foéranlett
dem, att de inte stricker sig s lingt att den utgér ett hot mot den
fria 8siktsbildningen och att de inte enbart riktar sig mot en viss
politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning. Utredningen
behandlar denna friga nedan.

Provningen enligt 2 kap. 21 § regeringsformen

De ovan berérda behoven eller indamédlen med statistiken ir utan
tvekan godtagbara i ett demokratiskt samhille, sirskilt d& de ankny-
ter till ett av de grundliggande malen for offentlig vilfird som anges
1 regeringsformen (1 kap. 2 § andra stycket). Enligt utredningens
mening gir inte heller insamlingen av uppgifter lingre in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till dessa behov eller indamdl. Det kan hir
framhaillas att utredningens forslag endast omfattar mikrodata som
har betydelse f6r framstillningen av statistiken.

Utredningen gor ocksd beddmningen att det {or dessa indamal dr
nddvindigt att inhimta uppgifter avseende hela befolkningen, dvs.
en totalundersdkning (se avsnitt 5.1), och inte endast ett mindre
urval. En totalundersdkning ger definitionsmissigt en mer ritt-
visande bild av férdelningen av ekonomiska resurser. Individbase-
rade data f6r hela befolkningen minskar ocksi osikerheten 1 berik-
ningarna av t.ex. effekterna av ett penningpolitiskt beslut eller en
makrotillsynsdtgird. Prognoser och itgirder kan pd sd sitt bli mer
triffsikra och riktade. Statistik som baseras pd uppgifter om hela
befolkningen gor det t.ex. mojligt att se vad som kinnetecknar de
individer och hushill som 4r hogt skuldsatta, hur stor omfattningen
av skuldsittningen dr och hur sdrbara hushillen ir f6r storningar 1
ekonomin. Ytterst handlar det om att férebygga och mildra effek-
terna av finansiella och ekonomiska kriser som ir mycket kost-
samma f6r enskilda individer och samhillet i stort.
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Det ir inte frigan om inhimtande av uppgifter som riskerar att
paverka den fria &siktsbildningen, t.ex. genom att kartligga politiska
eller religiosa dskddningar. Négra uppgifter om politisk, religiés, kul-
turell eller annan sddan 8skidning ska 6ver huvud taget inte samlas in.

Kraven 1 2 kap. 21 § regeringsformen ir siledes uppfyllda. Det
finns dirfér forutsittningar f6r att begrinsa integritetsskyddet i
enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 20-25 §§ regeringsformen.

Integritetsskyddet i Europeiska unionens stadga

Enligt artikel 8.1 1 Europeiska unionens stadga har var och en ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa upp-
gifter ska behandlas lagenligt for bestimda indamal och p4 grundval
av den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund (artikel 8.2 1 stadgan). Var och en har ritt att {3
tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att
f3 rittelse av dem.

Enligt utredningens mening tillgodoser de férslag som utred-
ningen limnar kraven pd en lagenlig behandling, bestimda dndamal
och en lagenlig grund (se ovan). Frigor om behandling av person-
uppgifter 1 6vrigt, dven vad giller ritten till rittelse m.m., behandlas
nirmare i kapitel 11.

Skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen
och Europaridets dataskyddskonvention

Var och en har ritt till skydd fér sitt privat- och familjeliv (artikel 8.1
i Europakonventionen). En sddan kartliggning av den enskildes eko-
nomiska férhillanden som utredningen foreslar kan anses vara ett
intring i denna rittighet (se ovan). Denna rittighet fir dock begrin-
sas frin det offentligas sida sdvida det sker med stdd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till landets
ekonomiska vilstind eller vissa andra forhdllanden (artikel 8.2 1
konventionen).

P4 ett motsvarande sitt som vid prévningen enligt 2 kap. 21 §
regeringsformen anser utredningen att utredningens forslag till-
godoser ett indamdl som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille
och att de inte gdr utéver vad som ir nédvindigt. Vidare rér det sig
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om idndamal som ror landets ekonomiska vilstind (se kapitel 3 och
avsnitt 5.2). Mot denna bakgrund anser utredningen att férslagen ir
forenliga dven med reglerna 1 Europakonventionen. Férslagen ir
enligt utredningens uppfattning ocksé forenliga med Europarddets
dataskyddskonvention.

Sekretesskydd och skydd mot olovlig identifiering

Den officiella statistiken ska framstillas och offentliggoras med
beaktande av behovet av skydd fér fysiska och juridiska personers
intressen (5 § statistiklagen).

En konsekvens av utredningens forslag ir att de uppgifter som
samlas in frin finansiella foretag, statliga myndigheter m.fl. kommer
att omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL (se dven
avsnitt 5.2). Detta sekretesskydd ir, som beskrivs i avsnitt 4.6.2,
mycket starkt.

Vidare kommer bestimmelsen om férbud mot olovlig identi-
fiering att vara tillimplig pd uppgifterna. Detta f6rbud innebir att
uppgifter i den officiella statistiken inte fir ssmmanforas med andra
uppgifter 1 syfte att utréna ndgon enskilds identitet (6 § statistik-
lagen).

5.4 Registerbaserad och indirekt inhamtning
av uppgifter

Utredningens forslag: De uppgifter som behovs for statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder ska himtas dels frin
register vid kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyn-
digheter, dels frin berorda finansiella foretag.

Utredningens bedomning: Det finns inte skil att inhimta upp-
gifter direkt frén enskilda fysiska personer.

Vid framstillningen av férmogenhetsstatistiken fram till 2007
anvindes bl.a. kontrolluppgifter frén Skatteverket som rapporterats
av finansiella foretag inom ramen fér férmoégenhetstaxeringsfor-
farandet. Kontrolluppgifter avseende bankkontosparande, skulder
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och innehav av olika typer av virdepapper limnades till Skatteverket
av banker och andra kreditinstitut, virdepapperscentralen Euroclear
Sweden AB (Euroclear, tidigare VPC AB och Virdepappers-
centralen AB) och andra finansiella féretag som forvaltar hushéllens
finansiella tillgingar och skulder. For uppgifter om fastighetsigande
anvindes Skatteverkets fastighetstaxeringsregister och for bostads-
ritter bl.a. kontrolluppgifter om 6verlitelsepriser och férmégen-
hetsvirden. Denna statistik ir alltsd registerbaserad.

Statistiken omfattar variabler som beskriver individernas och hus-
hdllens tillgdngar i form av marknadsvirderade fastigheter, bostads-
ritter och finansiella tillgdngar samt skulder per den 31 december re-
spektive &r. Statistiken redovisas bl.a. efter kon, dlder, lin och kommun.

Nir formogenhetsskatten slopades upphérde ocksé stora delar av
kontrolluppgiftsskyldigheten i friga om tillgdngar och skulder. S3-
dana kontrolluppgifter limnades dirfér sista gingen f6r inkomstiret
2007. Kontrolluppgiftsskyldigheten rérande tillgdngar och skulder
kvarstdr numera endast 1 den utstrickning uppgifterna krivs for
andra beskattningsitgirder in den som skedde enligt den upphivda
lagen (1997:323) om statlig formégenhetsskatt®. Det gdr dirfor inte
att nu 1 lika hég grad som da forlita sig pd existerande kontrollupp-
gifter f6r framstillning av den statistik som utredningen nu har att
overviga. Utredningen beddmer att det inte heller finns anledning
att 8ligga enskilda fysiska personer en skyldighet att limna uppgifter
till den statistikansvariga myndigheten. En sidan direkt inhimtning
av uppgifter skulle sannolikt kriva en mycket omfattande admi-
nistration och medféra stora risker for ett ofullstindigt och felaktigt
underlag.

Utredningen avser 1 stillet att inrikta sina férslag om inhimtande
av uppgifter pd dels uppgiftsskyldighet {6r kommuner, regioner och
statliga myndigheter i de fall det finns offentliga register av bety-
delse, dels uppgiftsskyldighet for finansiella féretag som forvaltar
finansiella tillgdngar och limnar krediter till allminheten.

Vid utformningen av forslagen om uppgiftsskyldighet ir det
frigan om en avvigning mellan & ena sidan de forvintade kostna-
derna fér en viss metod av uppgiftsinhimtande och & andra sidan
behovet av uppgifterna. Det dr ocksd frigan om en avvigning vad
giller hur pass exakt och tillférlitligt marknadsvirdet av en viss

* Upphivd genom lagen (2007:1403) om upphivande av lagen (1997:323) om statlig fér-
mégenhetsskatt.
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tillgdng ska vara. I vissa fall kan kostnadsaspekten och behovet av
uppgifterna medfora att det ir tillrickligt med ett ungefirligt virde,
om en mer exakt berikning skulle féranleda oproportionerliga kost-
nader. Det giller t.ex. fastigheter och bostadsritter. I andra fall, t.ex.
ifrga om skulder och mycket likvida tillgdngar, kan det antas att det
snarare dr frigan om en avlisning av ett visst belopp eller en viss kurs
in nigon egentlig berikning av marknadsvirdet. I dessa fall talar inte
kostnadsaspekten emot att ett exakt virde inhimtas.

5.5 Uppgiftsskyldighet for finansiella foretag,
kommuner, regioner och statliga myndigheter

Utredningens forslag: Nirmare bestimmelser om vilka slags
finansiella foretag som ska vara uppgiftsskyldiga och vilka upp-
gifter som de ska limna tas in i statistikférordningen.

Normgivningsbemyndigandet 1 15 § statistikférordningen ska
indras pd s& sitt att den statistikansvariga myndigheten fir med-
dela foreskrifter om verkstillighet dven vad giller de ovan angivna
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet.

Utredningens bedomning: Kommuner och regioner omfattas av
befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 statistiklagen
och statistikférordningen. Statliga myndigheter omfattas av be-
fintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 statistikférord-
ningen.

Finansiella foretag, kommuner och regioner

Det giller inte nigon allmin uppgiftsskyldighet for fysiska personer
enligt statistikforfattningarna. Under vissa forutsittningar kan dock
fysiska personer vara uppgiftsskyldiga, t.ex. vid enskild niringsverk-
samhet och i friga om dgande av en fastighet dir nigon annan driver
viss verksamhet (7 § forsta stycket 1 och 2 statistiklagen).

Enskild niringsverksamhet hos fysiska personer samt nirings-
verksamhet hos juridiska personer omfattas av en allmin bestim-
melse 1 statistiklagen om uppgiftsskyldighet for niringsidkare.
Bestimmelsen giller ocksd uppgiftsskyldighet for bl.a. kommuner
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och regioner. Med stdd av ett bemyndigande 1 statistiklagen har det
1 statistikforordningen preciserats vad uppgiftsskyldigheten for
niringsidkare (5 och 5a §§) samt kommuner och regioner (5 c §)
omfattar.

I forarbetena till statistiklagen berérs att bestimmelser om upp-
giftsskyldighet f6r enskilda samt kommunernas iligganden forut-
sitter lagstod (prop. 2013/14:7 s. 12). Det beror pa att foreskrifter
som avser forhillandet mellan enskilda och det allminna som
innebir skyldigheter for enskilda och vissa andra férhéllanden samt
om kommunernas iligganden ska meddelas genom lag (8 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 regeringsformen). Foreskrifter om uppgifts-
skyldighet for enskilda uppgiftslimnare och f6r kommuner férut-
sitter alltsd stod 1 lag. Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att,
med vissa begrinsningar som inte nu ir aktuella, meddela féreskrif-
ter om bl.a. férhillandet mellan enskilda och det allminna samt kom-
munernas ligganden (8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen).
Sammanfattningsvis kan utredningen siledes konstatera att riks-
dagen 1 stor utstrickning kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet.

Den lagstiftningsteknik som har valts nir det giller uppgiftsskyl-
dighet for niringsidkare, kommuner och regioner innebir att det 1
statistiklagen anges vilka som ir skyldiga att limna uppgifter till den
officiella statistiken och att uppgifterna ska limnas till den statistik-
ansvariga myndigheten. I statistikférordningen, som kompletterar
lagen, anges vilka de statistikansvariga myndigheterna ir och inom
vilka imnes- respektive statistikomriden det ska framstillas statistik.
Statistikomradet dr rérligt och f6ljer samhillsutvecklingen. Som reger-
ingen tidigare har framhillit bor regleringen av vilka uppgifter som
uppgiftsskyldigheten ska avse limpligen tas in i foreskrifter pd ligre
normnivd in lag eftersom behoven indras fr&n tid till annan
(prop. 2013/14:7 5. 13).

En konsekvens av utredningens forslag 1 avsnitt 5.1 vad giller att
gora den nya statistiken till en del av den officiella statistiken blir att
bestimmelserna i statistiklagen och statistikférordningen om upp-
giftsskyldighet fér niringsidkare, kommuner och regioner ir tillimp-
liga dven 1 friga om de uppgifter som behovs fér den nya statistiken.

Enligt utredningens mening finns det férutsittningar for att
reglera uppgiftsskyldigheten f6r finansiella foretag i statistikférord-
ningen. Med stdd av den allmint hillna uppgiftsskyldigheten for
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niringsidkare 1 statistiklagen och det bemyndigande som ir knutet
till denna bestimmelse kan nirmare bestimmelser om vilka slags
finansiella féretag som ir aktuella och vilka uppgifter de ska limna
tas in 1 statistikférordningen.

De bestimmelser om niringsidkare som finns i 5 § statistikfor-
ordningen 1 dess nuvarande lydelse avser framfor allt uppgifter om
niringsidkarens egna forhillanden vad giller produktion, antal an-
stillda, tillgdngar och skulder m.m. De uppgifter som ir av intresse
foér utredningens del ror i stillet ekonomiska forhillanden om de
finansiella féretagens kunder, inte om foretagen 1 sig. Mot den bak-
grunden krivs det att nya bestimmelser tas in 1 statistikférord-
ningen. Utredningen behandlar dessa frigor i kapitlen 6-8.

I avsnitt 7.6.3 behandlar utredningen frdgan om i vilken utstrick-
ning bestimmelsen 1 5 ¢ § statistikférordningen om vilka uppgifter
som kommuner och regioner ska limna behéver kompletteras.

Statliga myndigheter

I friga om uppgiftsskyldighet for statliga férvaltningsmyndigheter
forhaller sig saken annorlunda. Nigra krav pd att regleringen ska ha
lagform finns inte, med tanke pd att styrningen av myndigheter
3ligger regeringen och att bestimmelser om myndighetsstyrning kan
meddelas av regeringen med stéd av den s.k. restkompetensen
(8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen).

Mot den bakgrunden har en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
tagits in 1 statistikférordningen (6 §). Enligt bestimmelsen ska en
statlig myndighet limna de uppgifter till statistikansvariga myndig-
heter som behévs for framstillning av officiell statistik. Uppgifterna
ska limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndigheterna
kommer éverens om. Bestimmelsen ir sdledes generellt avfattad och
tillimplig 1 forhdllande till alla statliga myndigheter under reger-
ingen.

Bestimmelsen har ocksd sekretessbrytande verkan. Det foljer av
en bestimmelse 1 OSL om att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL).

I forarbetena till statistiklagen anfors att regeringen anser det vara
mest fordelaktigt att vilja alternativet med en generellt avfattad
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bestimmelse f6r uppgiftsskyldigheten avseende statliga myndighe-
ter snarare in att reglera uppgiftsskyldigheten i anslutning till
regleringen av den utlimnande verksamheten. Med det senare avses
t.ex. de registerforfattningar som finns pd olika omriden.

Utredningen konstaterar att en konsekvens av forslagen i
avsnitt 5.1 att gora den nya statistiken till en del av den officiella
statistiken blir att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for statliga
myndigheter kan tillimpas f6ér att samla in uppgifter frén t.ex.
register som fors vid statliga myndigheter. Nigon férfattnings-
indring krivs dirfor inte for att den statistikansvariga myndigheten
ska kunna begira ut uppgifter som behdvs fér den nya statistiken
fran statliga myndigheter.

I avsnitt 9.4 foreslir utredningen att SCB ska vara statistik-
ansvarig myndighet {6r det nya statistikomrddet. SCB far redan i dag
1 egenskap av statistikansvarig myndighet f6r andra statistikomriden
tillgdng till vissa uppgifter frin statliga myndigheter som utred-
ningen féresldr ska ingd i det nya statistikomrddet. Som nimns ovan
ska uppgifterna enligt 6 § statistikférordningen limnas vid den tid-
punkt och pd det sitt som myndigheterna kommer 6verens om. I de
fall SCB inte redan far tillgdng till vissa relevanta uppgifter eller om
den frekvens med vilken myndigheten samlar in uppgifterna med
inte dverensstimmer med utredningens forslag behdver nya over-
enskommelser om uppgiftslimnande mellan myndigheterna ingds.

Behovet av normgivningsbemyndiganden

En statistikansvarig myndighet fir inom sitt verksamhetsomride
meddela foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet i 7 och 8 §§ statistiklagen och 5-5 d §§ statistik-
férordningen (se 15 § samma f6érordning). Utredningen foreslar att
detta normgivningsbemyndigande ska indras pd si sitt att fore-
skrifter om verkstillighet fir meddelas dven vad giller de ovan
berérda bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for finansiella fore-
tag. Dirigenom kan t.ex. frigor om formerna och formatet fér inrap-
portering av uppgifter till den nu aktuella statistikansvariga myn-
digheten, SCB, forfattningsregleras.
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5.6 Individer och hushall

Utredningens beddmning: Mikrodata som samlas in till stati-
stiken dver hushillens tillgdngar och skulder kan sammanféras
med uppgifter frin andra register hos den statistikansvariga myn-
digheten, sdsom Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och
Inkomst- och taxeringsregistret (IoT).

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera hur individ-
baserad statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder kan tas fram
for att ge en fullgod bild av hushillens finansiella stillning. Enligt
utredningens férslag ir bide individen och hushillet analysenhet.
Individen ir dock observationsenhet och uppgifter pd individnivg ir
en forutsittning for att kunna ta fram statistik pd hushéllsnivd. De
uppgifter som ska samlas in enligt utredningens forslag i kapitlen 68
och bilaga 5 ska vara knutna till en fysisk person genom ett per-
sonnummer. Personnummer tilldelas i samband med att en person
folkbokférs 1 Sverige (18 § folkbokforingslagen [1991:481]). Om
den aktuella fysiska personen saknar ett svenskt personnummer kan
det antas att den aktuella tillgingen eller skulden saknar betydelse
for den statistik som utredningens uppdrag avser. Med hjilp av
individbaserade data ir det mojligt att rikna samman flera individers
balansrikningar till ett hushills balansrikning. Omvint gir det inte
att med hjilp av uppgifter pd hushllsniv bryta ner dessa till indi-
vidnivi. Det gir siledes inte att pd detta sitt ta reda pd vem 1 hus-
hillet som iger vissa tillgdngar eller har vissa 1&n.

I ekonomiska analyser ir det ofta intressant att utgd ifrdn hushill
snarare in enskilda individer. Begreppet hushill kan definieras pd
olika sitt och med hjilp av uppgifter frin folkbokféringen ir det
mojligt att skapa hushdll utifrén olika kriterier.

For att de mikrodata som samlas in till den nya statistiken ska
kunna anvindas och riknas samman till analysenheter p& hushills-
nivd behovs en rad uppgifter frén folkbokféringen. Enligt 1 § folk-
bokforingslagen innebir folkbokféring faststillandet av en persons
bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra foérhdllanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet far fore-
komma 1 folkbokféringsdatabasen.
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Skatteverket levererar regelbundet folkbokféringsuppgifter till
SCB. Uppgifterna behandlas av SCB i ett basregister 6éver total-
befolkningen (RTB) som utgdr grunden foér den officiella befolk-
nings- och hushéllsstatistiken samt annan registerbaserad statistik.
For att kunna koppla samman de individbaserade uppgifter som ska
samlas in till den nya statistiken med andra individer kan SCB fora
dem samman med uppgifterna i registret ver totalbefolkningen for
att skapa olika kategorier av hushdll. Samma sak giller for andra
register som SCB har tillgdng till, t.ex. Inkomst- och taxerings-
registret (IoT), som det finns ett behov av att koppla till den nya
statistiken.

5.7 Tillgangar och skulder i enskild
naringsverksamhet

Utredningens bedémning: De foreslagna bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet for statliga myndigheter och berérda finan-
siella foretag vad avser fysiska personers tillgdngar och skulder
ska omfatta dven tillgingar och skulder i enskild niringsverk-
samhet som den aktuella fysiska personen bedriver.

Som berérs i avsnitt 5.6 ska statistiken éver hushallens tillgdngar och
skulder utgd frin uppgifter pd individniva, dvs. frdn fysiska personers
balansrikningar. I detta avseende ir det enligt utredningens mening
ocks3 viktigt att det 1 mojligast mdn framgir av statistiken om och i
sddant fall i vilken omfattning den enskilde bedriver niringsverk-
samhet. Verksamheten kan drivas dels direkt av den fysiska personen
genom en enskild niringsverksamhet, s.k. enskild firma, dels i en for
indamailet skapad juridisk person, exempelvis ett aktiebolag eller ett
handelsbolag.

En fysisk person som ir enskild niringsidkare driver verksamhet
ieget namn och har ett obegrinsat ansvar {6r verksamhetens skulder.
En enskild niringsidkare ir bokforingsskyldig och ska uppritta
drsbokslut eller &rsredovisning beroende pa storleken pd verksam-
heten. Verksamheten utgér inte ndgot eget skattesubjekt och ska
inte limna nigon inkomstdeklaration. Det ir i1 stillet den fysiska
personen som driver verksamheten som redovisar dess resultat 1 en

bilaga (blankett NE eller NEA) till sin inkomstdeklaration. I det
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sammanhanget ska bl.a. verksamhetens balans- och resultatrikning
samt skattemissiga justeringar anges. Den fysiska personen beskattas
1 inkomstslaget niringsverksamhet med kommunal och eventuell
statlig inkomstskatt vad giller ett 6verskott frin verksamheten. P3
dverskottet frdn verksamheten ska dven sociala avgifter betalas.
Genom bestimmelser om rinteférdelning, expansionsfond och perio-
diseringsfond kan en enskild niringsidkare genomfora olika former av
skattemissiga avsittningar for att minska (rinteférdelning) eller
skjuta upp (expansions- och periodiseringsfond) beskattningen i
inkomstslaget niringsverksamhet.

Uppgifter frin de bilagor som den enskilde limnar fér beskatt-
ningen ingdr som underlag i SCB:s Foretagsregister och individdata-
bas (FRIDA). Ar 2020 fanns det cirka 754 000 fysiska personer
registrerade 1 databasen som enskilda niringsidkare i aktiva foretag,
med vilket avses att firman har registrering {6r moms, F-skatt eller
som arbetsgivare. Enskilda niringsidkare som inte har nigra intikter
eller kostnader och som saknar tillgdngar och skulder i verksamheten
behéver inte deklarera. Vissa foretagare deklarerar emellertid inte
trots att de ir deklarationsskyldiga. De foretag som inte deklarerar
(eftersom de inte behéver, eller trots att de egentligen ska) kan dock
fortfarande vara registrerade hos Bolagsverket for att skydda sitt
foretagsnamn. Ar 2020 fanns det ungefir 285 000 enskilda nirings-
idkare i Bolagsverkets register.’

En konsekvens av utredningens forslag vad giller att himta in
uppgifter avseende fysiska personers tillgdngar och skulder blir att
dven uppgifter 1 friga om den fysiska personens enskilda nirings-
verksamhet ska samlas in och ingd i statistiken 6ver hushéllens till-
gdngar och skulder. Denna konsekvens ir foérenlig med syftet att
dstadkomma en s8 heltickande bild som méjligt av hushéllens finan-
siella stillning.

En allt storre andel av féretagare viljer att bedriva sin verksamhet
1 bolagsform. Statistiken ska dock inte innehilla uppgifter om juri-
diska personers balansrikningar. For att individens innehav av an-
delar i en verksamhet som bedrivs av en juridisk person ska omfattas
av den nya statistiken behovs dels uppgifter om dgandeférhéllandet,
dels det beriknade marknadsvirdet av den juridiska personen. Det
ror sig hir 1 huvudsak om enskildas innehav av andelar 1 onoterade

5 Enskilda niringsidkare kan alltsd finnas registrerade hos Skatteverket men inte hos Bolags-
verket och vice versa.
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aktiebolag, dvs. bolag vars aktier inte dr noterade pi en reglerad
marknad eller en handelsplattform. Utredningen dterkommer i av-
snitt 7.5 till sina verviganden i friga att himta in uppgifter om
andelar i s&dana bolag.

5.8 Inhdmtningsfrekvens

Utredningens forslag: De uppgifter som behovs for statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder ska som huvudregel him-
tas in en ging per &r. Uppgifter om enskilda fysiska personers
tillgdngar med hog likviditet och konsumtionslin ska dock sam-
las in en ging per kvartal.

Den nu aktuella statistiken éver hushillens tillgingar och skulder
ska samlas in 1 form av en totalundersékning av befolkningen (se
avsnitt 5.3) och uppgifterna ska samlas in tillgdng for tillgdng, skuld
for skuld (se avsnitt 5.9). Det ir alltsd frdga om en omfattande in-
samling av uppgifter om innehdllet 1 enskilda fysiska personers
balansrikningar, vilket kommer att innebira administrativa kostna-
der for uppgiftsskyldiga foretag, kommuner, regioner och statliga
myndigheter.

Som nimnts ovan kommer den statistikansvariga myndigheten
inte att behdva samla in vissa uppgifter som myndigheten redan har
tillgdng till (se avsnitt 5.5). Det rér sig dock om ett mindre antal
uppgifter. Kostnaderna bedéms vara som allra stérst inledningsvis,
for att sedan avta pd sikt nir formerna for rapporteringen har kom-
mit pd plats (se vidare kapitel 14). Kostnaden ir dock i hog grad
beroende av med vilken frekvens som uppgifterna ska limnas.
I minga fall kan sannolikt de uppgifter som féretagen redan limnar
till sina kunder per drsskiftet eller 1 de kontrolluppgifter som limnas
till Skatteverket per samma tidpunkt anvindas f6r att helt eller delvis
uppfylla uppgiftsskyldigheten. Detta talar f6r att en insamling av
uppgifter som ir knuten till 8rsskiften dr mest kostnadseffektiv. Fér
majoriteten av de tillgdngar och skulder som omfattas av den nya
statistiken ir det enligt utredningens mening tillrickligt att ett &rligt
uppgiftslimnande tillimpas. Det ska hir nimnas att det framstills
officiella statistikprodukter inom finansrikenskaperna bdde pd kvar-
tals- och &rsbasis.
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For vissa tillgdngs- och skuldkategorier inom det nya statistik-
omridet kan det vara motiverat med ett mer frekvent uppgiftslim-
nande. Det ror sig enligt utredningens mening om uppgifter om
fysiska personers tillgingar med hog likviditet och konsumtionslin.
S&dana tillgdngar och konsumtionskrediter ir férenade med en sddan
snabb foérindringstakt att de bor samlas in en ging per kvartal.

En sidan mer frekvent insamling av tillgingar mojliggoér publi-
cering av mer frekventa statistikprodukter och t.ex. undersokningar
avseende hushillens buffertar och deras mojlighet att méta forind-
rade ekonomiska och sociala férhdllanden. Det kan rora sig om
stigande rinteutgifter, arbetsloshet eller andra férindringar som pa-
verkar den enskildes privatekonomi.

Enligt utredningens mening ir det ocksi motiverat med en kvar-
talsvis insamling av uppgifter om hushillens konsumtionsldn. Denna
typ av skulder dr jimfort med bostadslin och studieldn kortfristiga.
Genom att uppdatera statistiken en ging per kvartal gir det att
snabbt {3 en indikation pd om det byggs upp skuldspiraler och om
det finns risk for att hushillen inte kommer att kunna betala sina lin.

Forutom att kvartalsvisa data visar hur hushéllens buffertar for-
indras 6ver ett kvartal och om nya skulder tas upp eller befintliga 1in
fterbetalas, kan man ocks3 tillsammans med information om hushil-
lets inkomst {4 en uppfattning om hur ett hushills konsumtions-
utgifter férindras dver ett kvartal. Resonemanget utgdr frin indi-
videns budgetrestriktion, dvs. individens tillging pd medel (inkomst,
18n och rinteintikter) och anvindningen av dessa medel (kon-
sumtion, sparande och rinteutgifter). Av detta foljer att det ut-
rymme en individ har f6r konsumtion (c) vid tidpunkten ¢ bestims
av individens disponibla inkomst (y), dvs. inkomsten efter skatt och
transfereringar, forindringen i 1dn (d) mellan ¢ och ¢-1, rinteut-
gifterna (r*)pi detta lin, forindringen i finansiella tillgingar (a)
mellan ¢ och -1 (dvs. nettosparandet) samt hur stor avkastning (r*)
tillgdngar har genererat under tidsperioden:*

c = y + dt - (1 + T‘td)dt_l - at + at_l(l + Tta)
= y + Adt - Aat + Taat_l - T‘ddt_l

¢ Se t.e.x Koijen, R., Van Nieuwerburgh, S. och Vestman, R. Judging the Quality of Survey
Data by Comparison with “Truth” as Measured by Administrative Records. Evidence from
Sweden, 2011.
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Med hjilp av hogtrekvent data, som kvartalsdata, kan man sdledes fa
en uppfattning av hur hushillens konsumtion pdverkas av férind-
ringar 1 den forda penning- och finanspolitiken. Det gér det mojligt
att analysera och utvirdera den férda politiken och vid behov vidta
lampliga tgirder, dven vad giller t.ex. konsumentskydd. Vidare ir
sddana data virdetfulla for kalibrering av makromodeller med hetero-
gena hushll, se vidare i1 kapitel 3 om s.k. HANK-modeller.

5.9 Tillgang for tillgang, skuld for skuld
och tréskelvarden

Utredningens beddmning: Uppgiftsskyldigheten bér avse till-
ging for tillging, skuld for skuld.

Det finns inte anledning att foresld ndgon kvantitativ begrins-
ning (ndgot troskelvirde) f6r nir en viss juridisk person ska vara
skyldig att limna uppgift om de tillgdngar eller krediter som en
enskild fysisk person har hos den juridiska personen.

Enligt utredningens mening bor uppgiftsskyldigheten avse tillgdng
for tillgdng och skuld for skuld. Med detta avses att en viss tillging
eller skuld ska sirredovisas och inte sammanféras till en klump-
summa. Ett skil till detta ir intresset att kartligga vilka villkor som
giller f6r en specifik skuld, t.ex. vad giller rintebindningstiden (se
vidare avsnitt 8.3). Aven i friga om tillgingar, sirskilt finansiella
tillgdngar, kan forhillandena skilja sig &t. I dessa fall krivs det sdledes
att t.ex. olika slags fondandelar eller andra finansiella instrument
sirredovisas for att det ska vara meningsfullt att inhimta de olika
uppgifter som utredningen foresldr i kapitel 7. Det siger sig sjilvt att
dven olika slags reala tillgdngar, t.ex. tvd olika fastigheter som en viss
person dger, miste sirredovisas for att det ska vara meningsfullt att
ange de olika uppgifter om lige, bostadsyta m.m. som berdrs i
avsnitten 6.3 och 6.4.

Det ir den statistikansvariga myndigheten som beslutar om vilka
statistikprodukter som ska tas fram, dvs. pa vilket sitt de uppgifter
som himtas in ska bearbetas och sammanfattas p3 ett indamélsenligt
sdtt (se dven avsnitt 5.1).

I anslutning till frigan om inhimtande av uppgifter tillgdng for
tillgdng, skuld f6r skuld instiller sig frigan om det till f6ljd av de skil
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som finns for att sammanstilla den aktuella statistiken dr motiverat
att samla in uppgifter om varje enskild tillgdng och skuld oavsett dess
virde, eller om det bor gilla en kvantitativ begrinsning (ett troskel-
virde) for nir uppgiftsskyldighet ska intrida. Med detta avses om en
viss juridisk person inte ska vara skyldig att limna uppgift om t.ex.
ett kontotillgodohavande, en tjinstepensionstérsikring eller nigon
annan tillgdng eller skuld om virdet pd samtliga tillgingar respektive
skulder, t.ex. samtliga konton, samtliga forsikringar eller samtliga
lan, som den fysiska personen har hos den juridiska personen sam-
mantaget understiger ett visst belopp. Det kan dock enligt utred-
ningen vara av intresse att samla in uppgifter om tillgdngar och skul-
der som uppgdr till mindre belopp. Det giller sirskilt di dessa
sammantagna kan uppg3 till belopp som inte ir férsumbara.

S&vitt utredningen kan bedéma ir det inte heller givet att det dr
en fordel med ett troskelvirde for t.ex. kreditinstitut, eftersom detta
skulle medféra att institutet méste skilja ut vilka tillgdngar och skul-
der som ska rapporteras och vilka som inte ska rapporteras, 1 stillet
for att det sker en automatiserad rapportering av samtliga beroérda
tillgdngar och skulder.

Utredningen limnar dirfor inte ndgot forslag om troskelvirde.
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6 Uppgifter om reala tillgangar
och varaktiga konsumtionsvaror

6.1 Inledning

I detta kapitel finns utredningens 6verviganden och férslag vad
giller uppgifter som ska samlas in avseende hushillens reala till-
gdngar och varaktiga konsumtionsvaror. Motsvarande éverviganden
1 friga om finansiella tillgdngar finns i1 kapitel 7 och 1 friga om skul-
der 1 kapitel 8.

I avsnitt 6.2 behandlas frigan om berikning av marknadsvirde
avseende bostider i allmidnhet och vilka olika metoder, tjinster och
befintliga virderingsuppgifter som skulle kunna anvindas for att
redovisa marknadsvirden i statistiken 6ver hushillens tillgdngar och
skulder. Utredningens éverviganden och férslag avseende reala till-
gdngar delas in i kategorierna fastigheter och tomtritter (avsnitt 6.3)
respektive bostadsritter (avsnitt 6.4). Direfter tar utredningen i av-
snitt 6.5 stillning till frigan om geografisk avgrinsning och hur reala
tillgdngar 1 utlandet ska behandlas. I avsnitt 6.6 behandlas varaktiga
konsumtionsvaror. I respektive avsnitt berdr utredningen 1 fore-
kommande fall till vilket virde den aktuella tillgingen ska tas upp
och vem som ska limna de uppgifter som behovs.

Som berdrs 1 avsnitten 5.1 och 5.9 ansvarar den statistikansvariga
myndigheten {or att bl.a. ta stillning till indama&lsenliga sitt att sam-
manfatta de variabler som berdrs nedan, t.ex. vad giller summa till-
gingar och nettoférmogenhet.

Figur 6.1 nedan ger en versikt 6ver hushillens reala och finan-
siella tillgdngar pd aggregerad niva for 2021.
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Figur 6.1 Hushallens tillgdngar pa aggregerad niva 2021

Med angivande av uppgiftslamnare
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Anm.: Av den allminna pensionen ingar endast premiepensionen i sammanstaliningen ovan.

Anm.: MFI &r en forkortning av monetéara finansinstitut som &r ett uttryck som anvands i statistiska
sammanhang men inte i lagstiftningen pa finansmarknadens omrade. Det omfattar banker,
bostadsinstitut, finansbolag, kommun- och féretagsfinansierade institut, monetara vérdepappersholag
och monetéra investeringsfonder (penningmarknadsfonder).

Kélla: Riksbanken, SCB och Svensk Férsakring. Uppgifterna avser det sista kvartalet 2021. Férdelningen
mellan olika former av pensions- och forsakringssparande baseras dock pa uppgifter fran 2020.

6.2 Marknadsvardering av bostader
Taxeringsvirde och fastighetstaxering

Enligt kommittédirektiven bér utredningen undersoka hur uppgif-
ter om fastighetstaxering frin fastighetsregistret skulle kunna bear-
betas for att inkluderas 1 statistiken 6ver hushéllens tillgingar och
skulder, bl.a. vad giller taxerings- och virderingsenhetsuppgifter for
mark och byggnader.

De taxeringsvirden som Skatteverket bestimmer for varje skatte-
och avgiftspliktig taxeringsenhet ska motsvara 75 procent av taxer-
ingsenhetens marknadsvirde (5kap. 2§ fastighetstaxeringslagen
[1979:1152]). Med marknadsvirdet for en taxeringsenhet avses i
fastighetstaxeringslagen det pris som den sannolikt betingar vid en
forsiljning pd den allminna marknaden (5 kap. 3 § forsta stycket).
I lagen finns sirskilda bestimmelser om hur marknadsvirdet ska
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beriknas. Det ska bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga
prisliget under andra dret (niviiret) fore det dr di allmin eller for-
enklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker (5 kap. 4 §). Priser
fran fastighetsférsiljningar frin ir f6re nivddret som anvinds fér att
bestimma marknadsvirdet ska korrigeras med hinsyn till prisut-
vecklingen till och med nivéiret.

Med allmin respektive foérenklad fastighetstaxering avses tvd
olika forfaranden for fastighetstaxering, som var for sig sker vart
sjitte &r pd sd sitt att det sker en fastighetstaxering vart tredje ar for
den ifrdgavarande fastigheten (1 kap. 7 och 7 a §§).

Bestimmelserna om taxering av fastighet ska tillimpas dven 1
fridga om byggnad som ir 16s egendom, dvs. byggnad p8 ofri grund,
och viss egendom som hér till en sddan byggnad (1 kap. 4 §).

Den tidigare formogenhetsstatistiken

I den formoégenhetsstatistik som producerades fram till 2007 berik-
nades marknadsvirdet pd fastigheter med hjilp av uppgifter om
fastighetstaxering, som inhimtats frin Skatteverket, och statistik
dver regionala 6verldtelsepriser for fastigheter.

I fr8ga om bostadsritter gjordes berikningar av marknadsvirde
med hjilp av kontrolluppgifter om 6verltelsepriser och férmogen-
hetsvirden p& bostadsritter. Frin SCB:s Inkomst- och taxerings-
register och Registret dver totalbefolkningen (RTB) himtades under-
lag som anvindes vid bide virderingen av bostadsritterna och vad
giller till vilken individ den aktuella bostadsritten skulle hinforas. Till
foljd av avsaknaden av uppgifter om storleken pd bostadsritterna och
svirigheter att koppla uppgifter om 6verlatelsepriser till en viss
ligenhet ir den tidigare formogenhetsstatistiken dock férenad med
stor osikerhet nir det giller bl.a. virdet pd bostadsritterna.

Nedan beror utredningen nigra av de metoder och tjinster som
finns idag vad giller berikning av marknadsvirde p bostider.

Virdering av smdhus genom fastighetsprisindex
och kopeskillingskoefficienten

For att uppskatta virdeutvecklingen avseende smihus beriknar SCB
dels ett fastighetsprisindex, dels kopeskillingskoefficienten.
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Fastighetsprisindex utgdr frin det allminna fastighetstaxerings-
registret som fors av Lantmiteriet. En nackdel med Fastighetspris-
index ir att det krivs ett visst antal kdp 1 varje virdeklass for att
skattningarna ska vara tillforlitliga. Det gor att indexet inte beriknas
pd kommunnivi eller pd manadsbasis.

Den andra metoden ir att anvinda sig av den s.k. kopeskillings-
koefficienten, eller K/T-talet, som ir kvoten mellan k&peskillingen
och taxeringsvirdet for de overldtna fastigheterna. K/T-talet siger
hur mycket mer képaren har betalat 1 férhillande tll fastighetens
taxeringsvirde. Genom att jimféra K/T-talen 6ver tid kan skatt-
ningar av prisutvecklingen riknas fram. Detta sitt att rikna kriver
inte lika mdnga kép som Fastighetsprisindex for att bli anvindbart,
vilket gor det mojligt att skapa statistik pA kommunnivd. Genom att
multiplicera koefficienten med taxeringsvirdet pd en fastighet kan
man sdldes uppskatta ett marknadsvirde pa fastigheten.

Uppdrag till SCB att undersoka kopeskillingskoefficientens
tillforlitlighet

I syfte att undersdka hur tillférlitlig metoden med berikning av kdpe-
skillingskoefficient dr, har utredningen l3tit SCB géra en undersékning
av korrelationen mellan beriknade marknadsvirden (taxeringsvirde
multiplicerat med koépeskillingskoefficient) och faktisk kopeskilling
for silda sm8hus under dren 2015-2021. Av undersékningen framgir
siledes hur triffsiker kopeskillingskoefficienten ir for att berikna
marknadsvirdet.

Vid berikningen av marknadsvirdet har det for objektet aktuella
kommunala K/T-talet multiplicerats med taxeringsvirdet. Detta
avser det &r som forsiljningen skedde. Det kan nimnas att ju lingre
tid som har gitt frin det aktuella taxeringstillfillet, desto storre ir
risken att taxeringsvirdet inte lingre speglar marknadsvirdet for
fastigheten, t.ex. till f6ljd av renovering, ombyggnation eller till-
byggnation.

Uppgifterna har himtats frin det fastighetsprisregister som Lant-
miteriet har och avser dren 2015-2020 vad giller sdlda sm3hus med
typkod 220 som ingir i prisstatistiken, oavsett om de innehas med
dganderitt eller tomtritt.

For samtliga sdlda smihus under mitperioden, cirka 416 000
stycken, dr resultatet 0,94. Det ror sig siledes om en mycket liten
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skillnad mellan kopeskillingskoefficient och faktisk kopeskilling.
Betydande variationer férekommer dock vid en jimforelse mellan
olika geografiska omriden. Resultatet for de tio kommuner som
hade simst korrelation var 1 intervallet 0,54-0,70. Det kan dock antas
att relativt f4 smahus sldes i dessa tio kommuner under den aktuella
perioden. Resultatet 1 de tio kommuner som hade bist korrelation
var 6ver 0,9. Dessa tio kommuner utgérs till dvervigande del av
kommuner med en stor befolkning och minga silda smdhus, t.ex.
Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala. Resultatet av undersok-
ningen redovisas 1 bilaga 4.

Mot bakgrund av resultatet av undersékningen anser utredningen
att kopeskillingskoefficient ir ett tillrickligt tillforlitligt sitt att mita
marknadsvirdet pd smahusfastigheter, som innehas med dganderitt
eller tomtritt.

Svensk miklarstatistik

Utover de metoder som SCB anvinder sig av enligt ovan kan det
finnas skil att uppehilla sig vid de virderingstjinster avseende bo-
stider som tillhandahills av privata féretag. I detta avseende kan
férst nimnas Svensk Miklarstatistik AB (Miklarstatistik).

Miklarstatistik tar fram statistik 6ver bostadspriser som baseras
pd dagliga forsiljningspriser, vilka rapporteras in frin miklare frin
hela landet. Statistiken dr ménatlig och samlas in, bearbetas och pro-
duceras av SCB pa uppdrag av Miklarstatistik. Underlaget bestér av
over 95 procent av de bostadsaffirer som sker via miklare. Varje ar
siljs omkring 100 000 bostadsritter och 50 000 villor. Villor som ir
storre dn 500 kvm eller bostadsritter som kostar mer dn 20 miljoner
kronor tas bort for att extremvirden ska exkluderas.

Aven i friga om Miklarstatistik anvinds képeskillingskoeffi-
cienten, dvs. K/T-talet for att berikna prisutvecklingen fér smdhus.
Hinsyn tas tll fastighetens lige, storlek, &lder och standard. Fér
bostadsritter mits prisutvecklingen genom att félja den genomsnitt-
liga kvadratmeterprisutvecklingen. Aven nyproduktion av bostads-
ritter ingdr 1 underlaget.

Statistiken avser 340 geografiska omriden dir de senaste forsil)-
ningarna av bostadsritter, villor och fritidshus presenteras var for
sig. Grundindelningen ir hela landet, lin och kommun. Dirutéver
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finns storstadsregionerna (Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och Stor-
Malmé). Fér kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé finns
ocks3 statistik for olika stadsdelar.

Valueguard HOX-index

Utover Miklarstatistik kan 1 frdga om privata virderingstjinster
nimnas Nasdaqg OMX Valueguard-KTH Housing Index (HOX).
Detta ir ett kvalitetsjusterat prisindex fér bostadsritter och villor i
Sverige. Det har utvecklats i samarbete med KTH, distribueras av
Nasdaq OMX och bygger pé data levererad frin bl.a. Miklarstatistik
och Lantmiteriet. Valueguard AB publicerar indexet m&nadsvis for
bostadsritter och villor. Uppgifter finns f6r Stockholm, Géteborg,
Malmé och landet som helhet.

Virdering enligt banklagstiftningen
Virdering enligt LUSO

Vid sidan av den virdering som Skatteverket beslutar om inom
ramen for fastighetstaxeringsforfarandet finns det sirskilda bestim-
melser om virdering av fastigheter, tomtritter och bostadsritter
som utgor sikerhet fér hypotekskrediter. Dessa bestimmelser finns
bl.a. 1 3 kap. 4 och 7 §§ lagen (2003:1223) om utgivning av siker-
stillda obligationer (LUSO) och riktar sig till s.k. emittentinstitut.
Ett emittentinstitut ir en bank eller ett kreditmarknadsféretag enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse som har fitt ett sirskilt
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § LUSO att ge ut sikerstillda obligationer.

De aktuella bestimmelserna 1 LUSO innebir siledes att emittent-
institutet ska virdera egendom som utgér sikerhet for s.k. hypo-
tekskrediter, dvs. bl.a. bostadslin. For det forsta ska emittentinsti-
tutet faststilla marknadsvirdet i samband med att krediten limnas.
For det andra ska detta virde kontrolleras fortlopande under kredi-
tens 16ptid. For det tredje giller sirskilda bestimmelser om mark-
nadsvirdet skulle ha minskat avsevirt.

Med marknadsvirde avses 1 LUSO det pris som skulle uppnis vid
en marknadsmissig forsiljning dir skilig tid ges f6r férhandlingar.
Marknadsvirdet ska bedémas utan hinsyn till spekulativa och till-
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filliga forhallanden (3 kap. 4 § andra stycket). Innebérden ir siledes
snarlik, om in inte identisk med, definitionen av samma uttryck i
fastighetstaxeringslagen.

Kravet pd en fortlépande marknadsvirdering tillimpas 1 prakti-
ken pd s8 sitt att emittentinstituten vanligtvis uppdaterar det aktu-
ella marknadsvirdet ungefir en gdng i manaden eller 1 kvartalet, med
ledning av statistik som avser den generella virdeutvecklingen pd
jimfoérbara bostider i niromradet.’

Utredningen konstaterar att den virdering som utférs enligt
LUSO sker med visentligt titare intervall jimfért med den virdering
som sker inom ramen for fastighetstaxeringsférfarandet, iven om
intervallet kan variera mellan emittentinstituten (se vidare nedan).
Det kan tala for att en uppgift om aktuellt marknadsvirde f6r en viss
fastighet som himtas frdn ett emittentinstitut 1 betydligt hogre grad
ir aktuell och dterspeglar ett verkligt marknadsvirde jimfort med en
uppgift om taxeringsvirde som himtas frin fastighetsregistret och
ddrefter multipliceras med 1,33 (med tanke pd att taxeringsvirdet ska
motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde).

Enligt en uppgift frin sammanslutningen ASCB (Association of
Swedish Covered Bond issuers) inom Bankféreningen kan det dock
féorekomma att emittentinstituten tillimpar olika metoder och inter-
vall f6r virderingen enligt LUSO, vilket kan géra det svért att jim-
fora fastigheter som ir belinade i olika banker med varandra. Dess-
utom anvinder inte alla emittentinstitut samma statistiska killor fér
berikningen av férindringar av marknadsvirdet.

Vidare syftar virderingen enligt LUSO 1 f6rsta hand till att siker-
stilla att den s.k. sikerhetsmassan ir tillricklig 1 férhéllande tll vir-
det pd de utestdende sikerstillda obligationerna. Det kan dirfér vara
forenat med en viss osikerhet att anvinda virdering enligt LUSO
som underlag for statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder.

Reglerna i tillsynsforordningen

Regler av liknande innebérd som bestimmelserna i LUSO finns dven
1 den s.k. tillsynsférordningen (se vidare avsnitt 4.3.2), som ir tll-
limplig pa kreditinstitutens verksamhet i en vidare mening in vad

! Uppgifter frin sammanslutningen ASCB inom Svenska Bankféreningen, se handlingar i utred-
ningens dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-22.
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giller utgivning av sikerstillda obligationer. Den ovan berérda osiker-
heten 1 friga om virderingen enligt bestimmelserna i LUSO skulle
kunna undanréjas genom att en virdering enligt reglerna i tillsyns-
férordningen anvinds 1 stillet fér en virdering enligt LUSO. Emel-
lertid grundas i stort sett all viirdering av fastigheter i Sverige som sker
enligt LUSO och tillsynsférordningen pa statistik éver forsiljningar
av fastigheter, vilket skulle tala foér att anvinda sig av denna statistik
direke 1 stillet f6r att gd omvigen via att inhimta uppgifter frin emit-
tentinstitut eller andra kreditinstitut.

Virdering enligt bestimmelserna om amortering av bostadskrediter

Kreditinstitut ir ocksd i vissa fall skyldiga att virdera fastigheter eller
tomtritter enligt bestimmelserna om amortering av bostadskrediter.
Denna slags virdering bor dock inte liggas till grund for statistiken
over hushillens tillgingar och skulder. Anledningen till detta ir att
den virdering som avses 1 bestimmelserna om amortering av
bostadskrediter 1 huvudsak rér marknadsvirdet pd bostaden 1 friga
nir den forvirvades och inte det aktuella marknadsvirdet (se 9 §
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2016:16] om amortering av
krediter mot sikerhet 1 bostad). Detta virde kan i minga fall antas
vara inaktuellt och dirigenom av mindre intresse for en statistik 6ver
hushéllens tillgingar som foérvintas vara nigorlunda aktuell.

Under vissa forutsittningar fir en s.k. omvirdering av marknads-
virdet goras enligt dessa bestimmelser. Som huvudregel fir detta
tidigast ske efter fem dr. En omvirdering skulle visserligen medféra
ett mer aktuellt marknadsvirde, men det ir troligt att det finns ett
stort antal belinade bostider for vilka det inte har gjorts nigon om-
virdering pd senare tid.

6.3 Fastigheter och tomtratter

Utredningens f6rslag: Uppgifter om fysiska personers dgande-
ritt till fastigheter och innehav av tomtritter per taxeringsenhet
den 31 december varje &r ska samlas in och ingd som underlag till
statistiken &ver hushéllens tillgdngar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in dr
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1. fastighetsbeteckning, fastighetsnummer och UUID (Global
unik identitet),

2. geografiskt lige vad giller det lin, den kommun och det
distrikt dir fastigheten eller tomtritten ir beligen,

3. typ av taxeringsenhet,

4. samtliga taxerade igares personnummer och respektive
dgares andel av taxeringsenheten,

5.1 forekommande fall, senaste kopeskilling och datumet for
képet,

6. taxeringsenhetens senaste taxeringsvirde avseende mark
respektive byggnad och vilket taxeringsdr som detta virde avser,

7. taxeringsvirdet for byggnad pd ofri grund och vilket taxer-
ingsdr som detta virde avser,

8. totalt belopp avseende inteckningar,

9. antal kvadratmeter bostadsyta, och

10. typ av fing.

Uppgifterna ska himtas in frin Lantmiteriet med stod av 6 §
statistikférordningen.

Den statistikansvariga myndigheten ska gora en berikning av
marknadsvirdet for den aktuella taxeringsenheten, som baseras
pd taxeringsvirdet och 1 férekommande fall képeskillingskoeffi-
cienten, och lagra detta samt ovanstiende variabler per den
31 december varje &r pd individniva.

Betydelsen av uppgifter om bostider och fastigheter

For hushdll som inte bor i1 hyresritt utgér 1 manga fall permanent-
bostaden den mest virdefulla tillgingen. Aven fritidsbostider kan ha
ett betydande virde. Aganderitt till fastigheter som innehas for
bostadsindamil samt innehav av tomtritter och bostadsritter ger
inte endast tillgdng till en bostad utan innebir ocksd att hushillet 1
friga far ta del av den virdeutveckling som normalt sett sker pd
bostadsmarknaden. P4 aggregerad nivd utgér bostider och fastig-
heter en mycket stor andel av hushllens tillgingar. Ar 2021 utgjorde
de nistan hilften av virdet pd hushillens totala tillgingar (se
figur 6.1 1 avsnitt 6.1).

Vidare ir en betydande del av hushéllens skulder, cirka 80 procent
pd aggregerad nivd, knutna till bostider och fastigheter (se figur 8.1
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1 avsnitt 8.1). Anledningen till detta dr dels att bostadslin ofta har
tagits for att finansiera kép av bostider och fastigheter, dels att
bostiderna och fastigheterna utgor sikerhet fér dessa 13n.

Det stdr siledes klart att uppgifter om hushillens bostider och
fastigheter, inklusive deras virde, behéver samlas in for att stati-
stiken 6ver hushillens tillgingar och skulder ska ge en fullgod bild.
Med bostider avser utredningen inte hyresritter, eftersom hyres-
ritter som innehas f6r bostadsindamal inte far 6verldtas och siledes
inte har ndgot legalt marknadsvirde.

I rittsligt hinseende gors en dtskillnad mellan fast och 16s egen-
dom. Fast egendom ir jord, dvs. mark (1 kap. 1§ férsta stycket
jordabalken). Denna ir indelad 1 fastigheter, oavsett om det finns
nigon eller nigra byggnader pd fastigheten eller inte. En fastighet
avgrinsas antingen horisontellt eller bdde horisontellt och vertikalt.
Med det senare avses s.k. tredimensionell fastighetsbildning, som
mojliggor dgande till en fastighet som utgor en s.k. dgarligenhet.
Med fastigheter avses i det foljande siledes dven dgarligenheter.

Aganderitt till fastigheter och innehav av tomtritter behandlas i
detta avsnitt. Bostadsritter behandlas diremot 1 avsnitt 6.4.

Innebérden av tomtritt

Innebérden av tomtritt behandlades nyligen 1 ett betinkande frin
Utredningen om ett nytt regelverk om sikerstillda obligationer
(SOU 2020:61's. 108 och 109). Tomtritt ir en slags nyttjanderitt till
fast egendom 1 allmin 4go. I samband med att tomtritt upplits
overldts eventuell egendom som hor till fastigheten, dvs. byggnader
m.m., till tomtrittsinnehavaren som sdledes blir dgare till denna.
Ombkring 1,6 procent av fastigheterna i Sverige, drygt 50 000 av cirka
3,3 miljoner fastigheter, var upplitna med tomtritt 2019.

En tomtritt dr 16s egendom. Trots detta har tomtritten, som
berérs 1 ovan nimnda betinkande (s. 109), i flera avseenden drag
som annars karaktiriserar dganderitt till en fastighet. Tomtritts-
innehavaren intar i stort en fastighetsigares stillning. Tomtritten far
endast sigas upp av fastighetsigaren, som ofta ir en kommun. En
uppsigning far dock ske forst efter utgdngen av vissa tidsperioder
och under vissa sirskilda forutsittningar. Om parterna inte har kom-
mit dverens om lingre perioder, utgér den férsta perioden sextio ar
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och varje féljande period fyrtio dr, riknat frin utgingen av nirmast
foregdende period. Sirskilda bestimmelser om uppsigning giller for
tomtritter som har upplatits {or andra indam4l in bostadsindamal.

Inskrivning av tomtrittsupplitelse och éverltelse av tomtritt ir
obligatorisk. Tomtritter fir pantsittas och det fir inte gdras nigon
inskrinkning 1 tomtrittsinnehavarens ritt att uppldta pantritt. Be-
stimmelserna om upplitelse av pantritt i tomtritt motsvarar nistan
helt vad som giller fér pantsittning av fast egendom. Dessa bestim-
melser innebir bl.a. att sakrittslig verkan, dvs. rittsverkan mot tredje
man, av dverldtelse och pantsittning uppnds genom registrering.

Mot denna bakgrund har tomtritter ansetts ha en sddan stabil och
lingvarig karaktir att de utgor ett sikert underlag for kreditgivning
(prop. 2002/03:107 s. 59, jfr SOU 2020:61 s. 146 och 147).

Registrering av dganderitt och sikerhetsritt avseende
fastigheter och tomtritter

Alla fastigheter finns antecknade i fastighetsregistret, dir det ocksd
finns uppgifter om vem som iger fastigheten (lagfaren dgare), upp-
gifter om inteckningar, totalt intecknat belopp m.m. Det finns om-
fattande bestimmelser om inskrivning av dganderitt till fast egen-
dom och upplitelse av tomtritt 1 20 och 21 kap. jordabalken.
I 22 kap. samma balk finns bestimmelser om inteckning 1 fast egen-
dom och tomtritt. Det finns sdledes ett tillforlitligt forfarande for
registrering av iganderitt till och uppldtelse av sikerhetsritter vad
giller fast egendom och tomtritt 1 Sverige (se dven SOU 2020:61
5. 166).

Fastighetsregistret fors av Lantmiteriet. Nirmare bestimmelser
om fastighetsregistret finns bl.a. i lagen (2000:224) om fastighets-
register och 1 férordningen (2000:308) om fastighetsregister. Fastig-
hetsregistret dr indelat 1 olika delar, varav en del benimns taxer-
ingsuppgiftsdelen. I denna del ska taxeringsvirden och 6vriga
uppgifter som enligt fastighetstaxeringslagen ska redovisas i beslut
om fastighetstaxering framgd (64 § forsta stycket i férordningen).
Vidare ska fastighetsigare eller tomtrittshavare och idgare till bygg-
nad pd ofri grund anges med uppgift om person- eller organisa-
tionsnummer, namn och postadress. Uppgifterna ska avse férhil-
landena 4ret nirmast fére det ir di uppgiften hills ullginglig 1
fastighetsregistret (64 § andra stycket 1 férordningen). I férord-
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ningen om fastighetsregister finns ocksd bestimmelser om uppgifts-
skyldighet for bl.a. Lantmiteriet vad giller vissa uppgifter i registret.
Nir en inteckning har gjorts avseende en viss fastighet utfirdar
Lantmiteriet ett pantbrev som bevis pd att den har beviljats. Pant-
brev kan vara antingen skriftliga eller digitala (datapantbrev) och
registreras 1 pantbrevsregistret. Det framgdr ocksd av fastighets-
registret vilka inteckningar som har gjorts och till vilka belopp.

Berikning av marknadsvirde

Eftersom utredningens uppdrag avser att ta fram statistik 6ver hus-
hillens tillgdngar och skulder, ir virdet pé fastigheter och tomtritter
av helt avgoérande betydelse for att en fullgod bild av hushéllens
ekonomiska stillning ska kunna ges (se dven figur 6.1 1 avsnitt 6.1).
De 6vriga uppgifter som ska samlas in om en viss fastighet eller
tomtritt ir siledes av underordnad betydelse 1 férhdllande till virdet.

Intresset av att statistiken héller sd hég kvalitet som méjligt talar
for att ett aktuellt marknadsvirde pd den aktuella fastigheten eller
tomtritten bor ingd 1 statistiken. Frigan ir di hur ett sidant virde
kan tas fram. Utredningen foéresldr att den statistikansvariga myn-
digheten ska gora en berikning av marknadsvirdet pd fastigheten
eller tomtritten med hjilp av en kopeskillingskoefficient (jfr av-
snitt 6.2). Den undersokning som utredningen har ltit genomfora
visar att denna metod i de allra flesta fall ir ett tillforlitligt sitt att
berikna ett marknadsvirde, iven om stora avvikelser kan férekom-
ma betriffande en mindre andel av de aktuella objekten.

Denna metod innebir att marknadsvirdet beriknas utifrdn det
senaste taxeringsvirdet. Uppgifter om taxeringsvirde behover sdle-
des samlas in. Vidare behévs en uppgift om taxeringsar for det ifrdga-
varande taxeringsvirdet for att detta ska kunna liggas till grund for
en berikning av ett ungefirligt marknadsvirde med hyilp av képe-
skillingskoefficienten.

En annan l6sning som utredningen har évervigt dr att samla in de
relativt aktuella uppgifter om marknadsvirde som i férekommande
fall tas fram enligt LUSO eller enligt tillsynsférordningen (se av-
snitt 6.2). Denna 16sning skulle innebira att emittentinstituten iliggs
en uppgiftsskyldighet. En sidan uppgiftsskyldighet skulle omfatta
uppskattningsvis cirka 82 procent av fastigheterna och cirka 95 pro-
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cent av tomtritterna i Sverige.” En sidan uppgiftsskyldighet skulle
dock innebira en betydande administrativ bérda fér emittent-
instituten eller kreditinstituten 1 en vidare mening. Till detta kom-
mer att en marknadsvirdering med hjilp av en kopeskillingskoetfi-
cient utgdr ett tillrickligt tillforlitligt sitt att berikna marknads-
virdet och att denna metod kan tillimpas pa samtliga fastigheter och
tomtritter. Mot den bakgrunden finns det, som utredningen iven
berdr ovan, inte skil att anvinda sig av vare sig virderingen enligt
LUSO eller nigon annan virdering enligt banklagstiftningen vad
giller statistiken 6ver hushillens tillgingar och skulder. Utred-
ningen gor ocksd bedémningen att de virderingar som sker enligt
bestimmelserna om amortering av bostadskrediter inte ger ett till-
rickligt gott underlag fér den statistik 6ver hushéllens tillgdngar och
skulder som utredningens uppdrag avser.

For att ge utrymme for alternativa berikningar av marknads-
virdet pd den aktuella fastigheten, vid sidan av képeskillingskoeffi-
cienten, finns det skil att dven samla in en uppgift om den senaste
faktiska kopeskillingen och datumet fér kopet. Uppgifter av nu
aktuellt slag finns tillgingliga i fastighetsregistret, under férutsitt-
ning att de har limnats till Lantmiteriet 1 samband med en ansékan
om lagfart. Om den senaste f6rsiljningen ligger 1ang tid tillbaka, t.ex.
flera decennier, finns det troligen inte férutsittningar att berikna ett
tillforlitligt marknadsvirde utifrdn den senaste kopeskillingen. T ett
sddant fall ir det enbart kopeskillingskoefficienten som kan ge led-
ning 1 friga om marknadsvirdet. Om fastigheten diremot har silts
inom t.ex. nigra &r, ir det troligt att en uppgift om den senaste képe-
skillingen kan méjliggéra en relativt tillforlitlig berdkning av mark-
nadsvirdet.

Den ovan nimnda képeskillingskoefficienten kan inte tillimpas
for att virdera byggnader pd ofri grund som enligt utredningens for-
slag nedan ska ingd i statistiken. Marknadsvirdet fir i dessa fall
beriknas genom att multiplicera det inhimtade taxeringsvirdet med

2 Enligt uppgifter frin Lantmiteriet (utredningens dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-16) ir
82 procent av fastigheterna och 95 procent av tomtritterna intecknade. Detta fir antas innebira
att ungefir samma andel, i vart fall inte en stdrre andel dn s3, av fastigheterna respektive
tomtritterna ir belinade. Se dven Bankféreningens rapport Bolinemarknaden september 2020,
s. 15. Enligt rapporten har 81 procent av de som iger sin bostad bostadslin. Eftersom andra
uppgifter (underlag frin Bostadsrittsregisterutredningen, se dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-
33) tyder pd att endast 60 procent av bostadsritterna ir beldnade, finns det dven utifrin denna
rapport skil att anta att mer in 81 procent av fastigheterna och tomtritterna ir beldnade. Det kan
dock nimnas att det kan férekomma inteckningar som inte lingre motsvaras av ett skuld-
forhallande, till f6ljd av att ett tidigare 1an har dterbetalats.

163



Uppgifter om reala tillgangar och varaktiga konsumtionsvaror SOU 2022:51

1,33, eventuellt med justering for hur l3ng tid som har férlépt sedan
beslutet om att faststilla taxeringsvirdet.

Ovriga uppgifter som behovs
Uppgifter om fastigheten eller tomtriitten

Enligt utredningens uppfattning behévs det ocksd sddana uppgifter
som gor att en viss fastighet eller tomtritt kan knytas till den
aktuella individen, dvs. ett visst personnummer, och dirigenom
ocksd ett hushill. En uppgift om taxerad dgare och dennes dgarandel
av taxeringsenheten behovs siledes.

I de flesta fall ir taxerad igare detsamma som lagfaren dgare.
I 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen finns dock bestimmelser om 1
vilka situationer nigon annan in den lagfarna igaren ska anses som
taxerad dgare. Av stor praktisk betydelse dr att tomtrittsinnehavare
ska anges som taxerad idgare 1 stillet f6r den lagfarna dgaren (f6rsta
stycket b 1 samma paragraf). Ett annat exempel ir den som innehar
fastighet med fidetkommissritt eller i annat fall utan vederlag
besitter fastighet pd grund av testamentariskt férordnande (forsta
stycket a 1 samma paragraf). Detta ror sannolikt en liten andel av
fastigheterna 1 fastighetsregistret, men dessa innehav kan uppgs till
betydande virden i vissa fall. Dirutdver finns det bestimmelser om
situationer som sannolikt dr relativt sillsynt férekommande vad
giller fysiska personer, t.ex. vad giller innehav av fastighet med s.k.
vattenfallsritt eller vid nyttjanderict wll s.k. tiktmark (forsta
stycket b och f i samma paragraf).

En uppgift om fastighetsbeteckning behover vidare samlas in.
Fastighetsbeteckningen kan dock komma att indras éver tid. Dirfor
behover ocksd tv andra uppgifter om fastighetens identitet och lige
samlas in. Dessa dr fastighetsnummer och UUID for fastigheten.

Bostadens geografiska lige har betydelse for berikningen av
marknadsvirdet. Av dessa skil bor uppgifter om det lin, den kom-
mun och det distrikt dir fastigheten eller tomtritten ir beligen
samlas in, dven om detta till viss del framgdr av fastighetsbeteck-
ningen. Uppgiften om distrikt framgr visserligen inte av fastighets-
registret, men finns tillginglig hos Lantmiteriet (se vidare forord-
ningen [2015:493] om distrikt).
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Vidare behovs det enligt utredningens mening vissa uppgifter om
fastighetens beskaffenhet, bl.a. f6r att avgéra om det ror sig om en
bostad eller en annan slags fastighet. Detta framgdr genom uppgiften
om vilken typ av taxeringsenhet enligt fastighetstaxeringslagen det
ror sig om (smahusenhet, dgarligenhetsenhet, hyreshusenhet, lant-
bruksenhet osv.). Med hjilp av denna kategorisering blir statistiken
mer anvindbar.

Det finns skil att 4ven samla in uppgifter om taxeringsvirdet for
byggnader pd ofri grund, oavsett om dessa omfattas av en tomtritts-
upplételse eller inte. Anledningen till detta ir att det sammanlagda
taxeringsvirdet for sddana byggnader uppgick till 6ver 15 miljarder
kronor fér ar 2021°.

Bostadsyta

Utover en uppgift om kopeskilling kan det dven vara av virde att ha
tillgdng till en uppgift om bostadsyta (boarea) avseende byggnaderna
pa fastigheten for alternativa berikningar av ett uppskattat mark-
nadsvirde och fér studier av boendeférhillanden i allminhet. Sddana
uppgifter finns i fastighetsregistrets taxeringsdel vad giller bl.a. sma-
husbyggnader och kan siledes inhimtas frin Lantmiteriet.

Inteckningar

Av betydelse f6r en fullgod bild 6ver hushillens tillgdngar och skul-
der dr ocksd 1 vilken mén fastigheten eller tomtritten ir intecknad
och dirmed kan utgéra sikerhet for ett 18n. En sddan uppgift kan
dven ha betydelse vid studier av bostadsmarknadens funktionssitt.
Det finns dirfér anledning att inhimta uppgift om totalt belopp
avseende inteckningar, vilket i férekommande fall finns angivet i
fastighetsregistret.

Det férekommer inteckningar som inte motsvaras av en utesta-
ende skuld till f6ljd av att aktuellt 1an har dterbetalats. Det finns
siledes inte en fullstindig 6verensstimmelse mellan andelen inteck-
nade fastigheter och férekomsten av en skuld f6r vilken fastigheten
utgor sikerhet. Utredningen har inte kunnat klarligga hur vanligt
det dr att pantbrev inte ir beldnade, eftersom det inte ir mojligt for

3 Uppgifter till utredningen frin Lantmiteriet, se Komm2021/00127/Fi2021:02-26.
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Lantmiteriet att i fram denna uppgift ur fastighetsregistret. Utred-
ningen foresldr i avsnitt 8.3 att uppgifter om den sikerhet som lim-
nats f6r bostadsldn ska samlas in tillsammans med andra variabler om
fysiska personers bostadsldn, diribland linets nominella belopp.
Genom att dessa uppgifter kring bostadslin ska ingd i statistiken ir

det mojligt att avgdra hur stor del av inteckningarna som faktiskt dr
beldnade.

Typ av fing

Fastigheter och tomtritter som inte har silts under ling tid kan ha
varit foremal f6r dgarférindring ull f6ljd av t.ex. bodelning, arvs-
kifte, testamente m.m. En uppgift om vilken slags fing, dvs. vilken
typ av foérvirv av dganderitt det ror sig om kan sdledes ge en for-
klaring till avsaknaden av kdpeskilling. Detta ir dven av intresse for
studier av bla. intergenerationell rérlighet (se avsnitt 3.6.3) om
dganderitten till en fastighet har indrats p.g.a. t.ex. ett arvskifte.
Vidare kan det vara av intresse for t.ex. studier av jimstilldheten
mellan kvinnor och min om férindringar i dgandet av fastigheter
sker vid bodelning med anledning av iktenskapsskillnad. Utred-
ningen anser dirfor att det ska inhimtas en uppgift om vilken typ av
fing som har féranlett att den aktuella personen eller personerna
iger fastigheten eller innehar tomtritten.

Sammantaget foresldr utredningen att féljande uppgifter ska sam-
las in per taxeringsenhet vad giller fastigheter, inklusive dgarligen-
heter och tomtritter som innehas av fysiska personer:

o TFastighetsbeteckning, fastighetsnummer och UUID,

o geografiskt lige vad giller det lin, den kommun och det distrikt
dir fastigheten eller tomtritten ir beligen,

e typ av taxeringsenhet,

e uppgift om taxerad igare, med angivande av personnummer, och
dennes andel av taxeringsenheten,

o iférekommande fall, senaste kopeskilling och datumet f6r kopet,

e taxeringsenhetens senaste taxeringsvirde och vilket taxeringsir
som detta virde avser,
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e taxeringsvirde fér byggnad pd ofri grund och vilket taxeringsdr
som detta virde avser,

e totalt belopp avseende inteckningar,
e antal kvadratmeter bostadsyta, och

e typav fing.

Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

Utredningen féresldr att den statistikansvariga myndigheten ska
begira ut uppgifterna frin Lantmiteriet med stdd av bestimmelsen
16 § statistikforordningen.

De ovan nimnda variablerna och ett uppskattat marknadsvirde
per den 31 december baserat pd kopeskillingskoefficienten ska lagras
av den statistikansvariga myndigheten p8 individniva.

6.4 Bostadsratter

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers innehav
av bostadsritter per den 31 december varje r ska samlas in och
ingd som underlag till statistiken 6ver hushillens tillgdngar och
skulder.

De uppgifter som ska samlas in ir

1. samtliga bostadsrittsinnehavares personnummer och den
andel som respektive bostadsrittshavare innehar av bostads-
ritten,

2. bostadsrittsligenhetens beteckning enligt 6 § lagen (2006:378)
om ligenhetsregister,

3. bostadsrittsféreningens organisationsnummer,

4.1 forekommande fall, senaste kopeskilling och tidpunkt fér
denna 6verging,

5. bostadsrittsligenhetens storlek vad giller antal rum, koks-
typ och bostadsarea,

6.1 forekommande fall, att bostadsrittsligenheten ir foremail
for pantsittning, och

7. typ av fang.
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Uppgifterna ska himtas in frdn Lantmiteriet med stod av 6 §
statistikférordningen, dven vad giller uppgifter frin det kom-
mande bostadsrittsregistret.

Den statistikansvariga myndigheten ska gora en berikning av
marknadsvirdet pd den aktuella bostadsritten, som kan baseras
pd storlek och geografiskt lige och 1 forekommande fall pa
senaste dverldtelsepris, och lagra detta samt ovanstiende variabler
per den 31 december pd individniva.

Betydelsen av uppgifter om bostadsritter

En bostadsritt dr inte fast egendom. En bostadsritt ir 1 stillet en
dgarandel i en bostadsrittsférening, dvs. en ekonomisk férening som
har till andamal att 1 féreningens hus uppldta ligenheter med bo-
stadsritt (1 kap. 1§ forsta stycket bostadsrittslagen [1991:614]).
Medlemskapet 1 foreningen och dgarandelen ir férenad med en ritt
till nyttjande av en ligenhet mot ersittning och utan tidsbegrinsning
(1 kap. 4 § forsta stycket). Det rér sig dock om en bostad som 1
mdnga fall utgoér en betydande del av det aktuella hushéllets till-
gdngar. Vidare motsvaras ofta denna tillgdng av en skuld av bety-
dande storlek med anledning av ett bostadsldn. Med tanke pd detta
behandlar utredningen bostadsritter som en real tillgdng i friga om
statistiken over hushéllens tillgingar och skulder.

Enligt utredningens mening ir det mot bakgrund av bostads-
ritternas betydelse f6r manga enskilda personers och hushills privat-
ekonomi givet att virdet av denna tillgdng ska ingd 1 statistiken. Det
anges ocksd 1 kommittédirektiven att uppgifter om bostadsritter och
bostadsritters virde bor ingd i1 statistiken dver hushillens tillgingar

och skulder.

Registrering av uppgifter om bostadsritter

Det har i olika ssmmanhang under en lingre tid framférts att syste-
met f6r overldtelse och pantsittning av bostadsrittsligenheter har
vissa brister (se bl.a. SOU 2020:61 s. 109 och 110 med dir angivna
hinvisningar). Det saknas bl.a. uttryckliga bestimmelser om hur
man &stadkommer sakrittsligt giltiga overldtelser och pantsitt-
ningar. Enligt praxis giller, 1 analogi med reglerna fér enkla skulde-
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brev, att ett sidant skydd i bida fallen erhills genom att en under-
rittelse (denuntiation) limnas till bostadsrittsféreningen. Sedan for-
eningen har fitt en underrittelse om pantsittning, méste féreningen
genast anteckna detta 1 dess ligenhetsférteckning. Dirigenom ska en
presumtiv kopare eller kreditgivare kunna {8 kinnedom om vad som
giller avseende dganderitt och pantsittning. Det férekommer dock
att bostadsrittsforeningar forbiser att féra in uppgifter om pant-
sittningar 1 ligenhetsforteckningen och att inaktuella noteringar om
pantsittning finns kvar.

Mot bakgrund av de brister som férekommer anférde regeringen i
december 2020 att det ir viktigt att systemet med pantritter i bo-
stadsritter ir vilfungerande och att bostadsrittshavare och andra inte
utsitts f6r onddiga risker. Redan risken for felaktigheter paverkar
bostads- och kreditmarknaden negativt (dir. 2020:123). Regeringen
beslutade mot bakgrund av bl.a. dessa omstindigheter att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda och limna forslag pd hur ett offentligt
register for bostadsritter bor utformas 1 syfte att stirka bostadsmark-
nadens funktionssitt. Utredningen, som antagit namnet Bostadsritts-
registerutredningen (Fi 2010:10) har i juli 2022 &verlimnat sitt betin-
kande Ett register for alla bostadsritter (SOU 2022:39). I betinkandet
foresls att ett offentligt register fér landets samtliga bostadsritter ska
inforas och att Lantmiteriet ska ansvara for detta register. De grund-
liggande principerna for behandling av personuppgifter i bostads-
rittsregistret ska finnas 1 en ny lag, kallad bostadsrittsregisterlagen.
Kompletterande bestimmelser ska meddelas av regeringen eller av
Lantmiteriet. I betinkandet foresls ocksi en ny bostadsritts-
registerforordning. Enligt forslaget till ny bostadsrittsregisterfor-
ordning ska bl.a. f6ljande uppgifter registreras i registret.

e Ligenhetens beteckning enligt 6 § lagen om ligenhetsregister,
vilket inkluderar uppgifter om beligenhetsadress och fastighets-
beteckning for den fastighet dir ligenheten ir beligen (geogra-
fiske lage),

e bostadsrittsligenhetens storlek vad giller antal rum, kékstyp och
bostadsarea enligt 6 § lagen om ligenhetsregister,

o bostadsrittsinnehavarens personnummer och den andel som en
bostadsritthavare innehar,

169



Uppgifter om reala tillgangar och varaktiga konsumtionsvaror SOU 2022:51

e tidpunkt f6r 6vergingen, typ av fing och 1 férekommande fall
kopeskilling,

e pantsittningar, samt

¢ bostadsrittsféreningens namn och organisationsnummer.

Det gir 1dag inte att pd ett tillforlitligt sitt hinféra en viss bo-
stadsritt till dess ritta dgare vad giller bostadsrittsbestindet 1 stort.
Det kan goras antaganden om att den som ir folkbokférd i en viss
bostadsritt ocksd ir dgare till densamma. Sidana hypoteser ir dock
forenade med stora osikerhetsfaktorer och skulle medféra alltfor
stora felmarginaler for att kunna liggas till grund f6r en fullgod sta-
tistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Det ir dirfor av avgs-
rande betydelse for statistiken dver hushillens tillgingar och skulder
att det foreslagna bostadsrittsregistret kan anvindas fér att ta fram
ullforlitlig statistik 6ver dgandeforhillandena. Enligt bostadsritts-
registerutredningens forslag ska de aktuella forfattningsindringarna
trida i kraft den 1 juli 2024 och en bostadsrittsférening ska senast den
30 juni 2025 limna de uppgifter som behévs {6r uppliggningen av
bostadsrittsregistret till Lantmiteriet. Direfter har panthavaren sex
ménader pi sig att kontrollera uppgifter om sidana pantnoteringar
som féreningen limnat. Det ska noteras att uppgifter om bl.a. tid-
punkten f6r upplitelse, typ av fing och képeskilling enligt forslaget
inte ska redovisas for bostadsritter upplitna fére ikrafttridandet av
det nya bostadsrittsregistret.

Enligt utredningens mening ir de uppgifter om dgandeférhéllan-
den frin det nya bostadsrittsregistret som ska samlas in till den nya
statistiken uppgifter om samtliga bostadsrittshavares personnum-
mer, den andel som respektive bostadsrittshavare innehar av
bostadsritten, ligenhetens beteckning enligt 6 § lagen om ligenhets-
register, inklusive beligenhetsadress och fastighetsbeteckning fér
den fastighet dir ligenheten ir beligen, samt bostadsrittsféren-
ingens organisationsnummer. Den statistikansvariga myndigheten
ska begira ut uppgifterna frdn Lantmiteriet med stéd av 6 § statistik-
férordningen.
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Berikning av marknadsvirde

Till skillnad mot virdering av fastigheter gr det inte att berikna nigot
marknadsvirde pd bostadsritter baserat pd ett taxeringsvirde. Bo-
stadsritter virderas visserligen pd 1 huvudsak samma sitt som fastig-
heter och tomtritter enligt bestimmelserna i LUSO, om den aktuella
egendomen utgor sikerhet for en bostadskredit hos ett emittent-
institut (se avsnitt 6.2). Detta kan antas omfatta cirka 60 procent av
samtliga bostadsritter 1 landet.* Av samma skil som anfors i friga om
fastigheter och tomtritter (se avsnitt 6.3) anser utredningen att det
inte dr motiverat att dligga emittentinstituten en uppgiftsskyldighet
avseende marknadsvirdet pd bostadsritter. Utredningen anser inte
heller att ndgon annan form av virdering av bostadsritter enligt bank-
lagstiftningen ska ligga till grund for statistiken éver hushéllens till-
gingar och skulder.

Utredningen anser istillet att eventuella uppgifter om den
senaste kopeskillingen och tidpunkten fér évergdngen ska inhdmtas
frin Lantmiteriet, som ska ansvara f6r det kommande bostadsritts-
registret. Denna uppgift ska lagras av den statistikansvariga myn-
digheten tillsammans med ett uppskattat marknadsvirde per den
31 december foregiende &r. En sidan virdering kan baseras pd den
senaste kopeskillingen, om en sidan uppgift finns tillginglig. Enligt
utredningens férslag 8ligger det 1 sidana fall den statistikansvariga
myndigheten att gora en berikning av det aktuella marknadsvirdet
med ledning av prisutvecklingen 1 det aktuella niromridet och upp-
gifterna om den senaste kopeskillingen fér den aktuella bostads-
ritten.

Nigon uppgift om kopeskilling kommer inte att finnas tillginglig
nir det giller vissa fing, t.ex. vad giller ligenheter som har férvirvats
genom arv, testamente eller gdva, eller till {6ljd av att ndgon 6verging
inte har skett sedan bostadsrittsregistret togs i bruk. I sddana fall
kan ett uppskattat marknadsvirde beriknas utifrdn statistik ver
forsiljningar av jimférbara objekt 1 niromradet.

+Uppgift frin Bostadsrittsregisterutredningen (Fi 2020:10), se dnr Komm2021/00127/
Fi2021:02-33. Det kan dock antas att det finns en positiv korrelation mellan férekomsten av
pantsittning 4 ena sidan och bostadsrittens virde & den andra sidan, dvs. att det dr mer sanno-
likt att en sirskilt virdefull bostadsritt ir pantsatt. Uppgiftsskyldigheten kan siledes antas
omfatta en stor del av de bostadsritter som har ett hdgt marknadsvirde, t.ex. bostadsritter i
storstadsregionerna.
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Ovriga uppgifter som behovs

Det ovan berdrda alternativa sittet for att uppskatta ett marknads-
virde forutsitter att uppgifter om bostadens storlek finns tillging-
liga. Dessa uppgifter ska avse antal rum, kékstyp och bostadsarea
enligt 6 § lagen om ligenhetsregister. Sidana uppgifter dr av intresse
dven for studier av boendeférhillanden i allminhet (se avsnitt 6.3).
Aven dessa uppgifter bor siledes himtas in.

Av de skil som anférs 1 avsnitt 6.3 finns det ocksd ett behov av
att inhimta uppgift om typ av fing och eventuell férekomst av pant-
sittning, vilket ska finnas tillgingliga i det kommande bostadsritts-
registret.

Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

Utredningen foresldr att den statistikansvariga myndigheten ska
begira ut uppgifterna frin Lantmaiteriet, dven vad giller uppgifter
frdn det kommande bostadsrittsregistret, med st6d av bestimmelsen
16 § statistikforordningen.

De ovan nimnda variablerna och ett uppskattat marknadsvirde
per den 31 december ska lagras av den statistikansvariga myndig-
heten p4 individniva.

6.5 Reala tillgangar i utlandet

Utredningens bedémning: Det saknas forutsittningar for att
samla in uppgifter om reala tillgdngar i utlandet pa ett sddant sitt
att statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder blir tillfér-
litlig 1 detta avseende.

Behovet av uppgifter om reala tillgidngar i utlandet

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma behovet av och
mojligheten att inkludera hushillens tillgdngar 1 utlandet 1 statisti-
ken. Frigan om finansiella tillgingar 1 utlandet behandlas 1 av-
snitt 7.8.
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Under det andra kvartalet 2022 dgde svenska hushdll fritidshus i
utlandet uppgick till ett virde om cirka 267 miljarder kronor. Detta
belopp kan i stora drag jimfoéras med det sammantagna virdet pd
personbilar som igs av privatpersoner i Sverige (se avsnitt 6.6). Enligt
utredningens mening skulle det med tanke pd virdet av hushéllens reala
tillgdngar 1 utlandet vara énskvirt att kunna redovisa uppgifter om
dessa i statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder.

Det kan nimnas att uppldtelseformen bostadsritt enligt svensk
ritt dr ovanlig internationellt sett. I utlindska rittsordningar fore-
kommer det i stillet att ligenheter innehas med dganderitt och sile-
des kan jimstillas med fastigheter 1 6vrigt (se vidare SOU 2020:61
5. 109).

Taxeringsuppgifter i utlandet

I friga om innehav av fastigheter torde det 1 de flesta linder som det
skulle vara intressant att samla in uppgifter frin finnas vissa taxer-
ingsuppgifter hos skattemyndigheten i friga. Anledningen till detta
dr att det dr vanligt férekommande med fastighetsskatt i andra linder
in Sverige. Bland de linder som har en fastighetsskatt i ndgon form
kan nimnas Spanien, Portugal, Grekland, Italien och Frankrike.
I vissa fall ror det sig om en kommunal skatt. Det kan antas att en
stor del av de aktuella fritidshusen 1 utlandet avser fastigheter som ir
beligna i ett fital linder, bl.a. de ovan nimnda linderna och
Thailand. Det kan dirutéver finnas ett relativt stort antal fastigheter
1 andra linder, t.ex. i Baltikum och p Balkan, som igs av personer
som har invandrat till Sverige.

Skatteverkets mojligheter att {3 del av uppgifter om virdet
pa fastigheter

I vissa fall fir Skatteverket genom bl.a. kontrolluppgifter in infor-
mation om fastigheter i utlandet som innehas av personer som ir
skattskyldiga 1 Sverige. En kontrolluppgift ir en uppgift om beskatt-
ningsbar inkomst som Skatteverket kan ligga till grund for beslut
om skatt. Det ir framfor allt 1 f6ljande fall som Skatteverket far
uppgifter om fastigheter i utlandet genom kontrolluppgifter eller
uppgifter frén de skattskyldiga:
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o Kapitalvinstbeskattning till {6ljd av en f6rsiljning av fastigheten,
o uthyrning av fastigheten, och

e RUT- eller ROT-avdrag p.g.a. vissa arbeten som har utférts pd
fastigheten.

Detta medfér dock inte att Skatteverket har tillgdng till uppgifter
om marknadsvirdet pd aktuella fastigheter under den tid som inne-
havet pagir.

I den mén dgaren ir foremal for fastighetsbeskattning kan Skatte-
verket inom ramen f6r sitt informationsutbyte inom EU {3 tillgdng
till uppgifter avseende dgare av fast egendom, virdet pd egendomen
samt om egendomen inbringar vissa inkomster. P4 beskattningens
omride finns det nimligen en utbredd internationell samverkan i
form av utbyte av upplysningar. Sedan 2010 utbyts storre data-
mingder pd ett strukturerat och &rligen dterkommande sitt.

Informationsutbytet ir inte avsett att utgoéra en kontrolluppgift,
dvs. en uppgift som direkt kan liggas till grund for beslut om skatt.
Det ror sig i stillet om information som Skatteverket, i kombination
med annan information, kan anvinda fér analys och utredning.
Redan det faktum att olika linder har olika skatteregler gor att det
inte kan tas for givet att en uppgift om en inkomst frdn ett annat
land utgér tillricklig information for att fatta beslut om skatt.

Syftet med detta informationsutbyte dr dock beskattning. For-
merna for utbytet regleras av svenska forfattningar, 6verenskom-
melser mellan de berdrda staterna och i vissa fall av rittsakter frin
EU. Fér att informationen ska kunna anvindas {6r framstillande av
statistik krivs en rad foérfattningsindringar. Enligt den bedémning
som foretridare f6r Skatteverket har framfért till utredningen skulle
det krivas forfattningsindringar av féljande slag for att tydliggora
att uppgifterna far anvindas dven for statistiska indama3l:

o Andringar i lagen (2012:846) om administrativt samarbete inom
EU,

e indringarilagen (1990:314) om 6msesidig handrickning, och

e nya bestimmelser om Skatteverkets behandling av personupp-
gifter och om sekretess.
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Foretridare for Skatteverket har till utredningen anfért att det
dirutover skulle krivas bilaterala 6verenskommelser med de EU-
linder samt konventionslinder frin vilka uppgifter ska anvindas fér
annat indam4l in det som anges 1 EU-direktiv eller i en internationell
konvention. Enligt deras bedéomning ir det osannolikt att bilaterala
overenskommelser kommer att kunna nis fér de indamal som nu ir
aktuella. Under sidan férhdllanden saknas det anledning for utred-
ningen att ligga fram forfattningsférslag av ovanstiende slag. Det
alternativ som dterstdr dr att regeringen, om s anses limpligt, verkar
for dndringar av de aktuella rittsakterna frén EU respektive kon-
ventioner mellan stater som idr medlemmar 1 OECD som ligger till
grund for det aktuella informationsutbytet.

Dirutover har foretridare f6r Skatteverket berért att fullstin-
digheten och kvaliteten i de uppgifter som limnas behover férbittras
for att de ska kunna ligga till grund for en fullgod statistik dver
hushéllens tillgdngar och skulder. Europeiska revisionsritten harien
rapport’ berdrt de brister som finns vad giller kvalitet, fullstindighet
och riktighet 1 de upplysningar som limnas mellan EU-linder. Detta
medfor att statistiken dver hushéllens tillgdngar och skulder inte
skulle bli heltickande, ens om det hade varit rittsligt mojlige ate
anvinda den information om fastigheter 1 utlandet som Skatteverket
far del av inom ramen {6r det ovan beskrivna informationsutbytet.

Enligt utredningens mening skulle det dock for de aktuella
statistiska indamélen vara bittre med aggregerade uppgifter in inte
nigra uppgifter alls. Genom en sidan uppgift skulle det vara mojligt
att, i vart fall, kvantifiera den underskattning som avsaknaden av
tillgdngarna i statistiken innebir. Med hjilp av aggregerade uppgifter
skulle en modellering av férdelningen av tillgdngarna 6ver befolk-
ningen kunna ske. De aggregerade uppgifterna behéver di vara
grupperade pd en viss nivd for att en meningsfull modellering ska
kunna ske. Uppgifterna skulle exempelvis behéva vara indelade efter
kén, 3lder, land osv. Sdvitt utredningen kan bedéma saknas det moj-
lighet for Skatteverket att utan dndringar av bestimmelserna kring
det aktuella informationsutbytet limna ut aggregerade uppgifter.

5 Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men brister i genomférandet (03/2021).
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Alternativa 16sningar

Enligt utredningens mening kan det évervigas om det skulle vara
mojligt for den statistikansvariga myndigheten att inhimta uppgifter
om virdet pd fastigheter 1 utlandet direkt frin de berérda utlindska
skattemyndigheterna, utan att anvinda sig av det informations-
utbyte som Skatteverket dr delaktig i. Det ir vidare méjligt att det 1
nigot fall skulle vara mer limpligt att vinda sig till en annan slags
utlindsk myndighet 4n en skattemyndighet, nimligen den myndig-
het som ansvarar for ett fastighetsregister eller motsvarande register.

Det dr dock sannolikt att sekretesslagstiftning 1 de berérda lin-
derna hindrar att uppgifter av nu aktuellt slag limnas ut. Vidare kan
det tinkas att vissa utlindska myndigheter av andra skil, t.ex. med
tanke pd arbetsbérdan, inte kommer att tillmotesgd ett 6nskemal om
att limna ut sddana uppgifter. Det framstdr dirfor inte som en mojlig
16sning att forlita sig pd att den statistikansvariga myndigheten ska
kunna himta in uppgifter pa frivillig vig. En sddan insamling riskerar
dessutom att ha liknande brister vad giller fullstindighet och kvalitet
som det informationsutbyte som Skatteverket ir delaktig i och som
beskrivits ovan.

Utredningen limnar dirfér inte ndgot férslag om att den stati-
stikansvariga myndigheten pd frivillig vig ska forséka inhimta upp-
gifter som kan liggas till grund f6r en berikning av marknadsvirdet
pd fastigheter 1 utlandet.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvinda befintliga aggre-
gerade uppgifter fér att modellera hur tillgingarna fordelas 6ver
befolkningen. De befintliga uppgifter som skulle kunna anvindas fér
en sidan modellering ir uppgifter som finns 1 bouppteckningar. En
bouppteckning ska innehilla uppgifter om den avlidnas samtliga
tillgdngar och skulder pd dédsdagen. Om den avlidna personen var
gift ska bouppteckningen iven innehidlla uppgifter om den efter-
levande maken eller makans samtliga tillgdngar och skulder.

En bouppteckning kan, men madste inte, upprittas pi en av
Skatteverkets sirskilda bouppteckningsblanketter (f.n. SKV 4600)
respektive tilliggsbouppteckningsblankett (f.n. SKV 4578). Boupp-
teckningen 1 original registreras av Skatteverket och skickas tillbaka
till ingivaren efter att den har stimplats. Skatteverket sparar en
elektronisk kopia av handlingen i1 form av en bildfil.
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P3 Skatteverkets blankett ska utlandsigda reala tillgdngar tas upp
till dess marknadsvirde under rubriken Ovriga tillgingar. Hir ska
dven andra tillgingar sdsom tillgodohavanden pd konto, virdepap-
per, kontanter, bilar och bitar redovisas. Det finns inte ngot krav
pd hur tillgdngarna ska beskrivas. Eftersom det inte finns nigon
datoriserad bearbetning av uppgifterna i bouppteckningarna skulle
det vara férenat med betydande svrigheter att ta fram uppgifter om
utlandsigda reala tillgingar frin bouppteckningarna. Arbetet skulle
innebira en manuell bearbetning av enskilda bouppteckningar dir
tillgdngarna beskrivs pé olika sitt och pd olika detaljnivd t.ex. i friga
om tillgingen utgor fast egendom, storleken pa eventuell dgarandel
och 1 vilket land den ir beligen. En estimerad uppgift pd totalnivd
skulle till f6ljd av det sagda vara forenad med betydande osikerhet
oberoende av om den baserades pd samtliga bouppteckningar eller
pd ett representativt urval. Enligt utredningens bedémning ir det
dirfor inte motiverat att samla in uppgifter om utlindska reala
tillgdngar frin bouppteckningar.

6.6 Varaktiga konsumtionsvaror

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers innehav
av motordrivna fordon och slipvagnar som finns registrerade i
vigtrafikregistret ska samlas in per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december och ingd som underlag till
statistiken éver hushillens tillgdngar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in ir

1. fordonets registreringsnummer och den registrerade dga-
rens personnummer,

2. fabrikat och modell,

3. fordonsir, och

4.1 forekommande fall, vigmitarstillning.

Uppgifterna ska vid behov himtas in frin Transportstyrelsen
med stdd av 6 § statistikférordningen.

Uppgifter i friga om fordon som innehas med nyttjanderitt
(t.ex. vid leasing) ska inte samlas in.

Den statistikansvariga myndigheten ska i den utstrickning det
ir mojligt gora berikningar av marknadsvirdet for fordon som ir
registrerade pd en viss fysisk person per den 31 mars, 30 juni,
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30 september och 31 december varje &r och lagra detta pd indi-
vidniva.

Utredningens beddmning: Det finns inte férutsittningar att
redovisa virdet pd nigra andra varaktiga konsumtionsvaror in
fordon 1 statistiken &ver hushillens tillgidngar och skulder.

Betydelsen av och tillgdngen till uppgifter om varaktiga
konsumtionsvaror

Varaktiga konsumtionsvaror kan ge en uppfattning om en individs
levnadsstandard som inte f8ngas av den disponibla inkomsten. For
vissa individer kan varaktiga konsumtionsvaror ocksd vara relativt
virdefulla i forhdllande till 6vriga finansiella och reala nettoférmo-
genheter. S8 kan vara fallet med t.ex. bilar, bitar, mébler, smycken,
konst och antikviteter. Betriffande de flesta sidana varor dr det dock
svart att pd ett systematiskt sitt samla in uppgifter om tillgdngen till
varan och virdet pd densamma, sirskilt d utredningen inte foreslar
att enskilda individer ska liggas en uppgiftsskyldighet.

Over konjunkturcykeln varierar hushillens utgifter for varaktiga
varor betydligt mer in utgifterna for icke-varaktiga konsumtions-
varor.® De uppgifter om fordon som enligt utredningens forslag
nedan ska ingd i statistiken ska dirfér samlas in med kvartalsfrekvens
dd det kan bidra till bittre analyser av konjunkturmissiga variationer
1 konsumtion och sparande samt bittre kalibrering av makroeko-
nomiska modeller (se ocksg kapitel 3).

Smycken, konst m.m.

Uppgifter om varaktiga konsumtionsvaror sdsom t.ex. smycken
finns 1 bouppteckningar. Det ir dirfér mojligt att goéra uppskatt-
ningar pi aggregerad nivd, dvs. f6r befolkningen som helhet, vilket
3terspeglas 1 nationalrikenskaperna.

Uppgifter om varaktiga konsumtionsvaror finns dock inte i de
kontrolluppgifter som limnas till Skatteverket. Det innebir att det

¢ Stock, J.H. och Watson, M.W. (1999), Handbook of Macroeconomics, Elsevier, Vol. 1,
Part A, s. 3-64.
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ir svart att kartligga omfattningen av innehav av sddana varor och
dirigenom dven deras virde pd individuell nivi eller hushéllsniva.

Utredningen har i avsnitt 6.5 redogjort f6r hur en insamling av
uppgifter frin bouppteckningar skulle kunna ske och att uppgifter
om aggregerade tillgdngar kan fordelas 6ver befolkningen genom
modellering. Uppgifter 1 bouppteckningar om varaktiga konsum-
tionsvaror sisom smycken, klockor och konst kan i stor utstrick-
ning tinkas redovisas 1 samlingsposter som t.ex. 16sore eller bohag.
Det gor det mycket svart att identifiera enskilda tillgdngar och enligt
utredningens bedémning framstir en sddan insamling dirfér inte
som motiverad i férhllande till den arbetsinsats som krivs.

For att f8 fram uppgifter om t.ex. smycken, konst och andra
virdefulla foremdl pd individuell nivd eller hushéllsnivd skulle det
sannolikt krivas att uppgifter inhimtas direkt frin enskilda personer
eller att forsikringsforetag dliggs en uppgiftsskyldighet vad giller
virdefulla féremdl som ir skadeforsikrade. Utredningen har 1 av-
snitt 5.4 tagit stillning mot att inhimta uppgifter frin enskilda
fysiska personer. Vidare anser utredningen att det skulle vara allefor
betungande for férsikringsforetagen i forhillande till betydelsen av
uppgifterna att inhimta uppgifter om férsikrade smycken, konst-
foremal etc.

Enligt kommittédirektiven bor utredningen 1 stillet undersoka
om siddana varaktiga konsumtionsvaror, t.ex. fordon, for vilka det
redan finns uppgifter om dgandeférhillanden tillgingliga ska ingd i
statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder. Négot register
over bitar finns inte, varfér utredningen inte limnar ndgot forslag 1
den delen.

Motordrivna fordon

Enligt utredningens mening ir det framfor allt 1 friga om motor-
drivna fordon som det finns forutsittningar att utgd frn befintliga
uppgifter om igandeférhdllanden hos myndigheter, 1 form av
registerdata. Det helt klart 6vervigande slaget av sddana fordon som
dgs av fysiska personer i Sverige dr personbilar. Ar 2020 fanns enligt
den officiella statistiken om fordon i lin och kommuner nigot under
fem miljoner personbilar i trafik 1 Sverige och 79 procent av dem

179



Uppgifter om reala tillgangar och varaktiga konsumtionsvaror SOU 2022:51

dgdes av fysiska personer. Det sammantagna virdet pd dessa fordon
kan uppskattas till nigra hundra miljarder kronor.

Att kdpa och dga en personbil kan innebira en stor investering.
Hirtill kommer att det f6r det mesta foljer en snabb virdeminskning
med investeringen. Det finns dock vissa undantag som exempelvis
veteranbilar och sportbilar som 1 vissa fall 6kar i virde.

Sammantaget ir dgandet av motordrivna fordon av sddan eko-
nomisk betydelse pd sdvil aggregerad nivd som pd individuell niv3 att
uppgifter om sddana fordon bér omfattas av statistiken éver hus-
hillens tillgdngar och skulder. Vidare ir det, som framgdr ovan, méj-
ligt att £ fram uppgifter om bl.a. registrerad dgare av fordon genom
anvindandet av befintliga registerdata.

Ett bilkép som inte sker genom kontant betalning kan finansieras
pd andra sitt genom exempelvis ett blancoldn, 13n mot sikerhet i
fordonet eller genom ett utdkat bostadslin. En bil kan dven kopas
pd avbetalning. Eftersom konsumtionslin sdsom t.ex. ett banklin
som har anvints for att finansiera kop av en bil kommer att redovisas
1 statistiken (se forslagen 1 avsnitt 8.4), talar detta for att dven den
tillgdng som motsvarar den aktuella skulden bor redovisas i stati-
stiken 1 syfte att ge en fullgod bild av hushéllens balansrikningar.

Husvagnar

Vid utgingen av 2020 fanns det drygt 1,6 miljoner slipvagnar regi-
strerade 1 vigtrafikregistret. Av dessa var nirmare 290 000 husvag-
nar. Priset pd husvagnar varierar givetvis beroende pd en rad faktorer,
pd motsvarande sitt som f6r motorfordon. Det kan dock réra sig om
betydande belopp som kan jimféras med priset for t.ex. en per-
sonbil. Det sammanlagda virdet pd de husvagnar som finns registre-
rade 1 fordonskategorin slipvagnar i vigtrafikregistret kan dirfor
antas uppgd till §tskilliga miljarder kronor. Av den anledningen anser
utredningen att uppgifter om husvagnar bor ingd i statistiken 6ver

hushillens tillgingar och skulder.
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Uppgifter om dgandeforhillanden

Uppgifter om dgandefoérhillanden avseende fordon finns 1 Trans-
portstyrelsens vigtrafikregister. Bestimmelser om vilka uppgifter
som ska registreras 1 vigtrafikregistret finns i vigtrafikdataférord-
ningen (2019:382). I bilaga 1 till f6rordningen anges de uppgifter 1
friga om fordon som ska registreras, sdsom t.ex. identitetsuppgifter
om fordonsigare och folkbokféringsadress, registreringsnummer
och fordonsér. Vid registreringen sker det dock inte ndgon kontroll
av vem som egentligen dger fordonet. Registreringen har dirfor inte
nigon civilrittslig verkan.

Med ett fordon avses sdvil motordrivna fordon som slipfordon.
(1 kap. 3 § andra stycket férordningen med hinvisning till 2 § lagen
om vigtrafikdefinitioner). En slipvagn ir enligt samma bestimmel-
ser ett slipfordon pd hjul som ir inrittat for att dras av ett motor-
fordon, en traktor eller ett motorredskap. Husvagnar registreras i
trafikregistret under fordonsslaget slipvagnar.

Forordningen innehiller dven bestimmelser som innebir att en
annan person in den som civilrittsligt sett dr dgare under vissa for-
hillanden kan registreras i trafikregistret som igare till ett visst for-
don. Enligt 1 kap. 4 § i forordningen ska bestimmelserna om dgaren
av ett fordon tillimpas pd innebavaren, nir det ir friga om fordon
som innehas

(1) pd grund av kreditkép med forbehdll om dtertaganderitt, eller

(2) med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett r. Bestim-
melsen innebir att bl.a. leasetagare normalt ska antecknas som dgare
till det leasade fordonet i vigtrafikregistret (se Svedberg, kommen-
taren till 1 kap. 4 § vigtrafikdataférordningen, Karnov).

Om den som iger ett motordrivet fordon som ir registrerat i
vigtrafikregistret eller den som innehar det under sddana omstin-
digheter som sigs i 1 kap. 4 § inte har fyllt 18 &r och en férmyndare
for honom eller henne har registrerats 1 vigtrafikregistret, tillimpas
bestimmelserna om idgaren i férordningen pd férmyndaren. Syftet
med bestimmelsen ir att férhindra att férildrar pd ett illojalt sitt
skuldsitter sina barn (se Svedberg, kommentaren till 1 kap. 5 § vig-
trafikdatalagen, Karnov).
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Uppgifter som behovs, hur de ska samlas in och hur de ska lagras

Enligt utredningens mening ir syftet med att samla in uppgifter om
fordon att ge en tillrickligt omfattande bild av enskilda fysiska per-
soners, och dirigenom hushéllens, tillgdngar och skulder. Det f6r-
hillandet att den registrerade dgaren av ett fordon i vissa fall inte
motsvarar den verkliga dgaren bor inte hindra att uppgifterna ind3
anvinds fér det nu aktuella statistiska indamalet. Eftersom det
endast kan férekomma en enda nuvarande registrerad dgare, kommer
statistiken inte att bli fullstindig sdtillvida att det inte kommer att
framgd pd individuell nivd att t.ex. tvd makar samiger ett visst
fordon. Inom iktenskap och samboférhillanden ir det troligtvis
vanligt att fordon dgs gemensamt, antingen uttryckligen eller genom
s.k. dold samiganderitt (angdende det senare uttrycket, se bl.a. ritts-
fallet NJA 2013 s. 632). Samigande kommer dock som huvudregel
att dterspeglas pd hushillsnivd i statistiken.

Enligt utredningens mening bor uppgifter om avstillda fordon
himtas in, eftersom ocksi sidana fordon kan ha ett ekonomiskt
virde. Nigra uppgifter om fordon som innehas av leasingtagare eller
annan nyttjanderittshavare enligt 1 kap. 4 § 2 vigtrafikdataférord-
ningen ska dock inte samlas in till statistiken. Detta eftersom nytt-
janderittshavaren inte dger fordonet. Vid kreditkép med forbehill
om 3tertaganderitt enligt 1 kap. 4 § 1 samma férordning ror det sig
diremot om ett igande, vilket medfér att uppgifter om det aktuella
fordonet ska samlas in.

De viktigaste uppgifterna som den statistikansvariga myndig-
heten behover dr identiteten pd den registrerade dgaren (personnum-
mer) och fordonet (registreringsnummer). Vidare behovs uppgift
om fabrikat och modell p& fordonet fér att en uppskattning av mark-
nadsvirdet ska kunna goras (detta anges 1 vigtrafikregistret som
*fabrikat/typ”). For viarderingen krivs dven en uppgift om fordonsar
och i férekommande fall vigmitarstillning. Med fordonsér avses i
vigtrafikregistret 1 férsta hand fordonets drsmodell, 1 andra hand
fordonets tillverkningsdr och i tredje hand det &r d& fordonet stilldes
pa forsta gdngen. Det ska hir noteras att uppgift om mitarstillning
saknas for t.ex. fordon som innu inte har kontrollbesiktigats till
foljd av att de ir relativt nya och for slipvagnar.

Den statistikansvariga myndigheten behéver komplettera ovan-
stdende uppgifter frin vigtrafikregistret med uppgifter frin kom-
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mersiella aktorer 1 friga om listpris, eller nybilspris, och begagnat-
priser fér jimférbara fordon. Med ledning av dessa uppgifter bor den
statistikansvariga myndigheten enligt utredningens uppfattning
kunna ta fram ett uppskattat marknadsvirde pa de flesta registrerade
personbilar som igs av fysiska personer. Eftersom det i dagsliget
inte finns ndgon kommersiell aktér som tillhandahiller uppgifter om
listpris eller nypris f6r andra motordrivna fordon in personbilar och
slipvagnar dr det dn s linge inte mojligt att gora en tllforlitlig
marknadsvirdering av dessa. Trots det bér det enligt utredningen
finnas en mojlighet f6r den statistikansvariga myndigheten att inklu-
dera andra fordon 1 statistiken om forutsittningarna skulle for-
indras.

Om uppgift om mitarstillning f6r motordrivna fordon saknas,
far virdeminskningen sedan det att fordonet forst togs i bruk beak-
tas genom en schabloniserad berikning baserad pd fordonsdret.
Detta och avsaknaden av hinsyn till utrustningsval m.m. avseende
det aktuella fordonet kan medféra att statistiken inte blir helt kor-
rekt. Enligt utredningens mening bor dock statistiken hélla en till-
rickligt hog kvalitet fér att kunna fylla avsedd funktion, iven om det
redovisade virdet p vissa fordon 1 viss man kan avvika frén det reella
marknadsvirdet.

I den man den statistikansvariga myndigheten inte har tillgdng till
uppgifter frin vigtrafikregistret ska den begira ut dem fr&n Trans-
portstyrelsen med st6d av bestimmelsen 1 6 § statistikférordningen.
De ovan nimnda variablerna och ett uppskattat marknadsvirde for
respektive fordon per den 31 mars, 30 juni, 30 september och
31 december ska lagras av den statistikansvariga myndigheten pad
individnivd. P3 si sitt kan uppgifterna analyseras tillsammans med
uppgifterna om bl.a. konsumtionsldn som ska samlas in med samma
frekvens (se vidare avsnitt 8.4).
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/ Uppgifter om finansiella
tillgangar

7.1 Inledning

Finansiella tillgdngar utgér omkring hilften av hushéllens totala till-
gingar pd aggregerad niva. Det ir dirfor viktigt att samla in uppgifter
om enskilda personers finansiella tillgdngar f6r att ge en fullgod bild
av hushillens finansiella stillning. De finansiella tillgingarna bestar
till stor del av pension och férsikringar foljt av aktieinnehav och
fondandelar.

I detta kapitel finns utredningens 6éverviganden och forslag vad
giller uppgifter som ska samlas in om enskilda fysiska personers
finansiella tillgdngar. Utredningen tar dessutom stillning till vilka
kategorier av finansiella tillgdngar som ska omfattas av uppgiftsskyl-
dighet. De kategorier av tillgdngar for vilka det enligt utredningen
bér samlas in uppgifter om dr: medel pd inliningskonto (avsnitt 7.2),
noterade finansiella instrument (avsnitt 7.3), onoterade fondandelar
(avsnitt 7.4), dvriga onoterade finansiella instrument (avsnitt 7.5),
samt pension och férsikring (avsnitt 7.6). I respektive avsnitt beror
utredningen till vilket virde den aktuella tillgingen ska tas upp och
vem som ska vara uppgiftsskyldig. Slutligen behandlas i avsnitt 7.7
respektive 7.8 1 vilken utstrickning det ir mojligt att himta in
uppgifter om kryptotillgingar och finansiella tillgdngar i utlandet.

Som berdrs 1 avsnitten 5.9 och 6.1 ansvarar den statistikansvariga
myndigheten for att bla. ta stillning till indamalsenliga sitt att
sammanfatta de variabler som berérs nedan, t.ex. vad giller summa
tillgdngar och nettoférmdgenhet (se dven avsnitt 5.1).
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7.2 Medel pa inlaningskonto

Utredningens f6rslag: Uppgifter om fysiska personers medel pd
inldningskonton som inte dr ett individuellt pensionssparande
(IPS) enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande
ska samlas in per den 31 mars, 30juni, 30 september och
31 december varje ar och ingd som underlag till statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in ir:

1. kontonummer och samtliga kontohavares personnummer,
tillgodohavande och upplupen rinta,

valuta,

1 férekommande fall: bindningstid,

inl&ningsrinta i procent, och

SARES A T

det kontohillande institutets organisationsnummer,

Uppgifterna ska samlas in genom att f6ljande slags foretag dliggs
en uppgiftsskyldighet

— svenska kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

— utlindska kreditinstitut enligt samma lag som driver verksam-
het i Sverige genom filial, och

— virdepappersbolag med sidotillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 8 lagen om virdepappersmarknaden.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra tillgodohavandet
och den upplupna rintan i kontots valuta, samt &vriga variabler
enligt ovan, per den 31 mars, 30juni, 30 september och
31 december varje r pd individniva.
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Behovet av uppgifter om kontotillgodohavanden

Ar 2021 utgjorde hushillens kontotillgodohavanden omkring 4tta
procent av virdet pd hushillens totala tillgingar pd aggregerad nivd
(se figur 6.1 1 avsnitt 6.1). Inldningen i banker uppgick vid utgdngen
av det andra kvartalet 2022 till cirka 2 535 miljarder kronor."' Den
utgdr en mycket stor del av hushillens likvida finansiella tillgingar.?
Uppgifter om enskilda personers kontotillgodohavanden utgor séle-
des en betydelsefull del av hushéllens totala tillgingar och behover
dirfor samlas in for att ge en rittvisande statistik 6ver hushillens
tillgdngar och skulder. Uppgifter om tillgingar med s& hog likviditet
som kontotillgodohavanden ir dessutom av sirskilt intresse nir det
giller att bedéma vilken eventuell buffert som enskilda hushall har i
forhillande till exempelvis rintehdjningar, arbetsloshet eller andra
férsimringar av den privatekonomiska situationen, liksom 1 vilken
utstrickning hushéllen har utnyttjat denna buffert sedan féreva-
rande kvartal for att t.ex. utjimna sin konsumtion.

Tillgodohavanden pd pensionssparkonton (IPS-konton) enligt
lagen om individuellt pensionssparande har inte samma likviditet
som andra inliningskonton. IPS-konton behandlas dirfor sirskilt i
avsnitt 7.6.4.

Kretsen av berorda uppgiftslimnare

De foretag som i statistiska sammanhang kallas monetira finans-
institut tar emot 1 stort sett all inlining frdn hushillen (kontotill-
godohavanden). Dessa institut utgdrs frimst av svenska banker
enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse och utlindska kredit-
institut som driver verksamhet i Sverige genom filial. T den férsta
kategorin finns sivil bankaktiebolag av olika storlek som mindre
lokala eller regionala sparbanker. I den senare kategorin finns bl.a.
de filialer som Danske Bank A/S, DNB ASA och Nordea Bank Abp
har 1 Sverige.

Att ta emot insittningar, dvs. terbetalningspliktiga medel, 4r en
grundliggande del av att bedriva bankrorelse. Att tillhandahilla
denna tjinst ingdr dirfor 1 definitionen av bankrérelse 1 lagen om

! SCB, Hushillens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2.
2For en berikning av likvida finansiella tillgingar, se Andersson, M.K., och Vestman, R.,
Svenska hushalls likvida tillgingar, 2021, FI-analys 28, Finansinspektionen.
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bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 3 § forsta stycket 2). Det
ingdr ocksd i definitionen av finansieringsrorelse, dvs. den verksam-
het som kreditmarknadsféretag bedriver. Banker och kreditmark-
nadsféretag benimns tillsammans kreditinstitut.

Utdver kreditinstitut fir virdepappersbolag enligt lagen om
virdepappersmarknaden ta emot kunders medel under vissa forut-
sittningar. Det krivs i ett sddant fall att virdepappersbolaget har ett
sidotillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 lagen om virde-
pappersmarknaden. I augusti 2022 hade fyra virdepappersbolag ett
sddant sidotillstdnd.’ Visserligen ir den totala volymen insittningar
som dessa bolag tar emot relativt liten, men 1 friga om vissa personer
kan insittningarna uppgd till betydande belopp. Utredningen anser
dirfor att virdepappersbolag som har sidotillstdnd av nu aktuellt slag
ska vara uppgiftsskyldiga.

Tidigare har dven andra aktérer erbjudit inlining i konkurrens
med bankerna. Det giller exempelvis s.k. inliningsféretag.* Den lag-
stiftning som tidigare gav utrymme for inldningsféretag att ta emot
inlining utan tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
har emellertid upphivts fr.o.m. borjan av 2021 i syfte att stirka
konsumentskyddet (se vidare prop. 2019/20:195). Till {6ljd av vissa
overgdngsbestimmelser till lagindringen fir dock vissa kooperativa
organisationer som fére ikrafttridandet var registrerade hos Finans-
inspektionen fortsitta att driva sin inliningsverksamhet eller icke
tillstindspliktiga finansieringsrérelse. Utredningen bedémer dock
att den inldning som dessa kooperativa organisationer mottar saknar
betydelse for statistiken dver hushillens tillgingar i stort.” Mot den
bakgrunden ir det tillrickligt att svenska kreditinstitut enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse, utlindska kreditinstitut som dri-
ver verksamhet i Sverige genom filial och virdepappersbolag med
sidotillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 lagen om virde-
pappersmarknaden &liggs en uppgiftsskyldighet.

Den férslagna uppgiftsskyldigheten innebir att de finansiella
instituten ir skyldiga att limna uppgifter om enskilda kunder till den

3 Se Finansinspektionens féretagsregister per den 31 augusti 2022. Jfr Riksbankens férteck-
ning 6ver svenska monetira finansinstitut per den 8 juni 2021.

* Inldningsforetagen har tidigare konkurrerat med bankerna genom att i vissa fall erbjuda
hégre rinta, dock utan att insittningarna omfattas av insittningsgarantin.

5> Av prop. 2019/20:195 5. 36-41 framgar att undantaget beror ett fital organisationer och dessa
i genomsnitt har tagit emot ungefir 1 miljarder kronor i inldning vardera. Med tanke p4 antalet
medlemmar i respektive organisation kan det antas att det genomsnittliga sparkapitalet f6r
varje medlem ir relativt l3gt.
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statistikansvariga myndigheten. Ett sddant utlimnande ir inte att
betrakta som obehérigt. Det kan dirfor ske utan hinder av bestimmel-
serna om tystnadsplikt som annars giller f6r kreditinstitut enligt 1 kap.
10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse (s.k. banksekretess) och
for personer som ir knutna till ett virdepappersbolag enligt 1 1 kap. 11 §
lagen om virdepappersmarknaden (se prop. 2002/03:139 s. 477-479).

Tillgodohavanden hos statliga myndigheter

De belopp som hushéllen har pd skattekonton och Riksgildsspar-
konton ir enligt utredningens mening av underordnad betydelse for
utredningens uppdrag och behdover inte redovisas fér att en fullgod
bild av hushéllens balansrikningar ska kunna ges. Riksgildsspar har
per december 2020 upphért som sparform hos Riksgildskontoret.
Det finns dock marginella belopp kvar i de fall dir utbetalningar inte
har kunnat genomféras, t.ex. till vissa dédsbon.®

Riksbanken har inte ndgon uttrycklig ritt att ta emot inlining
frdn allminheten enligt den nu gillande riksbankslagen. Detsamma
giller enligt forslaget till ny riksbankslag, i vart fall sdvida inte
riksdagen har limnat sitt medgivande till att digitala betalningsmedel
ges ut (prop. 2021/22:41 s. 225). Riksbanken har dock utrett forut-
sittningarna for ett nytt elektroniskt betalningsmedel, den s.k.
e-kronan. Inom ramen f6r det projektet har frigan om en s.k. konto-
baserad e-krona 6vervigts. En kontobaserad e-krona skulle innebira
att Riksbanken tar emot inlining frin allminheten. Riksbanken
avser dock for nirvarande att inrikta sitt fortsatta arbete med e-
kronan pd en virdebaserad 16sning, dvs. en 16sning som inte innebir
inlning pd konto.” Riksbanken har dock inte uteslutit att en l6sning
som innebir inldning pd konto kan komma att bli aktuell i framtiden.

For utredningens del framstir det som oklart om en e-krona
kommer att inforas eller inte. Mot den bakgrunden bedémer utred-

¢ Enligt SCB, Hushillens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2, hade hushéllen cirka
10 miljarder kronor pd skattekonton och Riksgildssparkonton vid utgingen av det andra
kvartalet 2022. Detta kan jimféras med inliningen i banker, som vid samma tidpunkt uppgick
till 2 535 miljarder kronor. Vidare har tillgodohavanden (8verskott) pd skattekonton 1 regel
en begrinsad varaktighet sitillvida att de betalas ut vid den slutliga skatteavstimningen och
direfter antingen konsumeras eller t.ex. bokférs pi ett bankkonto. Om en sidan utbetalning
bokfors pd ett bankkonto kommer den att redovisas som en tillging i den nya statistiken.

7 Se Riksbankens rapport E-kronapiloten etapp 1, april 2021. T Riksbankens rapport E-krona-
piloten etapp 2, april 2022, anges att det huvudsakligen ir intermediirer som ska ansluta slut-
anvindare, distribuera e-kronor till slutanvindare samt mojliggéra transaktioner mellan slut-
anvindare.
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ningen att e-krona-projektet fér nirvarande inte har ndgon omedel-
bar betydelse f6r utredningens arbete.

Uppgifter for berikning av marknadsvirde

I friga om medel pd inliningskonto uppkommer inga svarigheter att
berikna marknadsvirdet, bortsett frdn vad som giller konton 1 ut-
lindsk valuta som behover riknas om till svenska kronor. Det ir
sdledes tillrickligt att tillgodohavandet, den upplupna rintan per den
aktuella tidpunkten och aktuell valuta anges.

Ovriga uppgifter som behovs

De uppgifter i 6vrigt som behévs dr frimst uppgifter som méjliggor
att ett visst inldningskonto kan knytas till en eller flera kontohavare
men iven inldningsrinta i procent. Om det rér sig om fler dn en
kontohavare, fir tillgodohavandet férdelas pd dessa. Genom uppgif-
ten om kontonummer kan dven longitudinella studier och analyser
genomforas med avseende pd hushillens sparandevillkor och fér-
indringar i sparandet. En uppgift om eventuell bindningstid behévs
for att klargéra om medlen ir tillgingliga omedelbart eller inte. For
att inldningskonton ska kunna knytas till kontohillande institut
behovs dven uppgifter om dess organisationsnummer.

Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

Medel pd inldningskonto fir enligt utredningens mening antas ha en
stor betydelse for hushdllens samlade buffertar samt deras méjlighet
och benigenhet att méta forindrade ekonomiska och sociala for-
hillanden. Det ir dirfér motiverat att samla in uppgifter om medel
pd inl&ningskonto en ging per kvartal (se vidare avsnitt 5.8). Uppgif-
terna ska avse virden per den 31 mars, 30 juni, 30 september och
31 december.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra kontots tillgodo-
havande och upplupen rinta pd individniva. En sddan bearbetning av
de insamlade uppgifterna om kontot méjliggérs av att uppgifter om
samtliga kontohavare ska samlas in. Uppgifter om tillgodohavande
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och upplupen rinta ska siledes, som berdrs ovan, férdelas lika pd
antalet kontohavare.

Ett bankkonto kan innehas {6r annans rikning sisom t.ex. av en
féormyndare f6r ett barn eller av endera av makar eller sambor dir en
ir fullmaktshavare. Det ir enligt utredningens mening inte méjligt
och inte heller nédvindigt att identifiera dessa férhillanden f6r de
statistiska indamdl som nu ir aktuella. Det ir sdledes godtagbart att
medel som innehas fér annans rikning i statiken 6ver hushillens
tillgdngar och skulder redovisas som en tillgdng f6r innehavaren.

7.3 Noterade finansiella instrument

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers innehav
av noterade finansiella instrument som inte ingér i ett individuellt
pensionssparande enligt lagen om individuellt pensionssparande
ska samlas in per den 31 mars, 30juni, 30 september och
31 december varje ar och ingd som underlag till statistiken &ver
hushéllens tillgingar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in ir

1. dgarens personnummer,
2. instrumenttyp och instrumentets namn 1 klartext,

3. antal instrument och kurs eller 1 férekommande fall nominellt
belopp, samt marknadsvirde 1 kronor eller 1 procent av nomi-
nellt belopp,

4.1 forekommande fall, ISIN-nummer (International Securities
Identification Number), CUSIP-nummer (Committee on
Uniform Security Identification Procedures), SEDOL-num-
mer (Stock Exchange Daily Official List) eller motsvarande
beteckning,

5. emittentens organisationsnummer och LEI-kod (Legal Entity
Identifier) eller, om detta saknas, emittentens namn och hem-

land, och

6. 1 féorekommande fall, det forvaltande institutets organisations-
nummer.
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Uppgifterna ska samlas in genom att virdepapperscentraler enligt
lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument 3liggs en uppgiftsskyldighet avseende icke-férvaltar-
registrerade finansiella instrument, och forvaltare som har
antagits av en sidan virdepapperscentral liggs en uppgifts-
skyldighet avseende forvaltarregistrerade finansiella instrument.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra innehav av varje
noterat finansiellt instrument och dess marknadsvirde 1 kronor
eller 1 procent av nominellt belopp, samt évriga variabler enligt
ovan, per den 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december
varje r pd individniva.

Behovet av uppgifter om noterade finansiella instrument

Finansiella instrument ir overlitbara virdepapper, penningmark-
nadsinstrument, andelar 1 féretag f6r kollektiva investeringar, finan-
siella derivatinstrument och utslippsritter (1 kap. 4§ lagen om
virdepappersmarknaden). Med andelar i féretag for kollektiva
investeringar avses andelar 1 virdepappersfonder och fondforetag
m.fl. Dessa ir i allminhet inte noterade och behandlas dirfor 1
avsnitt 7.4. En mindre andel fonder ir dock noterade, s.k. bérs-
handlade fonder eller ETF (eng. exchange traded fund) och defini-
eras dirmed som noterade finansiella instrument.

Ar2021 utgjorde hushillens innehav av noterade finansiella instru-
ment omkring 12 procent av virdet pd hushillens totala tillgdngar pd
aggregerad nivd (se figur 6.1 1 avsnitt 6.1). Svenska bérsnoterade
aktier uppgick vid utgdngen av det andra kvartalet 2022 till cirka
1 064 miljarder kronor, utlindska aktier till 160 miljarder kronor och
s.k. strukturerade produkter till cirka 19 miljarder kronor.*®

En stor del av de noterade finansiella instrument som enskilda
fysiska personer dger dr andelar i publika aktiebolag som ir upptagna
till handel p& en reglerad marknad som drivs av en bérs eller pd en
handelsplats enligt lagen om virdepappersmarknaden, dvs. noterade
finansiella instrument.

Enligt uppgifter frén virdepapperscentralen Euroclear okade
antalet fysiska personer i Sverige som ir aktieigare med drygt
187 000 personer under ir 2020, vilket 4r en markant 6kning. Totalt

8 SCB, Hushallens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2.
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dgde 20 procent av befolkningen aktier 2020, jimfért med 18 pro-
cent de fem foregiende ren.” Under dret kom ocksd marknadsvirdet
pa fysiska personers aktieinnehav att for forsta gingen Sverstiga
1 000 miljarder kronor. Av det sagda foljer att uppgifter om enskilda
fysiska personers innehav av noterade finansiella instrument utgor
en betydelsefull del av hushllens totala tillgdngar och att de behover
samlas in f6r att ge en fullgod statistik éver hushillens tillgdngar och
skulder.

I detta avsnitt berdrs sddana noterade finansiella instrument som
den aktuella fysiska personen iger sjilv, 1 motsats till sparande 1
forsikringslosningar betriffande vilka den enskilde 1 allminhet inte
sjilv dger de aktuella instrumenten (jfr avsnitt 7.6). Noterade finan-
siella instrument som ir placerade pd IPS-konto enligt lagen om
individuellt pensionssparande har inte samma likviditet som motsva-
rande instrument som ir placerade i t.ex. en depd. IPS-konton
behandlas dirfor sirskilt 1 avsnitt 7.6.4.

Kontoforing av noterade finansiella instrument

For de flesta noterade finansiella instrument framgdr dispositions-
ritten och andra rittigheter som dr knutna till det individuella
innehavet genom kontoféring. Det giller nir aktiebrev, skuldebrev
eller annan motsvarande handling inte har utfirdats (dematerialiser-
ade instrument), eller dir det genom férvaring eller pd annat lik-
virdigt sitt har sikerstillts att en sddan handling inte kommer 1 om-
lopp (immobiliserade instrument).

Bestimmelser om kontoféring finns 1 lagen om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument (kontoférings-
lagen). Lagen kompletterar Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappers-
avveckling 1 Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012 (iven kallad CSDR efter den engelska benimningen
Central Securities Depositories Regulation).

I Sverige har endast Euroclear tillstind som virdepapperscentral.
Hos Euroclear f6rs avstimningsregister som bestdr av avstimnings-
konton. Avstimningsregister fors med hjilp av automatiserad

% Se Euroclear, Aktieigandet i Sverige 2020.
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behandling, dvs. elektroniskt (4 kap. 1§ forsta stycket kontofor-
ingslagen). Varje innehavare av finansiella instrument som registre-
rats 1 enlighet med kontoféringslagen ska ha ett eller flera sddana
avstimningskonton, sdvida inte instrumenten ir forvaltarregistre-
rade (se vidare nedan). Av det foljer att avstimningsregister bildar en
sammanstillning av dgare till ett avstimningsbolag. Med avstim-
ningsbolag menas ett aktiebolag vars bolagsordning innehéller for-
behill om att bolagets aktier ska vara registrerade 1 ett avstimnings-
register enligt kontoféringslagen (se 1kap. 10§ aktiebolagslagen
[2005:551], ABL). Aktiebolag som inte dr avstimningsbolag och
sdledes inte omfattas av kontoforing kallas kupongbolag. De flesta av
kupongbolagen ir inte noterade och innehav i sdana bolag behandlas
dirfér 1 avsnitt 7.5 om 6vriga onoterade finansiella instrument.

Foér avstimningsbolag giller, sedan ett avstimningsregister har
upprittats, att virdepapperscentralen, efter avtal med bolaget,
ansvarar for att féra och bevara aktieboken, prévar frigor om att fora
in aktiedgare 1 den m.m. (5 kap. 12 § ABL). Som huvudregel ska den
som har antecknats som aktieigare pd ett avstimningskonto enligt
kontoféringslagen genast foras in i aktieboken (5 kap. 13 § samma
lag). For avstimningsbolag giller sdledes att innehillet 1 aktieboken
ska spegla innehillet i avstimningsregistret.

Det svenska systemet {6r kontoféring av finansiella instrument
avviker fr&n hur motsvarande system har utformats 1 minga andra
jimforbara linder. Det svenska systemet mojliggor registrering av
individuella innehav direkt i virdepapperscentralens register. Det
innebir att investerare erbjuds mojligheten till individuellt separe-
rade konton pd den hogsta nivdn (avstimningskonton), vilket inne-
bir att en maximalt siker férvaring av virdepapper erbjuds till en lig
kostnad. Det innebir & andra sidan att antalet konton hos virdepap-
perscentralen blir mycket stort. I juni 2021 uppgick antalet konton
till 695 000, varav majoriteten innehades av fysiska personer."
Motsvarande siffra var visentligt hogre for nigra ir sedan (se
prop. 2015/16:10 s. 127).

Ett sirskilt slag av avstimningskonton ir de som kallas forval-
tarkonton, vilket innebir att ett foretag forvaltar finansiella instru-
ment for en kunds rikning i stillet for att kundens identitet regi-
streras pd dgarkonto. Virdepappersinstitut och vissa andra juridiska
personer fir medges ritt att registreras som forvaltare av finansiella

10 Utredningens dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-21.
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instrument (3 kap. 7 § kontoféringslagen). Enligt uppgift frin Euro-
clear fanns det 24 registrerade férvaltare i juni 2021, se bilaga 6." Vid
forvaltarregistrering enligt kontoféringslagen framgar det allts inte
av avstimningsregistret for vems rikning som det finansiella instru-
mentet forvaltas, dvs. vem som ir den egentlige dgaren. I stillet
anges pa kontot att det finansiella instrumentet 1 friga forvaltas for
annans rikning (3 kap. 9 § 2 samma lag). Den for vars rikning de
finansiella instrumenten férvaltas har i sin tur ett konto eller en depd
hos forvaltaren. Det kan exempelvis réra sig om att en privatperson
som iger ndgra aktier har en depd, ett investeringssparkonto (ISK)
eller ett annat slags virdepapperskonto hos en bank.

Om en aktieigare har limnat sina aktier till nigon annan for
férvaring, dvs. om aktierna ir férvaltarregistrerade enligt ovan, kan
forvaltaren pa aktieigarens uppdrag foras in 1 aktieboken 1 stillet for
aktieigaren under vissa férutsittningar (5 kap. 14 § ABL).

En f6rvaltare dr skyldig att pd begiran av virdepapperscentralen
limna uppgifter om de aktieigare vars aktier den férvaltar (3 kap.
12 § kontoféringslagen). De uppgifter som ska limnas dr samma
uppgifter som ska framgd av aktieboken om igare, dvs. namn, per-
sonnummer eller annat identifikationsnummer, postadress samt det
antal aktier av olika slag som dgaren innehar.

Hos virdepapperscentralen ska det {ér varje avstimningsbolag
finnas en sammanstillning 6ver aktieigare med mer dn 500 forvaltar-
registrerade aktier 1 bolaget (3 kap. 13 § samma lag). Denna aktie-
dgarsammanstillning ska finnas tillginglig hos bolaget och hos
virdepapperscentralen och fir inte vara ildre in tre manader.

Uppgifter om identitet m.m.

For statistiken 6ver noterade finansiella instrument behéver ett antal
olika uppgifter samlas in. For det forsta behovs uppgifter som gor
att en fysisk person kan knytas till ett visst innehav. For detta krivs
uppgifter om igaren genom angivande av personnummer och i
forekommande fall uppgift om antalet instrument. P4 ett motsva-
rande sitt som for medel pd inliningskonto (se avsnitt 7.2 ovan)
giller att finansiella instrument som finns i en depd eller liknande

" Utredningens dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-20.
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konto som innehas av fler in en person far férdelas lika pd dessa (se
vidare nedan).

Hirutdver behover uppgifter om sirskilda kategorier av finan-
siella instrument samlas in genom angivande av instrumenttyp,
exempelvis aktier, bérshandlade fonder, certifikat och warranter.
Det stora flertalet svenska virdepapper kan identifieras genom att
ISIN-nummer samlas in. ISIN-nummer ir en unik identifikations-
kod for virdepapper och giller for bl.a. aktier, obligationer, fonder
och féretagscertifikat och bestdr av en 12-siffrig alfanumerisk kod.
Koden bygger pd en global standard f6r identifiering av virdepapper
som tagits fram av Association of National Numbering Agencies
(ANNA)."” Euroclear ir den enda auktoriserade tilldelaren av ISIN-
nummer fér svenska virdepapper.” Genom att samla in ISIN-
numret fir den statistikansvariga myndigheten tillgdng till en mingd
olika uppgifter om det finansiella instrumentet. For att s§ minga
utlindska finansiella instrument som méjligt ska kunna identifieras
bor dven beteckningar som CUSIP avseende amerikanska och kana-
densiska virdepapper och SEDOL avseende virdepapper i Stor-
britannien och pd Irland samlas in. P4 s3 sitt blir det mojligt att
inkludera utlindska virdepapper i statistiken. Fér att underlitta
identifiering ska dven instrumentets namn i klartext samt emitten-
tens organisationsnummer och LEI-kod samlas in. Om de senare
uppgifterna saknas ska i stillet emittentens namn och hemland sam-
las in. I férekommande fall ska ocksi det férvaltande institutets
organisationsnummer samlas in.

Berikning av marknadsvirde

Det finansiella instrumentet behover ocksa virderas. Genom insam-
ling av ovanstiende beteckningar ir det mojligt att med hjilp av
kursdata frdn kommersiella aktdrer ta fram uppgifter om aktuellt
marknadsvirde vid en viss tidpunkt. Kostnaderna for att ta fram
kursdata som omfattar samtliga instrument 1 statistiken kan dock
riskera att bli betydande. Enligt utredningen bor dirfér uppgifter om
kurs eller nominellt belopp samt beriknat marknadsvirde 1 kronor
eller 1 procent av nominellt belopp samlas in. En sidan insamling

12 Se fljande webbplats: www.anna-webb.org
13 Se vidare Euroclears webbplats: www.euroclear.com/sweden/sv/euroclear-sweden-ISIN.html
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innebir att dven instrument som det saknas kursuppgifter om eller
for vilka det anvinds en annan beteckning hos de kommersiella akt6-
rerna kan ingd 1 statistiken. Det ska dock nimnas att instituten
anvinder sig av olika killor f6r sina kursuppgifter. Detta kan leda till
en viss diskrepans av det beriknade marknadsvirdet av ett visst
finansiellt instrument beroende pd vilket institut som rapporterar
innehavet. Detta ir enligt utredningen godtagbart fér de statistiska
indamadl som uppgifterna ska anvindas till. Utredningens férslag pa
insamling av uppgifter hindrar inte att den statistikansvariga myn-
digheten kompletterar statistiken med inkdpta prisuppgifter frin
kommersiella aktorer nir det bedoms limpligt.

Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

For att innehav av finansiella instrument som kontoférs genom
dgarkonton ska kunna samlas in till statistiken éver hushéllens till-
gdngar och skulder bor virdepapperscentralen &liggas en skyldighet
att limna de aktuella uppgifterna till den statistikansvariga myndig-
heten. Det rér sig sdvitt utredningen kan bedéma om konton som
innehas av drygt 500 000 fysiska personer.

Hirutover behover uppgifter om innehav som registreras pa for-
valtarkonton samlas in till statistiken. Uppgift om den egentlige
dgaren framgr 1 dessa fall av ett konto eller en depd hos férvaltaren
(en bank eller ett annat virdepappersinstitut). Enligt utredningens
uppfattning bér dirfor férvaltare av finansiella instrument enligt
3 kap. 7 § forsta stycket kontoforingslagen dliggas en skyldighet att
limna uppgifter om de virdepapper som férvaras for kunds rikning.
Av bilaga 6 framgdr vilka institut som hade registrerats som forval-
tare av Euroclear i juni 2021. Férvaltare har uppgifter om sivil
svenska som utlindska virdepapper som dgs av enskilda fysiska per-
soner och som ingdr 1 kundens depd eller motsvarande konto hos
forvaltaren.

Sammantaget foresls siledes att uppgiftsskyldighet avseende note-
rade finansiella instrument ska &vila virdepapperscentralen respektive
forvaltare av finansiella instrument. I de fall uppgifterna avser samigda
depder ska uppgifterna om varje instrumenttyp bearbetas och lagras pa
individnivé av den statistikansvariga myndigheten.
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Noterade finansiella instrument fir enligt utredningens mening
antas ha en stor betydelse fér hushdllens samlade buffertar och deras
mojlighet och benigenhet att méta forindrade ekonomiska och
sociala férhéllanden. Det ir dirfor motiverat att samla in uppgifter
om noterade finansiella instrument en gdng per kvartal (se vidare
avsnitt 5.8). Uppgifterna ska avse virden per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december varje ir.

P3 samma sitt som for medel pd inliningskonto (se avsnitt 7.2
ovan) giller att den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten bryter den
tystnadsplikt som annars giller, for personal vid virdepappers-
centraler enligt 8 kap. 2 § kontoféringslagen, f6r personer som ir
knutna till ett virdepappersbolag enligt 1 kap. 11 § lagen om virde-
pappersmarknaden och for kreditinstitut enligt 1 kap. 10 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

7.4 Onoterade fondandelar

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers innehav
av andelar 1 virdepappersfonder, utlindska fondféretag samt
specialfonder och andra alternativa investeringsfonder som inte
ir upptagna till handel p4 en reglerad marknad och som inte ingar
1ett IPS enligt lagen om individuellt pensionssparande ska samlas
in per den 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december varje
&r och ingd som underlag till statistiken &ver hushillens tillgdngar

och skulder.

De uppgifter som ska samlas in dr
1. dgarens personnummer,
2. antalet fondandelar och NAV-kurs (nettoandelsvirde),

3. ISIN-nummer (International Securities Identification Num-
ber) och fondens namn 1 klartext, och

4. emittentens LEI-kod (Legal Entity Identifier).

Det féretag som ir skyldigt att limna kontrolluppgift om
schablonintikt ISK enligt 22 kap. 16 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller om schablonintikt vid innehav av andelar 1 vissa
fonder och fondféretag enligt 22 kap. 17 och 19 §§ skattefor-
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farandelagen f6r det aktuella innehavet ska ocksg vara skyldigt att
limna ovanstiende uppgifter till den statistikansvariga myndig-
heten. Detta ska dock inte gilla f6r utlindska férvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (AIF-férvaltare) och utlindska virde-
pappersforetag. Detta innebir att uppgiftsskyldighet i friga om
andelar som ingdr i ett ISK ska 4ligga

1. svenska virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 1 lagen om virdepappersmarknaden,

2. svenska kreditinstitut som har tillstind att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

3. fondbolag som har tillstdnd att ta emot medel med redo-
visningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § férsta stycket 2 eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2 lagen om virdepappersfonder,

4. AIF-forvaltare som férvaltar en specialfond och som har
tillstdnd att ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt
3 kap. 2 § andra stycket 2 eller 2 a § forsta stycket lagen om
alternativa investeringsfonder,

5. utlindska kreditinstitut som hér hemma i en stat inom EES
och som dir har fitt auktorisation att starta och driva verk-
samhet 1 kreditinstitut som avses 1 artikel 8 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om dndring
av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i den ursprungliga lydelsen,
och

6. forvaltningsbolag som hér hemma i en stat inom EES och som
dir har tillstdnd att driva sddan verksamhet som avses 1 artikel 6.1
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den
13 juli 2009 om samordning av lagar och andra férfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar 1 6verldtbara virde-
papper (fondféretag), i den ursprungliga lydelsen, om férvalt-
ningsbolaget f&r ta emot medel med redovisningsskyldighet.
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I friga om andelar som inte ingdr i ett ISK ska uppgiftsskyldighet

dligga

1. sidana fondbolag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 8 lagen
om virdepappersfonder eller av ett forvaringsinstitut, om

forvaltningen av virdepappersfonden eller fondféretaget har
overgare till institutet,

2. svenska AIF-forvaltare som forvaltar en specialfond eller en
utlindsk specialfond som marknadsférs 1 Sverige, eller av ett
férvaringsinstitut om forvaltningen av fonden har évergtt till
institutet,

3. forvaltningsbolag som driver verksamhet 1 Sverige enligt
1 kap. 6 § lagen om virdepappersfonder, och

4. fondféretag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7 §
lagen om virdepappersfonder.

Om ett foérvaltningsbolag eller ett fondféretag har slutit avtal
med ett virdepappersinstitut om att ombesdrja forsiljning och
inlosen av andelar, ska uppgifterna i stillet limnas av virdepap-
persinstitutet.

Om en andel ir foérvaltarregistrerad ska i stillet forvaltaren
limna uppgifterna.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra innehav av varje
fondandel och dess marknadsvirde i kronor, samt &vriga variabler
enligt ovan, per den 31 mars, 30juni, 30 september och
31 december varje &r pd individniva.

Behovet av uppgifter om fondandelar

Omfattningen av sparandet 1 fonder i1 Sverige ir betydande. Under
2021 gjordes insittningar i virdepappersfonder, huvudsakligen i
aktiefonder, 1 sddan utstrickning att det totala nysparandet under
dret uppgick till 6ver 122 miljarder kronor netto.' Vid utgingen av
det andra kvartalet 2022 fanns det ett ackumulerat sparande om
totalt cirka 1 500 miljarder kronor i fondandelar.” Detta motsvarade

4 Fondbolagens férening, Nysparande och fondférmégenhet 2021.
15 SCB, Hushillens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2.
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drygt 8 procent av hushillens totala finansiella tillgdngar pa aggre-
gerad nivd vid den tidpunkten. Som andel av hushillens likvida
tillgdngar utgjorde de cirka 30 procent 2021." Det finns siledes ett
stort behov av att samla in uppgifter om sparande 1 fondandelar for
att 3 en fullgod statistik ver hushallens tillgdngar.

I detta avsnitt berdrs sidana fondandelar som den aktuella fysiska
personen iger sjilv, 1 motsats till sparande i pensions- eller forsik-
ringslosningar betriffande vilka den enskilde 1 allminhet inte sjilv
iger de aktuella fondandelarna (jfr avsnitt 7.6). Ett sddant direkt
dgande kan ske genom dgande pd ett ISK eller en annan form av depd
eller konto hos t.ex. en bank, ett virdepappersbolag eller ett annat
slags virdepappersinstitut. Aven om det ir en fysisk person som ir
den egentliga dgaren av fondandelarna, ir det vanligt férekommande
att det ir t.ex. en bank som anges som igare i det dgarregister som
fors av det aktuella fondbolaget (jfr vad som anférs om forval-
tarregistrering 1 avsnitt 7.3).

Onoterade fondandelar som ir placerade pd IPS-konton har inte
samma likviditet som motsvarande andelar som ir placerade i t.ex.
en depd. Innehav pd pensionssparkonton behandlas dirfor sirskilt 1
avsnitt 7.6.4.

Virdepappersfonder och andra s.k. UCITS-fonder

Med en virdepappersfond avses en fond vars andelar kan l6sas in pd
begiran av andelsigare och som bestdr av finansiella tillgdngar, om
den bildats genom kapitaltillskott frin allminheten och idgs av dem
som skjutit till kapital samt forvaltas enligt vissa sirskilda bestim-
melser 1 lagen om virdepappersfonder (se 1kap. 1§ forsta
stycket 25). Medel i en virdepappersfond f&r som huvudregel place-
ras 1 likvida finansiella tillgdngar som utgérs av s.k. overldtbara
virdepapper (t.ex. aktier), penningmarknadsinstrument (t.ex. obli-
gationer), derivatinstrument och fondandelar samt pd konto 1
kreditinstitut.

En virdepappersfond enligt svensk ritt ir en viss férmdgenhets-
massa och inte ndgon juridisk person. Den har sdledes bildats pd
kontraktsrittslig snarare in pd associationsrittslig grund. En virde-

16 Andersson, M.K., och Vestman, R., Svenska hushills likvida tillgdngar, 2021, FI-analys 28,
Finansinspektionen.
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pappersfond forvaltas vanligtvis av ett fondbolag, dvs. ett svenskt
bolag som av Finansinspektionen har beviljats ett sirskilt tillstdnd.
For varje virdepappersfond ska det ocks3 finnas ett s.k. férvarings-
institut, som bl.a. pd visst sitt ska forvara de finansiella instrument
som fonden bestdr av (3 kap. lagen om virdepappersfonder). I vissa
fall kan foérvaltningen av fonden 6vergd till férvaringsinstitutet.

Dirutover finns det motsvarande fonder bl.a. 1 andra medlems-
stater inom EU in Sverige. Dessa benimns inom unionsritten
foretag for kollektiva investeringar 1 dverldtbara virdepapper eller
UCITS-fonder, efter det s.k. UCITS-direktiv (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av lagar och andra férfattningar som avser féretag for kollektiva
investeringar 1 6verldtbara virdepapper [fondforetag]) som de om-
fattas av, forutsatt att de hér hemma inom EES.

Tidigare har det férekommit i stor utstrickning att svenska hus-
hall sparar i utlindska fondféretag (UCITS-fonder) som hér hemma
1 Luxemburg men som har starka kopplingar till svenska banker. De
senaste dren har dock sparandet 1 utlindska UCITS-fonder med
sddana kopplingar till svenska banker minskat betydligt.

Av fondsparandet var cirka 1353 miljarder kronor placerat 1
andelar 1 svenskregistrerade fonder och cirka 319 miljarder kronor i
andelar 1 utlandsregistrerade fonder vid utgingen av det andra
kvartalet 2022."

Utlindska fonder kan i vissa rittsordningar vara juridiska personer.
I sidant fall ir det fondféretaget sjilv som bedriver forvaltningen.
I andra fall férvaltas fonden av ett utlindskt férvaltningsbolag (se
1 kap. 1§ forsta stycket 13 lagen om virdepappersfonder). Ett
utlindskt férvaltningsbolag som hér hemma 1 EES fir dven under
vissa forutsittningar forvalta en svensk virdepappersfond och driva
viss annan verksamhet 1 Sverige (1 kap. 6 § samma lag).

Alternativa investeringsfonder

Frén virdepappersfonder och andra UCITS-fonder ska skiljas alter-
nativa investeringsfonder. I svensk ritt regleras forvaltningen av
sddana fonder i lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder.
Med en alternativ investeringsfond avses enligt 1 kap. 2 § forsta

17 SCB, Hushillens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2.

202



SOU 2022:51 Uppgifter om finansiella tillgangar

stycket samma lag ett foretag som har bildats fér kollektiva inve-
steringar och som

1. tar emot kapital frin ett antal investerare {6r att investera det 1
enlighet med en faststilld investeringspolicy till f6rmdn f6r dessa
investerare, och

2. inte kriver auktorisation enligt artikel 5 i det ovan nimnda
UCITS-direktivet.

En alternativ investeringsfond kan vara en juridisk person, dvs.
bildad pd associationsrittslig grund. Det giller dock inte den under-
kategori av alternativa investeringsfonder som benimns special-
fonder (12 kap. 1 § samma lag). Specialfonderna liknar sdledes virde-
pappersfonderna i friga om deras rittsliga stillning och att de ir
bildade pd kontrakesrittslig grund.

Alternativa investeringsfonder omfattas inte av samma placer-
ingsbestimmelser som virdepappersfonder. Det innebir att till-
gdngarna i en alternativ investeringsfond t.ex. kan investeras direkt i
en fastighet eller en annan mindre likvid tillgdng 1 stillet for t.ex. 1
aktier i ett fastighetsbolag. Bland alternativa investeringsfonder
finns t.ex. hedgefonder, som kan vara specialfonder, samt venture
capital-fonder, andra slags riskkapitalfonder och fastighetsfonder.

Det ir i viss utstrickning tillitet att marknadsféra alternativa
investeringsfonder till s.k. icke-professionella investerare, sdsom
fysiska personer som agerar i egenskap av konsumenter. For detta
krivs att det rér sig om en specialfond, en utlindsk motsvarighet till
en specialfond eller att den aktuella fonden ir upptagen till handel
pd en reglerad marknad. Mot denna bakgrund ir vissa alternativa
investeringsfonder upptagna till handel pd Nasdaq Stockholm, som
drivs av Nasdaq Stockholm Aktiebolag. Fondandelar som ir upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad, dvs. bérshandlade fonder,
behandlas 1 avsnitt 7.3.

Dirutdver far vissa slags alternativa investeringsfonder, nimligen
riskkapitalfonder, marknadsféras till en sirskild kategori av icke-
professionella investerare, som ibland benimns semi-professionella
investerare (se vidare 4 kap. 5§ samma lag och prop. 2012/13:155
5. 446).

Inom kategorin alternativa investeringsfonder ir det enligt utred-
ningens beddmning sannolikt framfér allt specialfonder och utlind-
ska motsvarigheter till specialfonder som de svenska hushéllen inve-
sterar 1, vid sidan av ETF-fonder.
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Alternativa investeringsfonder férvaltas av AIF-f6rvaltare. Sida-
na forvaltare kan vara antingen svenska eller utlindska. Bland de
utlindska AIF-férvaltarna finns dels sddana som hér hemma inom
EES, dels AIF-foérvaltare frin tredjeland. Bida dessa kategorier
omfattas av reglerna i ett EU-direktiv, sdvitt giller bl.a. marknads-
féring som sker inom EES."*

Kontrolluppgiftsskyldighet i friga om fondandelar

I skatterittsligt hinseende giller 1 de flesta fall att ett visst féretag dr
skyldigt att limna kontrolluppgift avseende schablonintikt vid inne-
hav av andelar i vissa fonder och fondféretag (22 kap. 17 § skatte-
forfarandelagen) och 1 friga om investeringstillgingar som férvaras
pd ISK (22 kap. 16 § samma lag). Beskattning av schablonintikt sker
oavsett om fondandelarna finns pd ett ISK eller inte, 1it vara att
skattesatserna ir olika. Vilken kategori av foretag som har skyldighet
att limna kontrolluppgift varierar dock beroende pd omstindighe-
terna. Kontrolluppgiftsskyldighet avseende andelar 1 vissa fonder
och fondféretag giller foljande foretag (22 kap. 19§ skattefor-
farandelagen):

1. Sidana fondbolag som avses i1 kap. 1 § forsta stycket 8 lagen om
virdepappersfonder eller av ett forvaringsinstitut, om forvalt-
ningen av virdepappersfonden eller fondféretaget har évergitt
till institutet,

2. AIF-forvaltare som forvaltar en specialfond, eller en utlindsk
specialfond som marknadsférs 1 Sverige enligt lagen om férvaltare
av alternativa investeringsfonder, eller ett forvaringsinstitut om
forvaltningen av fonden har évergirtt till institutet,

3. forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap.
6 § lagen om virdepappersfonder, och

4. fondféretag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7§
lagen om virdepappersfonder.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om f&rvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.
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Om ett forvaltningsbolag, ett fondforetag eller en utlindsk AIF-for-
valtare har slutit avtal med ett virdepappersinstitut om att ombesérja
forsiljning och inlésen av andelar, ska kontrolluppgiften i stillet
limnas av virdepappersinstitutet.

Om en andel ir forvaltarregistrerad ska i stillet forvaltaren limna
kontrolluppgiften. Detta omfattar dven annan slags forvaltarregi-
strering dn sidan som sker enligt kontoféringslagen (se 4 kap. 12 §
lagen om virdepappersfonder, jfr det som anférs om férvaltar-
registrering enligt kontoféringslagen 1 avsnitt 7.3). Det dr dock
vanligt férekommande med sidan forvaltarregistrering som avses 1
4 kap. 12 § lagen om virdepappersfonder. I ett sddant fall ir det for-
valtaren, exempelvis en bank, som anges som dgare 1 det dgarregister
som fors av det aktuella fondbolaget och den egentliga dgarens
identitet framgdr forst av de uppgifter som banken har.

Av 22 kap. 20 § skatteforfarandelagen framgér att den aktuella
bestimmelsen 1 22 kap. 19 § samma lag inte ska tillimpas i friga om
tillgdngar IPS-konton (vilka behandlas 1 avsnitt 7.6.4) eller ett ISK.

Kontrolluppgiftsskyldighet avseende s3dana tillgdngar som for-
varas pd ISK giller istillet foljande féretag (22 kap. 16 § andra
stycket skatteforfarandelagen och 5 § lagen [2011:1268] om inve-
steringssparkonto):

1. Svenska virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 1 lagen om virdepappersmarknaden,

2. svenska kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse,

3. fondbolag som har tillstind att ta emot medel med redovis-
ningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 eller 7 kap. 1§
forsta stycket 2 lagen om virdepappersfonder,

4. AIF-forvaltare som forvaltar en specialfond och som har tillstdnd
att ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 §
andra stycket 2 eller 2 a§ forsta stycket lagen om alternativa
investeringsfonder,

5. utlindska virdepappersféretag som hor hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och som dir
har tillstdnd att tillhandahdlla sidotjinster som avses 1 bilaga I
avsnitt B punkt 1 till Europaparlamentets och rddets direktiv
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2014/658EU av den 15 maj 2014 om marknader f6r finansiella
instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direk-

tiv 2011/61/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/1034,

6. utlindska kreditinstitut som hér hemma i en stat inom EES och
som dir fatt auktorisation att starta och driva verksamhet 1 kre-
ditinstitut som avses 1 artikel 8 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva
verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepapperstoretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, i1 den
ursprungliga lydelsen,

7. forvaltningsbolag som hér hemma 1 en stat inom EES och som
dir har tillstind att driva sidan verksamhet som avses i artikel 6.1
1 UCITS-direktivet, i den ursprungliga lydelsen, om férvaltnings-
bolaget fir ta emot medel med redovisningsskyldighet, och

8. utlindska ATF-férvaltare som hér hemma i en stat inom EES och
som forvaltar en specialfond enligt 5 kap. 2 § lagen om férvaltare
av alternativa investeringsfonder och fir ta emot medel med
redovisningsskyldighet.

Uppgifter om identitet m.m.

For statistiken dver onoterade fondandelar behover ett antal olika
uppgifter samlas in. For det férsta behdvs uppgifter som gor att en
enskild fysisk person kan knytas till ett visst innehav. For detta krivs
uppgifter om idgaren genom angivande av personnummer. P3 ett
motsvarande sitt som fér medel pd inliningskonto och noterade
finansiella instrument (se avsnitten 7.2 och 7.3) giller att onoterade
fondandelar som finns i en depd eller liknande konto som innehas av
fler in en person fir fordelas lika pd dessa (se vidare nedan).

Berikning av marknadsvirde

For att berikna marknadsvirdet av en individs fondandelar behéver
uppgifter samlas in om antalet fondandelar och virdet p8 respektive
andel. Till skillnad mot t.ex. aktier som ir upptagna till handel p en
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reglerad marknad finns det inte nigra kop- eller siljkurser tillging-
liga i realtid f6r fondandelar. I stillet ger fondens NAV-kurs (netto-
andelsvirde)" ett uttryck fér andelarnas marknadsvirde.

Genom att uppgifterna samlas in regelbundet ir det mojligt att
berikna den virdeférindring som skett mellan rapporteringarna.
Nigon sirskild insamling av uppgifter om virdeférindring behéver
alltsd inte ske.

Ovriga uppgifter som behovs

Enligt utredningens mening finns det ocksa skil att inhimta uppgift
om den aktuella fondens ISIN-nummer och fondens namn 1 klartext,
av samma skil som giller f6r andra slags finansiella instrument (se
avsnitt 7.3). For att underlitta identifiering av fondandelar av olika
andelsklasser bér dven emittentens s.k. LEI-kod samlas in.

Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

Det ir enligt utredningen angeliget att inhimta uppgifter om en sd
stor andel av hushillens sparande i fondandelar som mgjligt. Vid
bedémningen av hur insamlingen ska g till méste det dock beaktas
att den statistikansvariga myndigheten ska ha praktiska férutsitt-
ningar att ha kontakt med de uppgiftsskyldiga och hantera alla upp-
gifter som kommer in.

For det forsta finns det skil att 8ligga svenska fondbolag och
utlindska férvaltningsbolag som driver verksamhet 1 Sverige enligt
lagen om virdepappersfonder en uppgiftsskyldighet avseende ande-
lar 1 de fonder som de forvaltar. Detta innebir att uppgifter om en
stor andel av hushillens fondsparande kommer att ligga till grund
for den nu aktuella statistiken. Bland de utlindska férvaltningsbolag
som kommer att omfattas av uppgiftsskyldighet kan nimnas Nordea
Funds AB, som ingdr i Nordea-koncernen och som har en filial i
Sverige.

For det andra finns det anledning att 8ligga AIF-forvaltare en
uppgiftsskyldighet sdvitt giller andelar i alternativa investerings-

1 Virdet pd en fondandel beriknas som fondens alla tillgingar efter avdrag for férvaltnings-
kostnader dividerat med antalet andelar. Vanligtvis virderas fondens innehav och andelsvirdet
beriknas varje bérsdag.
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fonder och som kan antas férekomma bland de svenska hushillens
tillgdngar, dvs. specialfonder och utlindska motsvarigheter till dessa.
For att avgrinsa kretsen av AIF-forvaltare till en omfattning som ir
hanterbar for den statistikansvariga myndigheten ska dock enligt
utredningens uppfattning endast svenska AIF-férvaltare omfattas av
uppgiftsskyldighet. Utredningen bedémer att detta inte pdverkar
konkurrensférhdllandena mellan svenska respektive utlindska ATF-
forvaltare pd ndgot beaktansvirt sitt.

For det tredje finns det anledning att 3ligga svenska kreditinstitut
som har tillstdnd att bedriva bank- eller finansieringsrorelse enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse en uppgiftsskyldighet avse-
ende andelar 1 fonder som ingdr 1 ISK som fors av instituten. Det-
samma giller utlindska kreditinstitut som driver verksamhet 1
Sverige genom filial.

ISK kan ocksd féras av virdepappersbolag enligt lagen om virde-
pappersmarknaden. Det krivs i ett sddant fall att virdepappers-
bolaget har ett sidotillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 samma
lag. Visserligen dr den totala volymen av fondandelar som férvaras
pa ISK hos dessa bolag relativt liten, men 1 friga om vissa personer
kan insittningarna uppga till betydande belopp. Utredningen anser
dirfor att dven virdepappersbolag som har sidotillstdind av nu
aktuellt slag ska vara uppgiftsskyldiga i friga om fondandelar som
forvaras pd ISK som fors av bolagen. Utlindska virdepappersforetag
bér dock inte omfattas av uppgiftsskyldighet med tanke pd att det
inte finns ett tillrickligt starkt behov av det och eftersom de 1
huvudsak inte stdr under tillsyn av ndgon svensk myndighet. Inte
heller detta bedoms paverka konkurrensforhillanden mellan svenska
respektive utlindska féretag pd ndgot beaktansvirt sitt.

Sparande i utlindska UCITS-fonder skulle inte omfattas av en
uppgiftsskyldighet fér svenska fondbolag eller en uppgiftsskyl-
dighet avseende svenska virdepappersfonder om de inte férvaras pd
ett ISK-konto enlig ovan. Vissa av de nu aktuella utlindska fonderna
forvaltas dock av EES-baserade forvaltningsbolag som driver verk-
samhet 1 Sverige enligt 1 kap. 6 § lagen om virdepappersfonder och
bor dirfér kunna omfattas av en uppgiftsskyldighet f6r sddana bolag.

Enligt uppgift frén Euroclear férekommer det inte att svenska
virdepappersfonder ir kontoférda hos det bolaget.”® Det ir dock

20 Utredningens dnr Komm2021/00127/Fi2021:02-21.
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inte uteslutet att kontoféring av virdepappersfonder kan bli mer
vanligt férekommande i framtiden.

Sévitt utredningen kan bedéma ir inte heller alternativa invester-
ingsfonder 1 allmidnhet kontoférda hos det bolaget, sdvida det inte ir
frigan om sidana fonder som ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad. Alternativa investeringsfonder forvaltas av svenska eller
utlindska ATF-forvaltare.

Eftersom det dven kan férekomma kontoférda fondandelar anser
utredningen att skyldigheten att limna uppgifter till den statistik-
ansvariga myndigheten bor regleras pd ett annat sitt om fondande-
larna ir kontoférda enligt kontoféringslagen. T ett sddant fall kan det
ofta antas att fondandelarna ir forvaltarregistrerade. Om s8 ir fallet,
anser utredningen att det ska vara den aktuella férvaltaren, ofta en
bank, som ska limna uppgifterna. I friga om noterade fondandelar,
se dock avsnitt 7.3.

Sammantaget bedémer utredningen att kretsen av de féretag som
bér vara uppgiftsskyldiga 1 stort sett sammanfaller med kretsen av
kontrolluppgiftsskyldiga foretag. Intresset av ett regelverk som ir
litt att tillimpa och behovet av att méjliggora stordriftsfordelar vid
olika slags uppgiftslimnande talar dirfér for att utredningens forslag
utformas med hinsyn tagen till skyldigheten att limna kontroll-
uppgift. Utredningen féresldr dirfoér att det féretag som i det
aktuella fallet dr skyldigt att limna kontrolluppgift for schablon-
intikt avseende andelarna i en viss fond enligt 22 kap. 19 § skatte-
forfarandelagen och 1 friga om innehav pd ett ISK enligt 22 kap. 16 §
samma lag ocksi ska vara skyldigt att limna uppgifter till den
statistikansvariga myndigheten 1 nu aktuellt avseende. Detta ska
dock inte gilla for utlindska AIF-férvaltare och utlindska virde-
pappersforetag.

Uppgifterna om fondandelarna ska lagras av den statistikansva-
riga myndigheten pd individniva.

Uppgifter frin Skatteverket skulle inte vara tillrickliga

Det kan 6vervigas om en alternativ l6sning skulle kunna vara att
3ligga Skatteverket att limna ut vissa uppgifter om fondandelar som
finns tillgingliga inom ramen foér inkomsttaxeringsforfarandet.
Skatteverket f&r, som framgdr ovan, del av kontrolluppgifter om bl.a.
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fysiska personers innehav av fonder. I kontrolluppgifterna (f.n.
genom blankett KU41) limnas uppgift om schablonintikt, vilken ir
0,4 procent av fondandelarnas virde vid beskattningsrets ingdng,
sivida fondandelarna inte finns pd ett ISK. Med ledning av scha-
blonintikten kan sledes det ingdende virdet riknas ut. Av kontroll-
uppgifterna framgdr ocksd fondens ISIN-nummer, sivida fond-
andelarna inte finns pd ett ISK.

Om fondandelarna i stillet finns pd ett ISK, limnas inte uppgift
om ISIN-nummer utan endast om schablonintikt (se f.n. blankett
KU30), som ir en viss procentsats beroende pi statslinerintan.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att enbart de upp-
gifter som Skatteverket har tillgdng till inte dr ullrickliga for att
tillgodose de behov med statistiken 6ver hushillens tillgdngar och
skulder som utredningen har att beakta. Det giller t.ex. intresset av
att kunna f6lja virdeutvecklingen pd kvartalsbasis (se avsnitt 5.8)
respektive fordelningen av innehavet.

7.5 Ovriga onoterade finansiella instrument

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers innehav
av aktier och andelar 1 onoterade féretag per den 31 december
varje r ska samlas in och ingd som underlag till statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder. Innehavet ska virderas utifrdn
respektive foretags substansvirde.

Uppgifter om fysiska personers innehav av onoterade aktier i
noterade foretag ska ocksd ingd som underlag till statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder. Innehavet ska virderas utifrin
de noterade aktiernas virde.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra det beriknade
marknadsvirdet per den 31 december varje &r pd individniva.
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Utredningens bedémning: Det finns foérutsittningar f6r SCB
att anvinda och bearbeta den mikrodata som finns tillginglig i
databasen FRIDA respektive aktieigarstatistiken for att genom-
féra ovanstiende forslag.

Behovet av uppgifter om onoterade finansiella instrument

Onoterade finansiella instrument skiljer sig frin noterade finansiella
instrument som behandlats ovan i avsnitt 7.3 pd s8 sitt att de inte
handlas p4 en reglerad marknad eller handelsplattform.

Av hushéllens tillgdngar pd aggregerad nivd 2021 utgjordes upp-
skattningsvis elva procent av onoterade aktier och ¢vriga finansiella
tillgdngar (se figur 6.1 1avsnitt 6.1). De instrument som enligt utred-
ningens uppfattning ir av storst betydelse inom denna kategori ir
aktier.

Av Finansrikenskaperna framgér att hushillen igde onoterade
aktier 1 svenska foretag f6r omkring 1945 miljarder kronor vid
utgingen av det andra kvartalet 2022.”" Onoterade aktier utgér alltsd
en inte obetydlig andel av hushillens tillgdngar pd aggregerad nivd
och ir siledes viktiga for att £ en fullgod bild av hushillens ll-
gangar.

Storleken p& hushillens innehav av onoterade aktier i Finans-
rikenskaperna uppskattas genom taxeringsuppgifter pa s sitt att
utdelningarna frdn noterade foretag dras bort frin de totala utdel-
ningarna. De utdelningar som kvarstir antas vara frin onoterade
foretag. Uppskattningen av innehav sker pd aggregerad nivd utan
nigon koppling mellan enskilda fysiska personer och féretag.

Andra typer av onoterade finansiella instrument in aktier ir
derivatprodukter sisom t.ex. personaloptioner. En personaloption
innebir en ritt att i framtiden forvirva ett virdepapper till ett i
forvig bestimt pris eller 1 6vrigt pd f6rménliga villkor. Den f6rméin
som uppkommer f6r innehavaren ska tas upp till beskattning forst
nir optionen utnyttjas eller 6verlits (10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen [1999:1229], IL). Som skil fér att placera
beskattningen vid utnyttjandetidpunkten anférde regeringen i
lagens forarbeten bl.a. att det faktiska virdet pd f6rméanen ir okint
fram till dess att den utnyttjas (prop. 1997/98:133 s. 31). Eftersom

21 SCB, Hushaéllens finansiella stillningsvirden, 2021:2-2022:2.
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beskattningstidpunkten dger rum férst nir optionen upphor att
utgora en tillgdng f6r innehavaren saknas det méjlighet att samla in
uppgifter om sidana tillgingar genom taxeringsuppgifter. I den
utstrickning optionen utnyttjas och omvandlas till ett virdepapper,
t.ex. en aktie, som det ska samlas in uppgifter om kommer denna
tillgdng att framgd av den nya statistiken. Detta ir enligt utred-
ningens mening en godtagbar ordning.

For att uppgifter om enskilda fysiska personers tillgingar 1 form
av onoterade aktier ska omfattas av den nya statistiken miste dels
uppgifter om fysiska personers aktieigande samlas in, dels en virder-
ing eller uppskattning av féretagets virde tas fram. Med ledning av
foretagets virde kan sedan virdet pd den fysiska personens aktiepost
beriknas. En sddan insamling och bearbetning forsvdras av att upp-
gifter om vem som ir aktieigare i onoterade féretag inte finns i ndgot
centralt aktieigarregister eller hos ndgot finansiellt foretag. Hirtill
kommer att onoterade aktier, till skillnad frin noterade aktier, inte
handlas eller prissitts 16pande pé en reglerad marknad eller handels-
plattform och att det siledes inte finns nigot kint marknadsvirde
att basera statistiken p4.

I det f6ljande redovisar utredningen sitt férslag pd hur virdet av
fysiska personers aktier och andelar i onoterade féretag” ska tas
fram frin befintliga taxeringsuppgifter och redovisas i den nya stati-
stiken. Utredningen redogor dven fér att uppgifter om innehav av
aktier i onoterade aktieserier 1 féretag som dr noterade ska ingd i den
nya statistiken. Dessa uppgifter finns tillgingliga 1 den officiella
aktiedgarstatistiken.

Tillgingliga uppgifter om dgare av aktier i onoterade foretag

I december 2021 fanns det cirka 690 000 registrerade aktiebolag 1
aktiebolagsregistret. Av dessa ir firre in 2 000 publika aktiebolag
vars aktier omfattas av bestimmelserna om kontoféring och som
behandlas i avsnitt 7.3. Aven onoterade aktiebolag fir ansluta sig till
Euroclears system for kontoféring”. Huvuddelen av de onoterade

22 Hir avses den skatterittsliga definitionen i 42 kap. 15 a § IL, dvs. aktier och andelar i bl.a.
onoterade svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och utlindska juridiska perso-
ner. Som nimnts ovan torde aktier i svenska aktiebolag vara av storst betydelse.

2 Aktieboken fors di enligt bestimmelserna fér avstimningsbolag. Det fanns totalt 1 491
avstimningsbolag 1 slutet av 2020.
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aktiebolagen ir dock s.k. kupongbolag, dvs. bolag som inte omfattas
av elektronisk kontoféring av aktier och andra finansiella instru-
ment. I minga fall ir onoterade aktiebolag smi féretag som idgs av
ett begrinsat antal fysiska personer. Men det kan dven réra sig om
t.ex. storre koncernbolag.

Nigot centralt register éver aktieigare i onoterade bolag finns
inte. En forteckning &ver aktier och aktieigare ska dock foras av alla
aktiebolag i en aktiebok. Syftet med aktieboken ir att den ska ligga
till grund for utévandet av aktieigares rittigheter mot bolaget, och
att ge bolaget, aktieigare och andra underlag f6r att bedéma dgar-
forhdllandena 1 bolaget. Till skillnad fr8n avstimningsbolag kan
kupongbolag iven utfirda aktiebrev. Om ett aktiebrev har utfirdats
for en viss aktie dr de rittigheter som aktien dr forenad med p3 vissa
sitt knutna till aktiebrevet enligt vad som féreskrivs 1 6 kap. ABL.

Frigor kring avskaffandet av aktiebrev och aktiebok samt in-
forande av ett centralt aktieigarregister har behandlats ingdende i
tidigare lagstiftningsirenden.”* Utredningen om ett enklare aktie-
bolag anférde 1 sitt slutbetinkande bla. att det genom ett aktie-
dgarregister skulle finnas underlag f6r forskning och statistik (se
SOU 2009:34 s. 191). Forslagen om inférandet av ett sidant aktie-
dgarregister har dock inte genomférts. Om ett centralt aktieigar-
register hade funnits, skulle utredningens férslag om inhimtande av
uppgifter i frdga om individers innehav av aktier i onoterade foretag
kunna inriktas p4 att uppgifter frin detta register ska inhimtas. Med
tanke pd att ett sddant register inte finns pd plats och att det inte
heller har tagits fram nigra forfattningsférslag om hur ett sidant
register skulle regleras, behover utredningens férslag avse hur de
aktuella uppgifterna kan inhdmtas pd nigot annat sitt in genom att
alla berorda foretag dliggs en uppgiftsskyldighet (jfr utredningens
forslag och bedémning 1 avsnitt 5.4).

Ett sidant alternativ ir att uppgifter som har limnats for
beskattningsindamal anvinds for att identifiera aktiedgare. En sidan
insamling méjliggors av att det giller sirskilda skatterittsliga regler
for fysiska personer som iger aktier eller andelar i onoterade fore-
tag.” Sirskilda bestimmelser giller dessutom foér kvalificerade an-

2+ Se SOU 1998:47, bilaga till slutbetinkandet SOU 2001:1, prop. 2004/05:85 s. 211 och 289
samt SOU 2009:34.
2 Se 42 kap. 152 § IL.
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delar i onoterade foretag, s.k. fimansforetag®. Utgingspunkten for
bestimmelserna om beskattning i fdmansforetag ir att en person
som dger och arbetar i ett sddant féretag 1 princip ska f8 lika hog skatt
pd sina arbetsinkomster som en [éntagare utan dgarintresse.

Fysiska personer som ir deligare 1 onoterade foretag ska 1 sin
inkomstdeklaration limna uppgifter om sitt innehav nir de har tagit
emot utdelning frin foretaget eller ska redovisa en forsiljning av
aktier eller andelar i foretaget. Uppgifterna limnas f.n. nir det giller
kvalificerade aktier eller andelar i fimansféretag pd blankett K10 och
nir det giller s.k. okvalificerade aktier eller andelar 1 onoterade fére-
tag pa blankett K12. Ar 2019 limnades K10 och K12-blanketter av
drygt 500 000 personer. Blanketterna avsdg nigot firre in 400 000
foretag.

Skatteverket &verlimnar uppgifter frin K10 och K12-blanket-
terna till SCB som behandlar dem 1 Foretagsregister- och individ-
databasen (FRIDA). Databasen méjliggor en koppling mellan det
enskilda foretaget och féretagaren. Syftet med databasen ir bl.a. att
utgora grund for skatteeffekts- och prognosberikningar. Databasen
kan ocksd anvindas till uttag av data fér statistisk analys samt vid
anvindandet av mikrosimuleringsmodeller.

Undersékningspopulationen bestdr av de féretag och foretagare
som har limnat deklarationsblanketter till Skatteverket. Dessa leve-
reras till SCB i form av tvd register, ett dver fysiska personer och ett
over juridiska personer. Skatteverket levererar dven standardiserade
rikenskapsutdrag (SRU-data) och som SCB behandlar i FRIDA.
Materialet bestdr av de deklarationer och bilagor som féretagen
limnar som underlag for taxeringen. De uppgifter som SCB samlar
in kan anvindas fér att identifiera innehav och berikna virdet pd
fysiska personers aktier och andelar 1 onoterade féretag for att ingd
1 statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder (jfr 4 § andra
stycket statistikférordningen). Se vidare nedan angiende substans-
virdering av onoterade foretag.

Det finns inte ndgot formellt krav p4 att limna de nimnda dekla-
rationsblanketterna varje &r. Som nimnts ovan giller ett sddant krav

26 Med fdmansbolag avses aktiebolag eller ekonomiska féreningar dir fyra eller firre deligare
dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent av rdsterna for samtliga andelar 1 foretaget, eller
niringsverksamheten ir uppdelad p verksamheter som ir oberoende av varandra och dir en
fysisk person genom innehav av andelar, genom avtal eller pa liknande sitt har den faktiska
bestimmanderitten 6ver en sddan verksamhet och sjilvstindigt kan férfoga 6ver dess resultat
(56 kap. 2 § IL).
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bara om deligaren mottagit utdelning eller ska redovisa en forsilj-
ning av aktier eller andelar 1 foretaget under det aktuella beskatt-
ningsiret. Uppgifterna i FRIDA ir dirfér begrinsade eftersom de
inte omfattar alla befintliga fysiska deligare. De skatterittsliga
bestimmelserna om berikning av utrymmet for att beskatta utdel-
ning respektive kapitalvinst som inkomst av kapital ger dock ett
incitament att, iven utan nigot formellt krav, limna uppgifter om
kvalificerade andelar i onoterade féretag pd blankett K10.

For att gora statistiken mer heltickande skulle det vara méjligt
att l8ta uppgifter om fysiska personers innehav av aktier och andelar
1 onoterade foretag finnas kvar 1 statistiken 6ver tid och justeras
endast nir indrade forhillanden redovisas pd inlimnade deklara-
tionsblanketter, t.ex. vid en forsiljning av aktier eller andelar 1 fore-
taget. Aven i de fall en deligare har utékat sitt innehav gir det att
identifiera detta med hjilp av uppgifterna i blanketterna. Det finns
dock inte nigon skyldighet att redovisa dverl3telser som sker genom
arv, giva eller bodelning. I avsaknad av uppgifter om sidana 6ver-
l3telser ir det enligt utredningens mening inte mojligt att pd ett
tillforlitligt sitt justera uppgifterna i statistiken dver tid.

Utredningen foresldr dirfor att uppgifter om fysiska personers
aktier och andelar i onoterade féretag ska redovisas baserat p3 till-
gingliga taxeringsuppgifter for det senaste aktuella beskattningséret.
Bland dessa omfattas deligare med kvalificerade aktier och andelar i
onoterade foretag som limnat in K10-blanketter iven om de inte
tagit emot nigon utdelning eller genomfért ndgon forsiljning det
aktuella dret. Aven om uppgifterna om deligare inte blir heltickande
ir underlaget enligt utredningens uppfattning acceptabelt for de
statistiska indam4l som nu ir aktuella. Det ska ocks8 noteras att en
insamling av taxeringsuppgifter innebir att uppgifterna kommer att
rapporteras med viss efterslipning. Till skillnad frin 6vriga till-
gdngsslag som i vissa fall ska rapporteras en ging per kvartal kommer
uppgifter om individers innehav av aktier och andelar 1 onoterade
foretag att vara uppemot tvd &r gamla.
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Berikning av marknadsvirde

Till uppgifterna om fysiska personers aktier och andelar i onoterade
foretag behover ett virde av det aktuella innehavet kunna kopplas.
Till skillnad frén vad som giller noterade aktier (se avsnitt 7.3) handlas
och prissitts inte aktier 1 onoterade féretag l6pande. I avsaknad av
publicerade marknadsvirden miste féretagets virde i stillet beriknas
eller uppskattas med ledning av virderingsmetoder. En noggrann
virdering forutsitter goda kunskaper om bl.a. foretagets verksamhet
och ir 1 hog grad sdvil subjektiv som osiker. Det ir enligt utred-
ningens mening inte rimligt att den statistikansvariga myndigheten
ska dgna sig 4t att virdera enskilda onoterade foretag.

Det finns dock en mycket férenklad virderingsmodell som ger
ett forutsebart resultat. Aktierna och andelarna kan d& virderas med
ledning av foretagets substansvirde. Med substansvirde avses skill-
naden mellan féretagets bokférda tillgdngar och skulder, dvs. det
redovisade egna kapitalet. Invindningar mot tillférlitligheten av en
sddan virdering bestdr bl.a. av att vissa poster i balansrikningen,
sdsom t.ex. immateriella tillgingar, ir svirare in andra att virdera.
Detta gor att substansvirdering limpar sig bist for foretag med
materiella tillgdngar och dr mindre vil limpad for serviceforetag och
konsultbolag med en stor andel immateriella tillgingar. For det
statistiska indamal som hir ir aktuellt 4r dock en mycket forenklad
virdering acceptabel, sirskilt om den stills mot alternativet att inte
alls rikna in virdet av onoterade finansiella instrument 1 statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder.

Utredningen forsldr dirfor att féretagets substansvirde ska an-
vindas vid virdering av fysiska personers aktier och andelar i onote-
rade foretag. Enligt utredningens mening bor en sddan virdering
kunna genomféras pd grundval av féretagets senaste balansrikning
sdsom den registrerats i FRIDA. Av det sagda foljer att endast inne-
hav i sidana onoterade foretag som ir skattskyldiga i Sverige och
som deklarerat det aktuella beskattningsiret och dir dgaren mottagit
och deklarerat utdelning pa blankett K10 eller K12 kommer att
omfattas av den nya statistiken.

I den méin den statistikansvariga myndigheten inte har tillgdng till
de aktuella uppgifterna kan den begira ut dem frn Skatteverket med
stdd av bestimmelsen 1 6 § statistikférordningen.
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Det ska dock noteras att det i vissa situationer kan finnas ett
behov av att virdera onoterade aktier baserat pd andra, mer tillfor-
litliga, metoder. Sidana metoder bygger i stor utstrickning pa upp-
gifter 1 foretagens balans- och resultatrikningar som finns tillging-
liga 1 FRIDA. I de fall det finns ett behov av en férfinad virdering
boér SCB (som iavsnitt 9.4 foreslds vara statistikansvarig myndighet)
kunna sammanféra mikrodata som samlats in till den nya statistiken
med uppgifter om enskilda bolags rikenskaper sdvil for egen del som
1 samband med sidana mikrodatautlimnanden som behandlas i
avsnitt 10.2.

Tillgingliga uppgifter om dgare av onoterade aktier i noterade
foretag

I juni 2022 uppgick virdet av hushillens innehav av onoterade aktie-
serier 1 noterade foretag till cirka 75 miljarder kronor, enligt den offi-
ciella aktiedgarstatistik som SCB tar fram pd uppdrag av Finansinspek-
tionen.” Uppgifterna om aktieigande samlas in frin Euroclear och
virderingen av de onoterade aktierna sker genom att anvinda virdet
pa den noterade aktien i respektive bolag. T statistiken saknas dock
uppgifter om slutlig dgare f6r forvaltarregistrerade aktier 1 de fall d&
innehavet understiger 501 aktier (jfr 3 kap. 13 § ABL).

De uppgifter SCB samlar in och bearbetar till aktiedgarstatistiken
ska enligt utredningens mening anvindas for att uppgifter om indi-
viders innehav av aktier i onoterade aktieserier i noterade bolag ska
ingd i den nya statistiken (jfr 4 § andra stycket statistikférord-
ningen).

Hur uppgifterna ska lagras

Den statistikansvariga myndigheten ska enligt utredningens mening
lagra det beriknade marknadsvirdet per den 31 december varje ar pd
individniva.

%7 Finansinspektionen ir statistikansvarig myndighet for aktiedgarstatistiken som ir en del av
den officiella statistiken under imnesomridet Finansmarknad.
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7.6 Pension och foérsakring
7.6.1  Langsiktigt sparande till pension

Det som avgdér hur mycket en individ kan konsumera under sin
livstid 4r den totala livsinkomsten. Denna livsinkomst kan bestd av
inkomster frin flera olika killor — tjinst, niringsverksamhet och
kapital.

Den som vill ha en nigorlunda jimn konsumtionsnivd éver livs-
cykeln kan jimna ut sin konsumtion &ver tid genom att spara. Att
spara till pensionen innebir ett sparande under de yrkesverksamma
dren for att kunna konsumera under iren som pensionir. Hur
mycket och nir den enskilde vill spara fér att jimna ut konsum-
tionen &ver livscykeln ir individuellt.

Grunden f6r allt pensionssparande ir siledes mojligheten att
jimna ut inkomsten 6ver livet. Det giller oavsett om sparandet sker
via det allmidnna pensionssparandet, tjinstepension eller genom
annat ldngsiktigt sparande.

Lingsiktigheten giller inte enbart under sparandeperioden. Aven
perioden di sparandet betalas ut priglas av lingsiktighet. Utbetal-
ning av forsikringssparande sker ofta 1 s.k. rater, vilket innebir att
utbetalningarna sker med viss regelbundenhet. Utbetalningar som
sker 1 rater livet ut brukar benimnas livrinta. Denna lngsiktighet
finns inom det allminna pensionssparandet och 1 vissa tjinstepen-
sionsavtal, exempelvis avtalet {6r statligt anstillda, PA 16.

Det aggregerade pensionssparandet utgor en stor del av de totala
finansiella tillgingarna. Det kollektiva pensionssparandet i premie-
och tjinstepension uppgick exempelvis till 25 procent av total natio-
nalférmégenhet dr 2019.” Pensionssparandet har ocksd vuxit som
andel av hushéllens totala finansiella tillgdngar de senaste ren. Detta
sparande skiljer sig dock frin de flesta andra tillgdngar eftersom pen-
sionssparandet ir 1dst under ling tid och utbetalningarna sker under
manga ar.

Hur mycket en individ har i pensionssparande ir viktigt for att
kunna {8 en uppfattning om framtida pensionirers mojlighet att for-
sorja sig. Men uppgifter om pensionssparandet kan ocksd bidra till
andra analyser. Exempelvis kan denna typ av sparande, trots att det
inte ir direkt tillgingligt, piverka de ekonomiska beslut som en

28 Se Den glémda formégenheten, tal av vice riksbankschef Henry Ohlsson den 12 april 2021.
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individ fattar 1 dag. Det kan t.ex. finnas samband mellan en individs
behov av forsiktighetssparande och konsumtion i dag 4 ena sidan
och pensionssparande & andra sidan. Det har dven framférts att ett
hégt pensionssparande kan minska incitamenten att amortera pd
skulder och dirigenom skulle kunna paverka riskuppbyggnaden i det
finansiella systemet.”” I andra linder har man undersokt hur pen-
sionssparandet piverkar sparandet i andra finansiella tillgdngar och
har funnit att substitutionen mellan sparformerna ir begrinsad,
vilket pdverkar det totala sparandet.’® I dagsliget ir det i avsaknad av
individbaserad statistik inte méjligt att genomfdra motsvarande ana-
lys kopplade till pensionssparandet 1 Sverige.

Med pensionssparande avses allmin pension, tjinstepension och
privat pensionssparande. En del av tjinstepensionen samt det privata
pensionssparandet sker i form av pensionsforsikring. Pensionsfor-
sikring anvinds ofta som ett samlingsbegrepp f6r f6rsikringar som
skyddar mot risken att den férsikrade efter en viss tidpunkt inte har
en viss inkomst och normalt dven f6r forsikringar som omfattar
skydd mot att efterlevande drabbas ekonomiskt av den férsikrades
déd. Begreppet har sin grund i att férsikringen normalt utfaller nir
pensionsildern intrider.

Olika slags pensions- och forsikringssparande

Niringsrittsligt gors det, 1 friga om férsikringsformer, &tskillnad
mellan traditionell f6rsikring och fondférsikring. Den traditionella
forsikringen kinnetecknas av att det dr forsikringsgivaren som
bestimmer hur de inbetalade premierna ska placeras och som skoter
foérvaltningen. Kapitalet placeras 1 t.ex. rintebirande papper, aktier
och fastigheter. Till skillnad mot en fondférsikring ir den forsik-
rade garanterad ett visst belopp samt en del av ett eventuellt éver-
skott. P4 s8 sitt dr det forsikringsgivaren som bir placeringsrisken.

Med fondférsikring avses sidan forsikring som dr knuten till
fonder vilka férvaltas av fondférvaltare som har ritt att driva fond-
verksamhet enligt lagen om virdepappersfonder eller till specialfon-
der som forvaltas av den som har ritt att forvalta specialfonder enligt

2 Se Nilsson, C., Séderberg, J. och Vredin, A., Det kollektiva pensionssparandets betydelse 1
det svenska finansiella systemet, 2014, Ekonomisk kommentar, nr 3, Sveriges riksbank.

39 Se Almenberg, J., Kilstrém, M., Thell, V. och Vestman, R., Hushillens skulder och mot-
stindskraft i kriser, 2021, FI-analys 33, Finansinspektionen.
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lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (se 2 kap. 12 §
forsikringsrorelselagen, férkortad FRL, och 2 kap. 11 § lagen om
tjinstepensionsforetag). I friga om fondférsikring placerar forsik-
ringsgivaren premier 1 fonder som dr knutna till férsikringen och
som forsikringstagaren bestimmer. Det ir {orsikringsgivaren som
dger tillgingarna men forsikringstagarna eller andra ersittnings-
berittigade som bir placeringsrisken.

Ett fondforsikringsavtal innehdller dven vissa foérsikringsmoment.
Den fondanknutna ersittningen kan, utdver att utbetalningen av
sparkapitalet dr knutet till den férsikrades pensionsilder, exempelvis
vara kombinerad med ytterligare belopp som betalas ut vid den for-
sikrades dodsfall.

En depdfirsikring liknar en fondférsikring pd s& sitt att det ir
forsikringstagaren eller den forsikrade som bir placeringsrisken. En
depdforsikring skiljer sig frin en fondforsikring pd si sitt att
placeringar fir ske dven 1 andra finansiella instrument in fonder, t.ex.
1 aktier eller obligationer. Trots att depdférsikring till stor del liknar
fondforsikring hinférs denna forsikringsform till férsikringsklas-
sen traditionella férsikringar (jfr 2 kap. 12 § klass I a FRL och 2 kap.
11 § klass Ta lagen om tjinstepensionsforetag). Anledningen till
detta ir att en depiférsikring inte endast ir anknuten till externt
forvaltade virdepappersfonder eller specialfonder och féljaktligen
inte kan utgéra en fondférsikring enligt forsikringsrorelselagen
eller lagen om tjinstepensionsforetag (jfr 2 kap. 12 § klass IIT FRL
och 2 kap. 11 § klass IIT lagen om tjinstepensionsforetag). I nirings-
rittsligt hinseende ir alltsd depdforsikring en traditionell férsikring
som saknar garanterat belopp och bygger pa villkorad dterbiring.

Skatterittsligt dr en forsikring att anse som en pensionsforsikring
och inte en kapitalforsikring om den uppfyller sirskilda villkor. Upp-
delningen mellan pensionsférsikringar och kapitalférsikringar har i
allt visentligt tillkommit fér att férsikringar som tjinar ett verkligt
pensioneringssyfte ska skattesubventioneras (se prop. 2018/19:124
s. 24).”! De villkor som enligt 58 kap. IL méste vara uppfyllda for en
pensionsforsikring avser bl.a. férsikringens dndamal (3lders-, sjuk-
eller efterlevandepension), villkoren fér utbetalning och inldsningen
av pensionskapitalet (begrinsningar i foérfoganderitten). Samtliga

31 Aven om ritten att géra avdrag f6r premier for pensionsforsikring i huvudsak har avskaffats,
finns det skatterittsliga skillnader mellan pensions- respektive kapitalférsikringar vad giller
bl.a. avkastningsskatt.
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villkor giller for sdvil en privat pensionsférsikring som en tjinste-
pensionsforsikring. Om ndgot av villkoren inte ir uppfyllt nir for-
sikringsavtalet ingds dr en forsikring 1 skattehinseende att anse som
en kapitalférsikring. Aven en forsikring som uppfyller villkoren for
en pensionsforsikring kan dock tecknas som en kapitalférsikring.

Uppgifter om pensionsbehdllning och tillgodohavanden fér all-
min inkomstpension, inklusive premiepension, finns tillgingliga i
register hos Pensionsmyndigheten. Nigra myndighetsregister finns
dock inte i friga om intjinad tjinstepension och privat pensions-
sparande. I viss utstrickning finns individbaserade uppgifter hos
MinPension® och SCB. MinPension ir en sjilvbetjiningstjinst som
ger pensionssparare en samlad bild av sin intjinade pension. Min-
Pension har dock inte tillgdng till uppgifter om samtliga pensions-
sparare eftersom bolaget bara himtar in uppgifter avseende de per-
soner som anvinder sig av sjilvbetjiningstjinsten. Inte heller 1 SCB:s
inkomst- och taxeringsregister (IoT) finns det uppgifter om samt-
liga pensionssparare, eftersom taxeringsuppgifterna i registret bara
avser de individer som befinner sig i utbetalningsfasen.

Pensionsmyndigheten har, efter uppdrag av regeringen, analy-
serat hur officiell statistik 6ver tjinstepensioner skulle kunna utfor-
mas. Myndigheten har limnat férslag pd en forteckning dver upp-
gifter som bor ingd i en tjinstepensionsdatabas och att tjinstepen-
sioner ska bli ett officiellt statistikomrdde (VER 2016-304 och VER
2017-196). Pensionsmyndighetens rapporter har dnnu inte lett till
nigra lagstiftningsitgirder.

I det f6ljande finns utredningens 6verviganden och férslag vad
giller vilka uppgifter om pensionssparande och sparande genom
privata kapitalférsikringar som ska samlas in ull statistiken &ver
hushéllens tillgingar och skulder.

32 MinPension idgs och drivs av Min Pension i Sverige AB.
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7.6.2 Allman pension

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers allmidnna

pension ska samlas in per den 31 december varje &r och ingd som

underlag till statistiken 6ver hushéllens tillgdngar och skulder.
De uppgifter som ska samlas in dr

1. den forsikrades personnummer,

2. virdet pd konton fér inkomstpension respektive premiepen-
sion,

3. virdet av pensionsgrundande belopp, intjinade pensionsrit-
ter, och i férekommande fall pensionspoing for tilliggspen-
sion for faststillelseiret,

4. vilka fonder som premiepensionen ir placerad i och deras
marknadsvirde, och

5. 1forekommande fall, uppgift om att utbetalning pibérjats och
eventuellt tecknat efterlevandeskydd.

Uppgifterna ska himtas in frin Pensionsmyndigheten med st6d
av 6 § statistikforordningen

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra virdet av den
allminna pensionen pd konton fér inkomstpension och premie-
pension samt &vriga variabler enligt ovan per den 31 december
varje dr pd individniva.

Behovet av uppgifter om den allminna pensionen

Med allmin pension avses den statliga pension som Pensionsmynd-
igheten ansvarar f6r som en del av socialférsikringssystemet. Den
allminna pensionen bestdr av inkomstpension och premiepension.
Det finns iven andra delar inom den allminna pensionen som ir
beroende av 8lder och inkomst.

Till den allminna pensionen avsitts 18,5 procent av enskilda per-
soners pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp
(pensionsritt). Med pensionsgrundande inkomst avses 16n och andra
skattepliktiga ersittningar. Den storsta delen, 16 procentenheter,
gir till inkomstpensionen medan resterande del, 2,5 procentenheter,
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gir till premiepensionen. Inkomstpensionstilligg ir en f6rmin som
betalas ut som ett tilligg till allmin pension frdn och med september
2021. Den som har bott i Sverige och har haft en lig inkomst eller
ingen inkomst alls kan f3 garantipension.

Pensionsritt riknas fram drligen f6r den f6rsikrade och ligger till
grund f6r berikning av inkomstpension och premiepension (61 kap.
2 § socialférsikringsbalken). For en forsikrad som dr f6dd 1953 eller
tidigare ska det faststillas pensionspoing for tilliggspension fér
varje &r som det har faststillts pensionsgrundande inkomst (61 kap.
17 § samma balk).

Pensionsmyndigheten ska senast den 31 mars &ret efter faststil-
lelsedret underritta den férsikrade om myndighetens beslut om pen-
sionsgrundande belopp, pensionsritt och pensionspoing (58 kap. 9 §
andra stycket samma balk). Faststillelsedret ir dret efter intjinande-
dret, dvs. pensionsritt som har tjinats in r 1 faststills &r 2. Under-
rittelse ska dd ske senast den 31 mars ir 3 (57 kap. 2 § 2 samma balk).
Underrittelsen sker, om inte den f6rsikrade begir nigot annat, i det
s.k. orangea kuvert som skickas ut tll de férsikrade varje ar
(Hessmark, L-G, m.fl., Socialférsikringsbalken, Juno, version 2],
kommentaren till 58 kap. 9 § socialférsikringsbalken).

I samband med att pensionsspararen forsta gingen begir att f3 ut
premiepension kan en ansdékan om efterlevandeskydd under pen-
sionstiden ske. Efterlevandeskydd under pensionstiden innebir att
det efter pensionsspararens dod betalas ut livsvarig premiepension
till hens efterlevande make eller sambo. Efterlevandeskydd fér pen-
sionsspararen ska meddelas om hen ir gift eller ogift men sambo med
ndgon som ir ogift och som spararen tidigare har varit gift med eller
har eller har haft barn med (91 kap. 2—4 §§ socialférsikringsbalken).

P4 aggregerad nivd uppgick virdet pa tillgingarna 1 inkomstpen-
sionssystemet 2019 till 10 213 miljarder kronor. Marknadsvirdet f6r
fondsparandet inom premiepensionen uppgick 1 juni 2022 till
1 741 miljarder kronor.”

De sammanlagda utbetalningarna frdn den allminna pensionen,
tjinstepensionen och det privata lividrsikringssparandet har okat
med 58 procent mellan 2011 och 2020. Andelen som utgdrs av den
allminna pensionen har minskat frin 67 procent till 63 procent.”

3 Se Pensionsmyndighetens webbplats: www.pensionsmyndigheten.se.
3% Se Svensk Férsikrings webbplats: www.svenskforsakring.se/statistik/livforsakring/utbetal-
ning-alderspension/.
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Den allminna pensionen utgor dock alltjimt vil éver hilften av den
totala pensionen f6r den enskilde och ir sdledes av stor betydelse for
pensionirernas forsorjning. Uppgifter om enskilda personers intji-
nade allminna pension bér dirfor ingd 1 statistiken ver hushéllens
tillgdngar och skulder. Eftersom den allminna pensionen ir en del av
socialforsikringen och dirfor skiljer sig 1 flera avseenden frin annat
pensionssparande bor uppgifterna sirredovisas i statistiken.

Avgrinsningen av de uppgifter som behovs och hur dessa ska
samlas in

For att kunna knyta en pensionsrittighet till rict férsikrad behovs
uppgifter om den férsikrade genom angivande av personnummer
och virdet pd dennes konton fér inkomstpension respektive premie-
pension per den 31 december varje ir. For att statistiken ska vara mer
anvindbar behover ocksd virdet for faststillelsedret av pensions-
grundande inkomst, pensionsrittighet och i férekommande fall pen-
sionspoing for tilliggspension samlas in. Det behovs vidare, enligt
utredningens mening, uppgifter om vilka fonder som premiepen-
sionssparandet dr placerat i och deras marknadsvirde per den
31 december varje &r. Det ir ocksd av intresse om pensionsspararen
paborjat utbetalning av pensionen. De nu aktuella uppgifterna fram-
gdr av det drsbesked som den forsikrade fir frin Pensionsmyndig-
heten. Uppgifterna ska dirfér samlas in per den 31 december varje
dr. Hirutéver bor en uppgift om den férsikrade tecknat efter-
levandeskydd under pensionstiden samlas in. Denna uppgift ir av
betydelse d& den piverkar det enskilda hushillets formogenhet, eller
nirmare bestimt den forsikrades maka, make eller sambo vid den
forsikrades dodsfall.

Den statistikansvariga myndigheten ska begira ut de nu aktuella
uppgifterna frin Pensionsmyndigheten med st6d av bestimmelsen i
6 § statistikférordningen.

Uppgifterna ska lagras av den statistikansvariga myndigheten pd
individniva.
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7.6.3  Tjanstepension

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers intjinade
tjinstepensioner som tryggas genom tjinstepensionsforsikring
eller som garanteras genom kreditférsikring avseende pensions-
utfistelser 1 egen regi till {6ljd av kollektivavtal, ska samlas in per
den 31 december varje dr och ingd som underlag tll statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder.

Detsamma giller fysiska personers intjinade férmansbestim-
da pensioner frin arbetsgivare inom offentlig verksamhet som
tryggas genom kontoavsittning.

De uppgifter som ska samlas in i friga om tjinstepensioner
som tryggats genom tjinstepensionsforsikring ir

1. den forsikrades personnummer,

2. forsikringsnummer och férsikringsform: férménsbestimd
eller premiebestimd forsikring,

3. typ av forvaltning: traditionell foérsikring for vilken forsik-
ringsgivaren bir placeringsrisken, traditionell f6rsikring for
vilken forsikringstagaren eller nigon annan ersittnings-
berittigad bir placeringsrisken, eller fondférsikring,

4. ackumulerat pensionskapital eller intjinad férmansbestimd
pensionsritt,

5. 1 féorekommande fall, de virdepapper som ir placerade i f6r-
sikringar och for vilka forsikringstagaren eller andra ersitt-
ningsberittigade bir placeringsrisken och virdet av dessa,

val av &terbetalningsskydd,
1 forekommande fall, kollektivavtalsomride,

1 féorekommande fall, uppgift om att utbetalning paborjats, och

Y x N o

organisationsnummer avseende férsikringsgivaren.

Forsikringsforetag enligt forsikringsrorelselagen som har tillstdnd
for direkt liviorsikringsrorelse avseende forsikringsklasserna I
eller IIT och tjinstepensionsféretag enligt lagen om tjinstepen-
sionsforetag ska dliggas en skyldighet att limna ovanstdende upp-
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gifter om tjinstepensioner som tryggats genom tjinstepensions-
forsikring till den statistikansvariga myndigheten.

De uppgifter som ska samlas in i friga om tjinstepensioner
som garanterats genom kreditforsikring avseende pensionsutfis-
telser i egen regi till foljd av bestimmelser i kollektivavtal ir

1. den pensionsberittigades personnummer,
2. intjinad férmdnsbestimd pensionsritt, och

3. pensionsgrundande tjinstetid.

Forsikringsforetag enligt forsikringsrorelselagen som har till-
stdnd for direkt skadeforsikringsrorelse avseende forsikrings-
klass ”14. Kredit” ska 8liggas en skyldighet att till den statistik-
ansvariga myndigheten limna ovanstiende uppgifter om tjinste-
pensioner som garanteras genom kreditférsikring avseende pen-
sionsutfistelser i egen regi till f6]jd av bestimmelser 1 kollektiv-
avtal.

De uppgifter som ska samlas in i friga om formdnsbestimda
tjinstepensioner fran arbetsgivare inom offentlig verksambet ir

1. den pensionsberittigades personnummer,
2. pensionsunderlag, och

3. pensionsgrundande tjinstetid.

Uppgifterna ska samlas in genom att Statens tjinstepensionsverk
(SPV), kommuner och regioner ska limna uppgifter om fysiska
personers intjinade férménsbestimda &lderspension till den stati-
stikansvariga myndigheten.

Nir det giller SPV ska den statistikansvariga myndigheten
himta in uppgifterna med stdd av 6 § statistikférordningen.

Kommuner och regioner 3liggs en uppgiftsskyldighet i friga
om férmdnsbestimda tjinstepensioner genom ett tilligg 1 5 ¢ §
statistikférordningen.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra virdet av tjinste-
pensionen samt resterande variabler enligt ovan per den
31 december varje ar p8 individniva.
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Behovet av uppgifter om tjinstepensioner

Tjinstepensionen utgor ett komplement till den allminna pensionen
och grundar sig pd en utfistelse frén arbetsgivaren till arbetstagaren
att utge olika formaner kopplat till pensioneringen. Tjinstepensio-
nen kan ha sin grund i ett kollektivavtal, 1 ett individuellt avtal mellan
en arbetsgivare och en enskild arbetstagare eller i en ensidig ut-
fistelse av en arbetsgivare. I Sverige omfattas omkring 90 procent av
arbetstagarna av kollektivavtal om tjinstepension. Det totala kapi-
talet pd tjinstepensionsmarknaden beriknades 2019 uppga till cirka
3 000 miljarder kronor (se prop. 2018/19:158 s. 167). Tjinstepen-
sionen ir siledes av stor betydelse for pensionirers ekonomiska
situation. Uppgifter om fysiska personers intjinade tjinstepension
ska diarfor samlas in till statistiken 6ver hushéllens tillgdngar och

skulder.

Tjanstepensionsformaner

De pensionstérméner som har sin grund i ett kollektivavtal har tll-
kommit efter férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och
ingdr som en del av en samlad uppgorelse om anstillningsvillkor.
Villkoren foér tjinstepensionerna bestims av parterna 1 kollektiv-
avtalet. Overenskommelsen angiende tjinstepensionerna innehiller
normalt sett regler om férméner, ersittningsnivier och former for
hur pensionsutfistelsen ska tryggas (se vidare nedan under rubriken
Tryggande av pensionsutfistelse).

I lagen (2018:131) om villkor fér intjinande och bevarande av
ydnstepension finns bestimmelser om rittigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om tjinste-
pension. I lagen definieras avtal om tjinstepension som ett avtal om
3lderspension och vilande efterlevandepension som ingds mellan &
ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan
arbetstagare eller arbetstagarorganisation.

Det avtal om tjinstepension som ingds mellan arbetsmarknadens
parter benimns vanligen pensionsplan. Med allmin pensionsplan
avses enligt 4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen) sddana allminna grunder fér pensionering av
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som innehiller regler
om tryggande av arbetsgivarens utfistelse genom kreditforsikring,
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avsittning till pensionsstiftelse 1 enlighet med tryggandelagen eller
annan likvirdig anordning och som pd arbetstagarsidan ir godkinda
av en organisation vilken enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet dr att anse sdsom central arbetstagarorganisation.

De anstillda omfattas av olika pensionsplaner beroende pd inom
vilken sektor — exempelvis statlig eller privat — som personerna ir
anstillda. Det finns fyra stora pensionsplaner: ITP {or tjinstemin i
privat sektor, Avtalspension SAF-LO {6r arbetare 1 privat sektor,
KAP-KL/AKAP-KL {6r anstillda i kommuner och regioner samt
PA 16 f6r anstillda i statlig sektor. Gemensamt for dessa pensions-
planer ir att de alla 1 varierande utstrickning ger arbetstagaren moj-
lighet att utifrdn upphandlade alternativ vilja dels férvaltningsform
(traditionell forsikring eller fondférsikring), dels vilket institut som
ska ta emot arbetsgivarens betalningar av tjinstepension. For de
anstillda som inte gér nigot aktivt val placeras pengarna i en for-
bestimd traditionell foérsikring. En utforligare redogorelse for de
olika pensionsplanerna finns 1 Tjinstepensionsforetagsutredningens
betinkande En ny reglering for tiinstepensionsforetag (SOU 2014:57
5. 240 ).

Tjinstepensioner (liksom pensioner i allminhet) delas in 1 tvd
olika huvudtyper: férmansbestimda respektive premiebestimda (av-
giftsbestimda) pensioner. De bdda typerna kan kombineras.

En f6rmé&nsbestimd pensionsplan innebir att arbetsgivaren utfis-
ter en f6rmén av viss storlek, vanligen relaterad till 16neniva och antal
yjinstedr. Detta innebir att det pd forhand dr bestimt vilka forméaner
som den enskilda arbetstagaren ska i som pensionir. Nir pensionen
sedan ska tryggas ska arbetsgivaren gora de inbetalningar eller avsitt-
ningar som krivs for att den utlovade utfistelsen ska kunna infrias.

Vid premiebestimda pensioner utfister arbetsgivaren att betala
en premie av viss storlek, ofta en procentuell andel av den anstilldes
16n. Det ir alltsd bestimt hur mycket arbetsgivaren ska betala men
inte hur mycket den enskilde arbetstagaren ska {8 som pensionir.
Ofta far arbetstagaren sjilv vilja placeringsalternativ. En sddan pen-
sionsmodell benimns alltsd premiebestimd eller avgiftsbestimd och
férmanens storlek kommer sedan bero pd avkastningen pd inbetalda
medel.
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Tryggande av pensionsutfistelser
Olika former av tryggande

Pensionsutfistelser ir lingsiktiga eftersom de 1 regel stricker sig
flera decennier framit i tiden. For att arbetsgivarens 16fte om fram-
tida pensionsutbetalningar till den anstillde ska vara tllforliclige
anses det dirfor vara nédvindigt att sikerstilla, eller trygga, pen-
sionsutfistelsen. Det finns inte ndgra civilrittsligt tvingande regler
for valet av tryggande, men de kollektivavtal som finns pd omridet
innehiller bestimmelser om hur det ska ske. Skatterittsligt finns
dven sirskilda krav pd tryggande for att arbetsgivaren ska f& gora
avdrag for sina pensionskostnader (inbetalningar och avsittningar).

Den vanligaste tryggandeformen fér tjinstepension ir att arbets-
givaren tecknar en tjinstepensionsforsikring f6r den anstillde och
betalar in férsikringspremierna. Tjinstepensionsférsikringar tillhanda-
hills av forsikringsforetag som har tillstdnd enligt forsikringsrorelse-
lagen och tjinstepensionsféretag som har tillstdnd enligt lagen om
tjinstepensionsforetag.” Arbetsgivaren som ingdtt forsikringsavtalet
ir vanligtvis forsikringstagare och den anstillde ir vanligtvis den for-
sikrade, dvs. den som har ritt ull tjinstepensionsférménerna 1 form
av de kommande utbetalningarna ur férsikringen.

Pensionsutfistelsen kan ocksd tryggas genom att arbetsgivaren
skuldfor pensionsitagandena i sin balansrikning (s.k. kontotryg-
gande), eller genom att arbetsgivaren gor dverféringar till en pen-
sionsstiftelse. De tvd senare fallen regleras 1 tryggandelagen.

De tre formerna av tryggande behandlas var f6r sig under nist-
foljande rubriker.

Tidnstepensionsforsikring

Det vanligaste sittet for arbetsgivare att trygga tjinstepensioner for
sina anstillda ir som nimnts ovan genom en férsikring. For en sddan
tjinstepension finns det flera regelverk som innehéller bestimmelser
om att forsikringsforetaget eller tjinstepensionsforetaget ska limna
information till den forsikrade, diribland genom s.k. pensions-
besked. Sddana bestimmelser finns bla. i forsikringsavtalslagen

3 Tidigare fanns tjinstepensionskassor som reglerades genom en nu upphivd lagstiftning om
s.k. understddsféreningar. Tjinstepensionskassorna har i stor utstrickning valt att anséka om
omvandling till den nya associationsformen tjinstepensionsforetag.
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(2015:104), FRL och i lagen om tjinstepensionsforetag. Finans-
inspektionen har iven utfirdat féreskrifter och allminna rdd (FFFS
2011:39) om information som giller forsikring och tjinstepension
samt (FFFS 2019:21) om tjinstepensionsforetag. Av 5 kap. 3§
FFFS 2011:39 framgdr att forsikringsforetagen &rligen ska limna
information till forsikringstagare och ersittningsberittigade och 1
3 kap. FFFS 2019:21 anges nirmare vilken information tjinstepen-
sionsforetagen ska limna genom bl.a. pensionsbesked.

En mycket betydande del av tjinstepensionerna har emellertid sin
grund 1 kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter férhandlar fram
pensionsplaner och villkoren for tjinstepensionen bestims d i
huvudsak genom kollektivavtal (jfr 7-10 §§ lagen om villkor for
intjinande och bevarande av tjinstepension och de villkor f6r intji-
nande och bevarande som anges i de paragraferna). I vissa fall anges
1 kollektivavtalen vilka férsikringar som arbetsgivare ska teckna for
sina anstillda. Arbetsmarknadens parter har dven inrittat livforsik-
ringsforetag som tryggar tjinstepension enbart for en viss bestimd
krets personer. Vidare har arbetsmarknadens parter tillsammans
byggt upp en sirskild modell f6r informationslimnande med hjilp
av de s.k. administrationsbolagen (valcentralerna): Fora for Avtals-
pension SAF-LO-planen, Collectum {6r ITP-planen, Pensionsvalet
och Valcentralen f6r KAP-KL/AKAP-KL-planerna och SPV fér
PA 16-planen. Denna modell omfattar informationsinhimtande frdn
de anslutna féretagen, sammanstillning av informationen och infor-
mationslimnande till sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Hirutover
har parterna inom Avtalspension SAF-LO och ITP grundat ett nytt
informationsbolag, Avtalat, som startade den 1 januari 2021.

Modellen med valcentraler har méjliggjorts av att det rider
avtalsfrihet f6r arbetsmarknadens parter vid kollektivavtalsgrundad
forsikring. Arbetsmarknadens parter har siledes en egen och sjilv-
stindig roll i férvaltningen av de svenska tjinstepensionerna. Avtals-
friheten giller dven i friga om informationslimnande (se 4 kap. 3 a §
lagen om tjinstepensionsforetag och 1 kap. 4 § FFFS 2011:39).
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Pensionsstiftelser

Av de totala tjinstepensionstillgingarna om cirka 3 000 miljarder
kronor férvaltas cirka 10 procent av en pensionsstiftelse.”® Det fanns
total 1 512 pensionsstiftelser i maj 2019. De flesta stiftelser ir sm3
och avser t.ex. ledningspersoner 1 ett familjeféretag. Endast 78 pen-
sionsstiftelser tryggar pensionsutfistelser for minst 100 personer.
En pensionsstiftelse inrittas 1 minga fall till f6ljd av kollektivavtal.

Overforing till en pensionsstiftelse regleras i tryggandelagen. En
pensionsstiftelses uteslutande indama4l ir att trygga en sddan utfis-
telse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande,
som har limnats av en arbetsgivare och som denne bir ansvaret for
(9 § tryggandelagen). En pensionsstiftelse kan aldrig utfista pension
och ansvarar féljaktligen inte heller fér pensionsutfistelserna (12 §
samma lag). Stiftelsens medel kan inte tas 1 ansprdk f6r arbetsgiva-
rens ovriga skulder och berérs inte av arbetsgivarens obestind.

Det ir alltsd arbetsgivaren som beriknar pensionsitagandena och
utifrdn dem gor de inbetalningar till stiftelsen som behovs. Det ir
ocksg arbetsgivarens ansvar att skota utbetalningen av pensionerna.
Pensionsstiftelsens formogenhet kan dirfér karaktiriseras som en
form av pant {ér den pensionsberittigades pensionsfordran. Arbets-
givaren har dock ingen mojlighet att begrinsa sitt ansvar till pantens
virde, dvs. stiftelsens formégenhet.

Nir arbetsgivaren har gjort en inbetalning till stiftelsen, fir med-
len disponeras endast fér pensioner. Stiftelsen fir dock 1ina ut medel
till arbetsgivaren bl.a. om det stills betryggande sikerhet for lanet
(11 § forsta stycket tryggandelagen). En betryggande sikerhet kan
exempelvis vara en kreditforsikring. En sddan foérsikring meddelas i
princip uteslutande av Forsikringsbolaget PRI Pensionsgaranti som
har tillstdnd enligt forsikringsrorelselagen for direkt skadeforsik-
ringsrorelse avseende forsikringsklass 74, Kredit.

En pensionsstiftelse ska i vissa fall limna information till de personer
som stiftelsen tryggar utfistelser om pension till. Det ir bl.a. friga om
den information som behévs om stiftelsen och dess verksamhet samt
senaste drsredovisning och placeringsriktlinjerna (101§).

Om en pensionsstiftelse tryggar utfistelser om pension till minst
100 personer ska arbetsgivaren (utredningens kursivering) till de
som omfattas av utfistelserna &rligen limna ett pensionsbesked som

36 Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU13.
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innehéller den information som de behéver om de individuella fér-
ménerna (10 m §). Fér kollektivavtalsgrundade pensionsutfistelser
giller dock avtalsfrihet i friga om vilken information som ska limnas
samt nir, hur och av vem information ska limnas (10 0 §).

Kontrotryggande (skuldforing)

Tjinstepension kan dven tryggas genom att arbetsgivaren skuldfor
pensionsitagandena 1 sin balansrikning (s.k. kontotryggande). Be-
stimmelserna om sirskild redovisning av pensionsskuld finns 1 tryg-
gandelagen. Enligt huvudregeln far alla arbetsgivare oavsett féretags-
form skuldféra pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan genom
kontoavsittning 1 balansrikningen (5 § tryggandelagen).

Den sirskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar s8 att
arbetsgivaren redovisar det aktuella virdet av sina pensionsutfis-
telser som en skuld i balansrikningen 1 &rsredovisningen. En forut-
sittning for att skuldféring 1 balansrikning ska godtas skatteritts-
ligt, dvs. att arbetsgivaren ska ha ritt till avdrag motsvarande skuld-
foringen, dr att den kombineras med en kreditférsikring eller med
en kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti. Pensions-
kostnaderna belastar rérelsens resultat och den skuld som finns 1
balansrikningen motsvaras av kapitalvirdet av intjinade pensions-
ritter samt 1 vissa fall tillkommande virdesikringsmedel.

Kreditférsikring av pensionsutfistelser som ir skuldférda i fore-
tagets egen balansrikning meddelas uteslutande av PRI Pensions-
garanti. Tanken med systemet ir att féretagen genom att teckna
kreditférsikring hos PRI Pensionsgaranti efter skuldféring 1 balans-
rikningen kan behilla pensionskapitalet 1 verksamheten och sjilva
avgora hur det ska anvindas, samtidigt som de anstilldas pensions-
utfistelser dr tryggade genom kreditférsikringen.

Arbetsgivare inom staten, kommuner och regioner anses kunna
trygga pensionsutfistelser genom skuldféring utan kreditforsikring.
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PRI-modellen

Som nimnts ovan utfirdar PRI Pensionsgaranti kreditférsikringar
vid tryggande genom skuldféring och dven i férhillande till vissa
pensionsstiftelser. En dvervigande del, omkring 95 procent av fére-
tagets verksamhet, bestdr av kreditforsikringar utfirdade for tryg-
gande av pensionsutfistelser i egen regi inom kollektivavtalet ITP 2.
ITP 2 ir en kollektivavtalsgrundad férmdnsbestimd pension for
privatanstillda tjinstemin. For ITP 2 giller att arbetsgivaren kan
vilja att i stillet f6r att gora premieinbetalningar till Alecta (det enda
livférsikringsbolag som i dagsliget tillhandahiller tjinstepensions-
forsikring for formansbestimd pension inom ITP 2) tillimpa den s.k.
PRI-modellen. PRI-modellen férutsitter en kreditforsikring som
tryggar de anstilldas pensioner om arbetsgivaren hamnar pa obestind.

PRI Pensionsgaranti garanterar och administrerar pension enligt
ITP 2 i egen regi. Administrationen bestdr bl.a. av att berikna och
registrera de anstilldas pensionsférmaner samt berikna arbetsgiva-
rens pensionsskuld.

PRI Pensionsgaranti administrerar dven andra pensionsplaner in
ITP 2, sdsom foretagsspecifika planer. Denna verksamhet, som inte
ir tillstdndspliktig, bedrivs av féretagets dotterbolag.

Avgrinsningen av de uppgifter som behovs

De uppgifter om tjinstepensioner som behovs for att statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder ska hilla en si hog kvalitet
som mojligt skiljer sig &t beroende pa hur pensionsutfistelsen tryg-
gats. Nir det giller sidana utfistelser som tryggats genom tjinste-
pensionsforsikring behovs, férutom uppgift om den forsikrade
genom angivande av personnummer, uppgift om férsikringsnum-
mer och om det rér sig om en férminsbestimd eller premiebestimd
forsikring. Uppgifterna gor det mojligt att studera hur pensions-
forsikringarna dr finansierade samt hur sparandet férindras 6ver tid.
Av helt avgorande betydelse for att ge en fullgod bild av dels den
fysiska personens, dels det aktuella hushéllets ekonomiska stillning,
ir virdet pd pensionstillgdngarna. En uppgift om de ackumulerade
pensionstillgingarna for respektive forsikring ska dirfér samlas in.

Om det ror sig om en férminsbestimd forsikring, dvs. en for-
sikring dir storleken pd utbetalningarna i form av ett visst belopp
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eller en viss nivd av den férsikrades slutlon ir bestimda pa forhand,
behévs hirutdver en uppgift om den intjinade pensionsritten. Det
gor det mojligt att 1 statistiken ange ett fiktivt kapitalbelopp fér de
forménsbestimda forsikringarna. Enligt utredningen bor kapital-
beloppet kunna anges genom ett framriknat fribrevsbelopp.

For de premiebestimda férsikringarna ir ytterligare uppgifter av
betydelse bl.a. for att bedéma vilka risker som sparandet ir férenat
med. Av det skilet behdvs en uppgift om det val av férvaltningsform
som skett, dvs. traditionell forsikring eller fondférsikring. Eftersom
depdforsikringar hinfors till forsikringsklassen traditionella forsik-
ringar behéver uppgifter 1 férekommande fall om att en traditionell
forsikring utgor en depdforsikring samlas in sirskilt. Med hyilp av
dessa uppgifter gdr det att genomféra mer avancerade stresstester
avseende individer och hushill baserat pd olika fiktiva negativa eko-
nomiska hindelser. Exempelvis paverkas pensionssparare med en
traditionell férvaltningsform inte p samma sitt som den som har en
depd- eller fondforsikring vid en lingvarig bérsnedging. Uppgif-
terna gor det dven mojligt att analysera om och 1 sd fall 1 vilken
utstrickning den garanterade avkastningen vid traditionell f6rvalt-
ning skiljer sig frin den avkastning som foljer vid fond- eller depi-
forsikring samt hur forvaltningsformerna férdelar sig mellan olika
grupper i befolkningen.

For en fondférsikring eller en traditionell férsikring som utgér en
depaforsikring bor dven uppgifter om de virdepapper som ir placerade
1 férsikringen samlas in. Detta bér ske p& samma sitt som vid insam-
ling av uppgifter om noterade finansiella instrument och fondandelar
(se avsnitten 7.3 och 7.4). Genom dessa uppgifter blir statistiken mer
anvindbar eftersom det exempelvis gir att gora analyser av f6rsikrings-
tagarnas aktiva val och risknivd. Nir det giller virdepappersinnehav ir
det enligt utredningens uppfattning inte nédvindigt att alla transaktio-
ner omfattas utan det ir i stillet tillrickligt att statistiken omfattar port-
foljsammansittningen per den 31 december féregiende &r.

For att ge en fullgod bild &ver hur olika delar av tjinstepensionen
paverkar enskilda personers formégenhetsférhillanden behévs en-
ligt utredningens uppfattning ocksd en uppgift om att utbetalning
eventuellt har piborjats och val av iterbetalningsskydd. Aven om
valet av dterbetalningsskydd frimst pdverkar formégenheten for de
efterlevande, blir det sparade pensionskapitalet ligre om ett iter-
betalningsskydd har valts och den férsikrade inte tar del av arvs-
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vinster. Uppgiften bor dirfér ingd i den nya statistiken. Enligt utred-
ningens uppfattning bér i férekommande fall iven en uppgift om det
kollektivavtalsomride som forsikringen omfattas av samlas in. En
uppgift om detta mojliggdr analyser av hur pensionssparandet dr for-
delat mellan individer som omfattas av olika kollektivavtalsomriden.
For att tjinstepensionsforsikringar ska kunna knytas till tryggande
forsikringsforetag behovs dven en uppgift om féretagets organisa-
tionsnummer.

Utredningen har ocksd 6vervigt att lita samla in uppgifter om
tidigaste 3lder for uttag och utbetalningstidens lingd. Det foljer
dock av skattelagstiftningen att utbetalning av det bundna sparandet
far ske tidigast frin det att den forsikrade eller ersittningsberit-
tigade fyller 55 dr. Nir uttag pabérjas och i1 vilken utstrickning de
forsikrade viljer att forkorta utbetalningstiden 1 stillet for livsvarig
utbetalning dr hogst individuellt och paverkar 1 huvudsak den enskil-
des inkomster under pensionen och inte pensionstillgingarna som
sddana. Dessa variabler bor dirfér inte samlas in till statistiken.

Hirutover ska enligt utredningens uppfattning uppgifter om en-
skilda personers tjinstepension i I'TP 2 som tryggas genom kredit-
forsikring till f6ljd av bestimmelser i kollektivavtal samlas in (se
vidare nedan under rubriken Uppgiftsskyldighet). Eftersom denna
tjinstepension ir formdnsbestimd bor, utdver uppgifter om den
pensionsberittigade genom angivande av personnummer, den intji-
nade férmdnsbestimda pensionsritten genom pensionsunderlaget
per den 31 december féregiende &r och pensionsgrundande tjinste-
tid samlas in.

Motsvarande uppgifter ska enligt utredningen samlas in om for-
ménsbestimda tjinstepensioner frin offentliga arbetsgivare.

Uppgiftsskyldighet

Som framgir ovan finns uppgifter om enskilda personers tjinste-
pensioner inte tillgingliga i ndgot befintligt myndighetsregister. Fér
att uppgifter om tjinstepensionstillgdngar ska kunna ingd i stati-
stiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder behéver uppgifterna
alltsd samlas in frdn andra som har tillgdng till sddana uppgifter. Att
samla in uppgifter frin enskilda arbetsgivare skulle emellertid inne-
bira en stor administrativ och ekonomisk bérda sdvil fér de enskilda
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arbetsgivarna som foér den statistikansvariga myndigheten. Enligt
utredningens mening innebir en avvigning mellan & ena sidan dessa
aspekter och 4 andra sidan behovet av statistiken att en insamling av
uppgifter frdn enskilda arbetsgivare bor undvikas. Antalet uppgifts-
limnare bor enligt utredningen allts8 begrinsas. Insamlingen bor
ocksd kunna foérenklas genom att den statistikansvariga myndig-
heten samlar in uppgifterna frdn institut som redan har tillgdng till
och som har bearbetat uppgifter om tjinstepension avseende grup-
per av arbetstagare hos ett storre antal arbetsgivare.

En betydande andel av det férvaltade tjinstepensionskapitalet
tryggas genom pensionsférsikringar som meddelas av forsikrings-
foretag och tjinstepensionsforetag. Foretagen limnar i1 dag, 1 viss
utstrickning genom valcentralerna, regelbunden information till en-
skilda arbetstagare om virdet pd arbetsgivarens pensionsutfistelse.
Genom att samla in uppgifter frin forsikringsforetagen och tjinste-
pensionsforetagen skulle antalet uppgiftslimnare och den totala
uppgiftslimnarbérdan kunna héllas nere. Enligt utredningens upp-
fattning ska dirfor forsikringsforetag enligt forsikringsrorelselagen
som har tillstdnd f6r direkt livforsikringsrorelse avseende forsik-
ringsklasserna I eller III och tjinstepensionsforetag 3liggas en upp-
giftsskyldighet avseende tjinstepensioner som tryggas genom pen-
sionsforsikringar. Uppgifterna ska som framgdr ovan avse virden
per den 31 december féregdende &r. Detta mojliggor sdvitt utred-
ningen kan bedéma att féretagen vid rapporteringen i viss min kan
anvinda sig av de uppgifter som limnas till de férsikrade genom &rs-
besked.

Det finns inte nigon motsvarande heltickande insamling, bearbet-
ning och gruppering av uppgifter om pensionsavsittningar som tryg-
gas genom s.k. kontotryggande och pensionsstiftelser. Det ir arbets-
givaren som ansvarar for de aktuella pensionsutfistelserna och som ir
skyldiga att limna information till de enskilda arbetstagarna om virdet
pa pensionsutfistelsen.

Nir det giller pensionsutfistelser som skett genom kontotryg-
gande har emellertid PRI Pensionsgaranti tillging till uppgifter pa
individnivd som mojliggor att knyta enskilda personer till de pen-
sionsutfistelser som skett genom kontotryggande inom ITP 2. Dessa
pensionsutfistelser utgor en stor andel av de totala utfistelserna som
sker genom kontotryggande. Genom att samla in dessa uppgifter kan
antalet uppgiftslimnare och den totala uppgiftslimnarbérdan begrin-
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sas. Forsikringsforetag som har tillstdnd enligt forsikringsrorelse-
lagen for direkt skadeforsikringsrorelse avseende forsikringsklass
14. Kredit ska dirfér dliggas en skyldighet att limna uppgifter om
tjinstepensioner som garanteras genom kreditférsikring till f6ljd av
bestimmelser 1 kollektivavtal.

Nigon motsvarande forsikringsgivare finns inte f6r arbetsgivare
inom offentlig verksamhet eftersom kontotryggande fér dessa arbets-
givare inte kriver en kreditférsikring. Formansbestimda pensioner
bygger upp en pensionsskuld som 1 kommuner och regioner i slutet
av 2020 uppgick till cirka 486 miljarder kronor (inklusive l6neskatt).
Statliga férminsbestimda tjinstepensioner som till stérsta del”
administreras av SPV uppgick vid samma tid till cirka 414 miljarder
kronor (inklusive l6neskatt).

Det ir friga om pensionsutfistelser av betydande belopp som
enligt utredningen bor ingd i statistiken for att ge en rittvisande bild
over enskilda personers intjinade pensionsrittigheter. Uppgifter om
intjinade férminsbestimda pensioner inom offentlig verksamhet
kan dessutom inhimtas frin ett begrinsat antal uppgiftslimnare.

Den statistikansvariga myndigheten ska begira ut uppgifter om
sddana statliga pensioner frdn SPV med stéd av bestimmelsen 1 6 §
statistikforordningen.

Kommuner och regioner kan vilja att hantera den férméns-
bestimda pensionen pd olika sitt. Administrationen hanteras dock
av 1 huvudsak tvi pensionsadministratdrer som riknar ut enskilda per-
soners pensionsférmaner utifrdn inrapporterade uppgifter. Pensions-
administratdrerna bedriver inte nigon tillstdndspliktig verksamhet.
Det ir siledes inte en framkomlig vig att dligga administrations-
bolagen en uppgiftsskyldighet. Kommuner och regioner rapporterar
redan 1 dag en mingd uppgifter f6r framstillning av officiell statistik
(5 § statistikférordningen). De bér 1 detta fall dven 8liggas upp-
giftsskyldighet i friga om férmnsbestimda tjinstepensioner. Detta
ska ske genom ett tilligg till bestimmelsen 1 5 § statistikférord-
ningen.

Ovriga pensionsutfistelser frin privata arbetsgivare som limnats
genom kontotryggande och pensionsstiftelser kriver att enskilda
arbetsgivare dliggs en uppgiftsskyldighet.

7 Exempelvis redovisar SPV inte pensionsskulder fér de tre statliga affirsverken (Luftfarts-
verket, Sjéfartsverket och Svenska kraftnit), f6r riksdagsledaméternas pensioner och arbets-
givarnas delpensioner.
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En sidan direkt inhimtning av uppgifter skulle sannolikt kriva en
mycket omfattande administration och medféra stora risker for ett
ofullstindigt och felaktigt underlag. Omfattningen av dessa utfistel-
ser fir ocksd antas vara begrinsad och behéver enligt utredningens
uppfattning inte redovisas f6r att en fullgod bild av hushallens balans-
rikningar ska kunna ges. Utredningen limnar dirfér inte ndgot sidant
forslag.

Oavsett valet av tryggandeform administreras vissa uppgifter om
enskilda personers tjinstepensioner genom valcentraler, vilket inne-
bir att det 1 vissa fall ir enklare f6r valcentralerna att limna de nu
aktuella uppgifterna. Det finns enligt utredningens uppfattning ingen-
ting som hindrar att uppgifterna i praktiken limnas av valcentralerna
1 den utstrickning som de uppgiftsskyldiga féretagen, myndigheterna
och arbetsmarknadens parter kommer 6verens om det. En sddan ord-
ning innebir dock inte nigon foérindring i friga om ansvaret for att
limna uppgifterna.

P4 motsvarande sitt bor det enligt utredningen vara mojligt fér
de ovan nimnda pensionsadministratdrerna att rapportera uppgifter
féor kommunerna och regionernas rikning.

Hur uppgifterna ska lagras

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra uppgifterna p8 individ-
niva.

7.6.4  Privat pensionssparande

Utredningens f6rslag: Uppgifter om fysiska personers pensions-
forsikringar och IPS ska samlas in per den 31 december varje ar
och ingd som underlag till statistiken ver hushéllens tillgingar
och skulder.

De uppgifter som ska samlas in 1 friga om privata pensions-
forsikringar ir

1. den forsikrades personnummer,

2. forsikringsnummer,
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3. typ av forvaltning: traditionell férsikring for vilken forsik-
ringsgivaren bir placeringsrisken, traditionell forsikring for
vilken forsikringstagaren eller nigon annan ersittnings-
berittigad bir placeringsrisken, eller fondférsikring,

4. ackumulerat pensionskapital,

5. 1 férekommande fall, de virdepapper som ir placerade i for-
sikringar och fér vilka forsikringstagaren eller nigon annan
ersittningsberittigad bir placeringsrisken och virdet av dessa,

6. val av dterbetalningsskydd,
7. 1férekommande fall, uppgift om att utbetalning pdbérjats, och

8. organisationsnummer avseende forsikringsgivaren.

Forsikringsforetag enligt forsikringsrorelselagen som har till-
stind for direkt liviorsikringsrorelse avseende forsikringsklas-
serna I eller IIT ska 3liggas en skyldighet att limna ovanstiende
uppgifter om privata pensionsforsikringar till den statistikansva-
riga myndigheten.

De uppgifter som ska samlas in i friga om IPS ir

1. kontohavarens personnummer,

2. kontonummer,

3. iforekommande fall, tillgodohavande av inlinade medel,
4

. 1 férekommande fall, de virdepapper som ingdr i det indivi-
duella pensionssparandet och deras marknadsvirde,

5. 1forekommande fall, uppgift om att utbetalning har pabérjats,
och

6. pensionssparinstitutets organisationsnummer.

Pensionssparinstitut enligt lagen om individuellt pensionsspa-
rande som har tillstdnd att driva pensionssparrorelse ska 3liggas
en skyldighet att limna ovanstdende uppgifter om IPS till den
statistikansvariga myndigheten.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra virdet av det
privata pensionssparandet samt resterande variabler enligt ovan
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per den 31 december varje dr pd individnivi. Det ska ske med
angivande av om det avser en privat pensionsforsikring eller
kapitalforsikring (se avsnitt 7.6.5).

Behovet av uppgifter om privata pensionsforsikringar
och individuellt pensionssparande

Utover den allminna pensionen och tjinstepensionen kan enskilda
personer ha ett privat pensionssparande. Ett sddant sparande kan ske
genom forsikringsféretagens pensionsforsikringar eller genom ett
IPS. Ett IPS tillhandahdlls av virdepappersinstitut som har med-
delats tillstdnd att driva pensionssparrorelse enligt lagen om indivi-
duellt pensionssparande (pensionssparinstitut). Dessa sparformer
utgor ett bundet sparande dir pensionsspararen sjilv viljer sparform
respektive forsikringsform. I ett IPS gir det exempelvis att placera
insittningar i aktier eller fonder alternativt som ett vanligt konto-
sparande.

Pensionsforsikringar kan antingen vara traditionellt forvaltade
eller fondférsikringar (se avsnitt 7.6.1). Utbetalningar frin en pen-
sionsforsikring eller IPS far tidigast ske frn det att den forsikrade
fyller 55 &r och utbetalningstiden ska vara minst fem 4r. Det gir som
huvudregel inte att terkdpa en pensionsforsikring eller avsluta ett
IPS och {8 ut pensionssparandet 1 fortid.

Detta langsiktiga sparande var tidigare avdragsgillt. Det avdrags-
gilla beloppet har varierat men uppgick mellan &r 2008 till och med
2014 till 12 000 kronor per &r for att sedan minska till 1 800 kronor
for &r 2015 innan avdragsritten avskaffades helt for de allra flesta ar
2016.%* Avdragsritten gjorde det mojligt att skjuta fram beskatt-
ningen till pensioneringen. Denna form av pensionssparande ir
dock, i de allra flesta fall, inte lingre I16nsam eftersom de pengar som
sitts in skulle komma att dubbelbeskattas. Redan inbetalda medel
finns dock kvar och paverkas inte av de indrade bestimmelserna.

Det arliga privata pensionssparandet uppgick under &ren 2010-
2014 till 1 genomsnitt cirka 17 miljarder kronor per &r. Under 2015
sjonk sparandet till 9 miljarder kronor’® fér att &r 2019 uppgs till

38 Detta giller dock inte for anstillda utan tjinstepension eller egenforetagare. Dessa personer
far dven fortsittnings gora avdrag f6r avsittningar till privatpensionssparande.

3% Sveriges pensioner 2005-2015. Inkomstgrundad allmiin pension, tjinstepension och avdragsgill
privat pension. Pensionsmyndigheten.
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endast 1,7 miljarder kronor*. Numera sker privat sparande till pen-
sionen foretridesvis med skattade medel. Det kan ske t.ex. genom
investeringar i finansiella instrument (sdsom insittning pd ett ISK
eller en kapitalférsikring) eller genom forvirv av reala tillgingar.

Aven om det privata sparandet genom pensionsférsikringar och
IPS till storsta delen har upphért till f6rmén f6r andra sparande-
former finns det ackumulerade virden som det enligt utredningen
bér samlas in uppgifter om f6r att ge en fullgod bild av enskilda per-
soners pensionstillgdngar. Eftersom det finns ett specifikt syfte med
sparandet bor uppgifterna sirredovisas 1 den nya statistiken.

I lagen om individuellt pensionssparande har pensionssparinsti-
tuten dlagts en skyldighet att ge kontoinnehavaren en utférlig redo-
visning av tillgdngarnas férvaltning varigenom kontohavaren ska fi
en Overblick 6ver tillgdngarnas placering, virde och avkastning.
I redovisningen kan ocks3 utlisas vilka kostnader som varit férenade
med sparandet (3 kap. 11 § och prop. 1992/93:187 s. 187).

Privata pensionsforsikringar ir individuella livférsikringar. For-
sikringsforetag som meddelar sidana forsikringar omfattas av den
generella skyldighet att informera forsikringstagarna som féljer av
FAL och FRL samt av den skyldighet att limna 8rliga uppgifter som
foljer av FFFS 2011:39 (se avsnitt 7.6.3).

Avgrinsningen av de uppgifter som behdvs och hur dessa ska
samlas in och lagras

De uppgifter som behévs avseende privata pensionsférsikringar mot-
svarar de som enligt utredningen ska samlas in nir det giller tjinste-
pensionsforsikringar, med undantag fér att uppgifter om férméans-
bestimd eller premiebestimd forsikringsform samt kollektivavtals-
omride inte finns nir det giller det privata pensionssparandet (se
utredningens 6verviganden 1 avsnitt 7.6.3 under rubriken Avgrins-
ningen av de uppgifter som behovs). Eftersom privata pensionsforsik-
ringar och privata kapitalférsikringar sannolikt kommer att redovisas
tillsammans av de uppgiftsskyldiga foretagen bor den statistik-
ansvariga myndigheten separera forsikringarna 1 observations-
registret med angivande av typ av férsikring.

0 Sveriges pensioner 2006-2019. Inkomstgrundad allmin pension, tjinstepension och avdragsgill
privat pension. Pensionsmyndigheten.
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Nir det giller uppgifter om IPS behovs uppgifter som gor att ett
visst konto kan knytas till en viss individ. Det behovs dirfér upp-
gifter om kontoinnehavare genom angivande av personnummer och
om kontonummer. Det behévs ocksd en uppgift om aktuellt tll-
godohavande av inldnade medel pa kontot och de virdepapper som
ingdr 1 sparandet och deras marknadsvirde. Av samma skil som redo-
visats ovan om vilka uppgifter som behévs avseende tjinstepensions-
forsikringar dr det inte nddvindigt att alla virdepapperstransaktioner
framgdr. Det ir i stillet tillrickligt att statistiken omfattar portfolj-
sammansittningen per den 31 december foregdende ar (jfr av-
snitt 7.6.3). P4 samma sitt som vad giller vriga pensionstillgdngar
ska i férekommande fall en uppgift om att utbetalning har pdbérjats
samlas in.

Enligt utredningens uppfattning bér forsikringsforetag enligt
forsikringsrorelselagen som har tillstdnd f6r direkt livférsikrings-
rorelse avseende forsikringsklasserna I eller IIT dliggas en uppgifts-
skyldighet avseende privata pensionsférsikringar. P4 motsvarande
sitt bor pensionssparinstitut enligt lagen om individuellt pensions-
sparande 3liggas en uppgiftsskyldighet avseende IPS.

Uppgifterna bér avse virden per den 31 december foregiende 3r.
Detta mojliggor sdvitt utredningen kan bedéma for foretagen att
utnyttja de uppgifter som redan i dag limnas till kontohavarna och
de forsikrade per samma datum.

Uppgifterna ska lagras av den statistikansvariga myndigheten pd
individniva.

7.6.5  Privat kapitalforsakring (ej pension)

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers kapitalfor-
sikringar ska samlas in per den 31 december varje ir och ingd som
underlag till statistiken éver hushéllens tillgingar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in ir

1. den forsikrades personnummer,
2. forsikringsnummer,

3. typ av férvaltning, traditionell forsikring for vilken forsik-
ringsgivaren bir placeringsrisken, traditionell férsikring for
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vilken férsikringstagaren eller nigon annan ersittningsberit-
tigad person bir placeringsrisken, eller fondférsikring,

4. ackumulerat virde,

5. 1 férekommande fall, de virdepapper som ir placerade i for-
sikringar och for vilka den forsikrade eller ndgon annan
ersittningsberittigad bir placeringsrisken och virdet av dessa,
och

6. det forsikringsgivande institutets organisationsnummer.

Forsikringsforetag enligt forsikringsrorelselagen som har till-
stind for direkt liviorsikringsrorelse avseende forsikringsklas-
serna I eller IIT ska dliggas en skyldighet att limna ovanstiende
uppgifter till den statistikansvariga myndigheten.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra virdet av privata
kapitalforsikringar samt resterande variabler enligt ovan per den
31 december varje &r p& individniv8. Sddan redovisning ska ske
med angivande av om det avser en privat pensionsférsikring (se
avsnitt 7.6.4) eller kapitalférsikring.

Behovet av uppgifter om privata kapitalforsikringar

Forsikringsforetag erbjuder, forutom tjinste- och privat pensions-
forsikring, dven sparande i1 kapitalforsikring utan koppling till att
utbetalningen ska ske forst vid den tidpunkt d& den forsikrade gir 1
pension. Kapitalférsikringar ir ett forsikringssparande som fér den
enskilde liknar ett sparande 1 ett ISK pd s& sitt att tillgingarna
schablonbeskattas arligen i stillet for att reavinsten beskattas vid
forsiljning. Regleringen av de bdda sparformerna skiljer sig dock t.
Exempelvis dgs tillgingarna 1 en kapitalforsikring av forsikrings-
foretaget. Formanstagaren har i sin tur en fordran mot forsikrings-
foretaget. Detta medfor bl.a. att forménstagaren inte har réstrict pd
bolagsstimma i friga om aktier som ingdr i en kapitalférsikring.
Vissa kapitalférsikringar har restriktioner som innebir att uttag,
helt eller delvis, inte kan ske foérrin efter viss tid. Det finns dock
kapitalférsikringar dir sparandet inte ir bundet. En kapitalforsik-
ring kan dven tecknas av en forsikringstagare med ndgon annan som
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ersittningsberittigad genom férménstagarférordnande, t.ex. sisom
av ett foretag for dess dgare eller av en forilder for ett barn.

En kapitalférsikring dr en livfrsikring som skatterittsligt inte
uppfyller villkoren f6r en pensionstorsikring. De f6rsikringstoretag
som meddelar privata kapitalforsikringar omfattas av den generella
uppgiftsskyldighet som foljer av FAL samt av den skyldighet att
limna &rliga uppgifter som féljer av FFFS 2011:39 (se avsnitt 7.6.3).

Till foljd av att avdragsritten f6r pensionsférsikringar och IPS
avskaffades 2016 har annat sparande, sisom kapitalférsikringar och
ISK, kommit att f3 en allt storre betydelse f6r det individuella spa-
randet. Det arliga privata sparandet i kapitalforsikringar uppgick ar
2016 till cirka 57 miljarder medan det i slutet av r 2020 hade okat
till 101 miljarder.* Ett sparande i en kapitalférsikring ir inte begrin-
sat till att avse pensionssparande utan kan anvindas iven fér mer
kortsiktiga behov.

Enligt utredningens mening ir syftet med att samla in uppgifter
om enskilda personers sparande 1 privata kapitalforsikringar att ge
en fullgod bild av hushillens balansrikningar. Det forhillandet att
den registrerade forsikringstagaren 1 vissa fall inte dr berittigad
ersittning frin forsikringen till f6ljd av forminstagarférordnande
fér ndgon annan sdsom t.ex. en make, sambo eller barn bér inte
hindra att uppgifterna indd anvinds f6r det nu aktuella statistiska
indamadlet. Det ir virt att notera att forsikringen inte kommer att
dubbelredovisas 1 statistiken och att det 1 de fall f6rmanstagaren
ingdr 1 samma hushall kommer att dterspeglas pa ett korrekt sitt pd
hushéllsniva. Kapitalférsikringarna bér med hinsyn till sin sirskilda
karaktir sirredovisas 1 statistiken.

Det ir enligt utredningen dven godtagbart att sidana kapitalfor-
sikringar som tecknats av juridiska personer med férméanstagar-
forordnande for enskilda fysiska personer inte kommer att omfattas
av statistiken.

# Uppgifter himtade frin Svensk Férsikrings statistikdatabas pi féljande webbplats:
www.svenskforsakring.se/statistikdatabas.
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Avgrinsningen av de uppgifter som behovs och hur dessa ska
samlas in och lagras

De uppgifter om privata kapitalférsikringar som behévs motsvarar
enligt utredningens uppfattning i tillimpliga delar de som ska samlas
in nir det giller privata pensionsférsikringar (jimfért med de som ska
samlas in avseende tjinstepensionstorsikringar, se avsnitten 7.6.3 och
7.6.4). Enligt utredningens uppfattning bor forsikringsforetag enligt
forsikringsrorelselagen som har tllstind for direkt liviorsikrings-
rorelse avseende forsikringsklasserna I eller IIT 8liggas en uppgifts-
skyldighet avseende privata kapitalforsikringar. Uppgifterna bor avse
virden per den 31 december foregdende &r. Detta mojliggdr sdvitt
utredningen kan bedéma for féretagen att utnyttja de uppgifter som
limnas till de forsikrade per samma datum. Uppgifterna ska lagras av
den statistikansvariga myndigheten pd individnivi. Eftersom privata
kapitalférsikringar och privata pensionsférsikringar sannolikt kom-
mer att redovisas tillsammans av de uppgiftsskyldiga féretagen bor
den statistikansvariga myndigheten separera f6rsikringarna med angi-
vande av typ av forsikring.

7.7 Kryptotillgangar

Utredningens bedémning: Uppgifter om fysiska personers
direkta innehav av kryptotillgingar ska inte ingd i statistiken 6ver
hushillens tillgdngar och skulder. Uppgifter om enskilda perso-
ners innehav av finansiella derivatinstrument med kryptotill-
gdngar som underliggande tillgdng och som handlas utanfér
reglerade marknader och handelsplatser ska inte heller ingd 1 stati-
stiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder. (Angiende mot-
svarande instrument som handlas pd en reglerad marknad eller en
handelsplats, se avsnitt 7.3.)
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Direkta innehav av kryptotillgingar

Det finns ingen enhetlig definition av kryptotillgdngar. Finansinspek-
tionen anvinder den definition som féljer av artikel 3.1 andra punkten
i den av EU-kommissionen féreslagna MiCA-férordningen* som
lyder ”en digital dtergivning av virde eller rittigheter som kan 6ver-
foras och lagras elektroniskt med hjilp av teknik fér distribuerad
liggare eller liknande teknik”.*

Riksbanken beskriver kryptotillgingar som ”digitala enheter som
skapas och 6verférs mellan anvindare genom att kryptografiska
berikningar gérs”.** Med kryptografi menar Riksbanken studiet av
metoder som anvinds fér att féra 6ver information mellan en
avsindare och en mottagare utan att en tredje part kan ta del av den.
Det gor att informationen krypteras. Bara de som har ritt att ta del
av informationen har den nyckel som gor att informationen kan
forstds.

Den férsta och kanske mest kinda kryptotillgdngen ir Bitcoin
som skapades 2009 av en okind person eller grupp. Huvudsyftet var
att mojliggdra betalningar 6ver internet direkt mellan tvd parter,
utan nigon mellanhand. Ar 2019 fanns det omkring 2 000 olika slags
kryptotillgingar. Aven om efterfrigan pa kryptotillgingar har 6kat
sedan dess ir det samlade marknadsvirdet fortfarande litet. Det sam-
mantagna marknadsvirdet f6r alla kryptotillgdngar var dock ungefir
sd stort som Finlands BNP i maj 2019.*

Bitcoin, liksom de flesta kryptotillgingar bygger pd s.k. block-
kedjeteknik som innebir att varje block innehéller ett antal verifi-
erade transaktioner. Betalningar utférs och nya kryptotillgingar
skapas genom interaktioner mellan anvindarna sjilva, dvs. det finns
ingen central utgivare och tillgdngarna kontoférs inte heller 1 ndgot
centralt system. Systemet dr pd sd sitt decentraliserat. Systemet styrs
av ett protokoll, som bl.a. bestimmer hur data fir delas mellan an-
vindarna.

#2 COM(2020) 593 final Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om marknader
for kryptotillgdngar och om idndring av direktiv (EU) 2019/1937 dir MiCA stir f6r Markets
in Crypto-assets.

# Se Finansiella instrument med kryptotillgingar som underliggande tillgdng, 2020, FI-till-
syn 21, Finansinspektionen.

# Se Soderberg. G., Ar Bitcoin och andra kryptotillgingar pengar?, 2008. Ekonomisk kom-
mentar, nr 5. Sveriges riksbank.

# Se Kryptotillgingar — utveckling och perspektiv, statistik f6r euroomridet, se f6ljande webb-
plats: euro-area-statistics.org/statistics-insights/crypto-assets.
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Systemet fér kryptotillgingar bygger pd anonymitet. Nir det
giller Bitcoin sparas transaktionerna i en Gppen loggbok som ir
Sppen for alla att lisa. Men det enda som syns i loggboken ir en ling
rad siffror och bokstiver som ir kopplade till en enskild individ
(pseudonymitet snarare in anonymitet) och dir identiteten pd den
enskilde dr svir att utrona. Virdet pd en Bitcoin baseras inte pd en
fordran eller pi ndgon underliggande tillging, utan beror pd utbudet
och efterfrdgan frin anvindarna.

Utredningen beddmer att det dr svért, for att inte siga praktiske
taget omdjligt, att pd ett systematiskt sitt samla in uppgifter om
enskilda personers kryptotillgingar och virdet pd desamma, sirskilt
d& utredningen inte avser att foresld att enskilda personer ska liggas
en uppgiftsskyldighet (se avsnitt 5.4). Utredningen limnar siledes
inte ndgot forslag om att fysiska personers direkta innehav av krypto-
tillgdngar ska ingd 1 den nya statistiken.

Indirekt dgande av kryptotillgingar

P3 senare ir har olika typer av finansiella instrument som féljer
prisrérelsen 1 kryptotillgdngar introducerats. Den vanligaste formen
av finansiella instrument som anvinder kryptotillgdngar som under-
liggande tillgdng, ir s.k. trackercertifikat. Innehavaren av ett tracker-
certifikat kan ta del av prisutvecklingen p3 kryptotillgdngen utan att
sjilv dga tillgdngen. Det ror sig siledes om ett indirekt dgande av
kryptotillgdngen. Certifikaten kan ha en enskild kryptotillgdng som
underliggande tillging eller en korg av flera kryptotillgdngar. En
emittent som ger ut trackercertifikat tar sig att képa och forvara
kryptotillgingar som motsvarar den volym som utestiende certifikat
representerar.

Emittenterna av certifikaten stdr inte under Finansinspektionens
tillsyn.* De kryptotillgingar som utgor den underliggande tillgingen
1 dessa instrument ir inte reglerade tillgingar men certifikaten om-
fattas av vissa bestimmelser, exempelvis behover emittenten till-
handahilla ett prospekt.

Finansinspektionen har genomfért en kartliggning av den sven-
ska marknaden fér certifikat med kryptotillgdngar som underlig-

# Se Finansiella instrument med kryptotillgingar som underliggande tillging, 2020, FI-till-
syn 21, Finansinspektionen.
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gande tillgdng. Av den framgir att bide svenska och utlindska bolag
har gett ut sddana instrument p& den svenska marknaden. Investerare
handlar framfér allt med certifikat med Bitcoin som underliggande
tillgdng. Instrumentet handlas frimst utanfér handelsplatser men
ocksd pd svenska handelsplatser och pd MTF-plattformar i Europa.
Ett antal banker och virdepappersbolag 1 Sverige erbjuder sina kun-
der handel i certifikat med kryptotillgingar som underliggande till-
gdng. Dock rekommenderar de flesta av instituten inte instrumenten
aktivt utan distributionen sker pd kundens initiativ. I november
2020 var det enligt Finansinspektionen drygt 27 000 svenska konsu-
menter som dgde denna typ av certifikat. Som mest uppgick antalet
svenska investerande konsumenter till drygt 35 000. Detta var vid
arsskiftet 2017/2018.

Eftersom en stor andel av certifikaten dr onoterade ir de svira att
virdera. Av de skil som angetts ovan i friga om direkta innehav av
kryptotillgingar ska uppgifter om sidana onoterade certifikat inte
ingd 1 den nya statistiken.

Nir det giller noterade certifikat som handlas pa svenska reglerade
marknader eller handelsplattformar férhdller det sig dock annorlunda.
Sddana certifikat kontofors av Euroclear pd ett sidant sitt att det ir
mojligt att identifiera dgaren. Eftersom de ir noterade finns ocksd
uppgifter om marknadsvirde tillgingliga. Certifikaten ir dock svdra
att sirskilja frin certifikat med andra typer av underliggande till-
gdngar sdsom t.ex. olja, skog eller fastigheter. Dessa instrument om-
fattas av den uppgiftsskyldighet som utredningen foresldr avseende
noterade finansiella instrument (se avsnitt 7.3). Det kan dock nim-
nas att certifikaten med kryptotillgdngar som underliggande till-
gdngar inte ir att anse som certifikat enligt definitionernai1 kap. 4 §
lagen om virdepappersmarknaden. Enligt denna bestimmelse ir de
istillet att anse om finansiella derivatinstrument. Nigot undantag
frén den uppgiftsskyldighet som féreslds i avsnitt 7.3 1 friga om certi-
fikat med kryptovaluta som underliggande tillgdng ska enligt utred-
ningen inte inforas.
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7.8 Finansiella tillgangar i utlandet

Utredningens bedomning: Det saknas forutsittningar for att
samla in uppgifter om finansiella tillgdngar 1 utlandet pé ett sidant
sitt att statistiken Sver hushillens tillgingar och skulder blir
tillforlitlig.

Behovet av uppgifter om finansiella tillgdngar i utlandet

Frigan om reala tillgingar 1 utlandet har behandlats i avsnitt 6.5.
Virdet pd hushillens finansiella tillgingar 1 utlandet, exklusive fastig-
heter och bostider, kan antas uppgd till dtminstone hundratals
miljarder kronor. Det vore dirfér énskvirt att kunna redovisa upp-
gifter om hushillens innehav av dessa tillgdngar 1 den nya statistiken.

Skatteverkets mojligheter att 3 del av uppgifter frin utlandet

Som nimnts 1 avsnitt 6.5 finns det pd beskattningens omride en
utbredd internationell samverkan i form av utbyte av upplysningar.
Denna samverkan medfor att Skatteverket limnar samt fir del av
uppgifter om finansiella konton och saldo, rinta samt utdelning och
vissa andra inkomster som betalas ut 6ver dessa konton. Uppgifterna
utbyts mellan EU:s medlemslinder, med USA enligt ett sirskilt avtal
benimnt FACTA, och med tredjeland som anslutit sig till gillande
internationell 6verenskommelse. Som beskrivits i ovan nimnda av-
snitt krivs det sannolikt bilaterala éverenskommelser med berérda
linder for att uppgifterna som Skatteverket fir del av ska kunna
anvindas for statistikindamal. Foretridare f6r Skatteverket har be-
démt att det ir osannolikt att sddana 6verenskommelser om anvind-
ning for statistiska indamdl kommer att kunna ns.

Alternativa 16sningar

Utéver det ovan beskrivna informationsutbytet instiller sig frigan om
det skulle vara mojligt f6r den statistikansvariga myndigheten att in-
himta uppgifter om finansiella tillgdngar i utlandet direkt frén utlind-
ska foretag. Det framstdr dock inte som rimligt att forvinta sig att
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t.ex. utlindska banker och andra utlindska finansiella féretag pa fri-
villig vig skulle limna ut uppgifter om individers finansiella tillgingar
1 utlandet till den statistikansvariga myndigheten. Detta eftersom
utlindska banker och andra finansiella féretag troligtvis omfattas av
motsvarande eller till och med stringare bestimmelser om banksekre-
tess (tystnadsplikt) jimfért med vad som giller f6r svenska finansiella
foretag, jfr avsnitt 7.2.

Det ir inte heller méjligt att forfattningsreglera en uppgifts-
skyldighet f6r utlindska finansiella foretag vad giller deras verksam-
het 1 utlandet. Som utredningen berér 1 avsnitt 5.4 avser inte heller
utredningen att foresld att enskilda personer ska vara skyldiga att
limna uppgifter f6r den officiella statistiken.

Under dessa férhdllanden finns det inte forutsittningar for att
samla in uppgifter om finansiella tillgdngar 1 utlandet.

Utredningen har 1 avsnitten 6.5 och 6.6 tagit stillning mot att
samla in uppgifter om reala tillgingar i utlandet och vissa varaktiga
konsumtionsvaror frin bouppteckningar. Det finns enligt utred-
ningen inte skil att géra ndgon annan bedémning i friga om att
samla in uppgifter om finansiella tillgdngar 1 utlandet frdn boupp-
teckningar.
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8 Uppgifter om skulder

8.1 Inledning

I detta kapitel finns utredningens 6verviganden och forslag vad
giller vilka kategorier av skulder som inhimtandet av uppgifter ska
avse, vilka nirmare uppgifter som ska samlas in avseende skulder och
vem som ska limna de uppgifter som behdvs. Motsvarande &ver-
viganden i friga om reala tillgdngar och varaktiga konsumtionsvaror
finns 1 kapitel 6 och i friga om finansiella tillgdngar 1 kapitel 7.

I kommittédirektiven berdrs mojliga framtida initiativ till ndgon
form av skuldregister for att mota kreditgivares behov av en samlad
bild av hushillens finansiella taganden, t.ex. vid kreditprévning.
Regeringen utsdg i november 2021 en sirskild utredare som bl.a. ska
foresld dtgirder som motverkar riskfylld kreditgivning och 6ver-
skuldsittning (dir. 2021:108). I uppdraget ingdr dven att foresld ett
system for skuldregister, om inte starka skil talar emot det. Upp-
draget ska redovisas senast den 3 maj 2023.

Om ett nationellt skuldregister hade funnits, skulle utredningens
forslag 1 detta kapitel kunna inriktas pd att uppgifter frén detta
register ska inhimtas. Med tanke pd att ett s3dant register inte finns
pd plats dnnu och att ovanstdende utredning dnnu inte har lagt fram
nigra forfattningsforslag om hur ett sidant register ska regleras,
behover dock utredningens forslag avse hur de aktuella uppgifterna
kan inhimtas pd ndgot annat sitt.

Det finns i dag mojlighet f6r banker och andra finansiella insti-
tut att utbyta information mellan sig om bl.a. limnade krediter, betal-
ningsférsummelser och kreditmissbruk fér kreditupplysningsindamal
utan hinder av den tystnadsplikt som annars giller i verksamheten'
(5 a § kreditupplysningslagen [1973:1173]). Kreditupplysningslagen
innehéller dock inte nigra bestimmelser om férpliktelser for fore-

! Se avsnitten 5.3 och 7.2 angdende den s.k. banksekretessen.
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tag att inhimta kreditupplysningar eller utbyta nigon viss infor-
mation med andra foretag foér kreditupplysningsindamil. Olika
kreditupplysningsforetag kan ocksa tillimpa olika principer for vilka
uppgifter som himtas in och som sedan ingdr i deras kreditupplys-
ningar. Det kan {3 till {6ljd att det saknas uppgifter om en individs
krediter hos en viss kreditgivare eller att det bara limnas uppgifter
om de krediter som registrerats av de kreditgivare som ir kunder hos
kreditupplysningsforetaget. Enligt utredningens mening ir det dir-
for inte tillrickligt att &ligga kreditupplysningsféretag en uppgifts-
skyldighet avseende de uppgifter som féretagen har tillgdng till om
enskilda fysiska personers skulder. Utredningen dterkommer dock i
kapitel 12 med férslag om dndringar 1 kreditupplysningslagen i syfte
att mojliggora samordningsvinster och minska den uppgiftslimnar-
bérda f6r finansiella foretag som foljer av forslagen 1 detta kapitel.

Utredningens ¢verviganden och férslag avseende skulder delas in
1 kategorierna 1an frdn Centrala studiestddsnimnden (CSN) (av-
snitt 8.2), bostadsldn (avsnitt 8.3), konsumtionslin (avsnitt 8.4) och
skulder hos inkassoféretag (avsnitt 8.5). Direfter tar utredningen i
avsnitt 8.6 stillning till inhimtande av uppgifter om skulder som éver-
limnats till Kronofogdemyndigheten. Slutligen behandlar utred-
ningen iavsnitten 8.7 och 8.8 inhimtande av uppgifter om skuldsaner-
ing och vilka ekonomiska dtaganden som det inte ska samlas in
uppgifter om.

Figur 8.1 nedan ger en 6versikt 6ver utldningen till svenska hus-
hall pa aggregerad nivd for 2021.
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Figur 8.1 Utlaning till svenska hushall 2021

Bostadsldn frin CSN
bostadskreditinstitut 5,0%
0,8% N

Ovriga langivare 0,3%

Ovriga 13n fran

MFI/banker
16,4% Bostadslan fran
MFI/banker
77,5%

Anm.: MFI &r en forkortning av monetéra finansinstitut som &r ett uttryck som anvénds i statistiska
sammanhang men inte i lagstiftningen pa finansmarknadens omrade. Det omfattar banker,
bostadsinstitut, finansholag, kommun- och foretagsfinansierade institut, monetéra vérdepappersholag
och monetara investeringsfonder (penningmarknadsfonder).

Kalla: Riksbanken och SCB. Uppgifterna avser utlaning per den 31 december 2021.

Som berdrs 1 avsnitten 5.9, 6.1 och 7.1 ansvarar den statistikansvariga
myndigheten f6r att bla. ta stillning till indamilsenliga sitt att
sammanfatta de variabler som berors nedan, t.ex. vad giller summa
skulder och nettoférmogenhet (se dven avsnitt 5.1).

8.2 Lan fran Centrala studiestodsnamnden

Utredningens f6rslag: Uppgifter om fysiska personers studieldn
enligt studiestddslagen (1999:1395) och ildre bestimmelser som
enligt 6vergdngsbestimmelserna till den lagen ska tillimpas dven
fortsittningsvis ska samlas in per den 31 december varje &r och
ingd som underlag till statistiken 6ver hushillens tillgdngar och

skulder.
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De uppgifter som ska samlas in ir

1. l8ntagarens personnummer,

2. lanetyp: studiemedel, studieldn eller annuitetslan,

3. skuldbelopp, och

4. under aret paford rinta och avgifter samt betalda avgifter
och drsbelopp, eller 1 férekommande fall drsavgift.

Uppgifterna ska himtas in frin Centrala Studiestédsnimnden
(CSN) med stdd av 6 § statistikférordningen.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra storleken pd
l&net och 6vriga variabler enligt ovan per den 31 december varje
&r pd individniva.

Utredningens beddmning: Uppgifter om fysiska personers kor-
kortslin enligt férordningen (2018:1118) om korkortsldn samt
hemutrustningsldn enligt den numera upphivda férordningen
(1990:1361) om l&n till hemutrustning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar ska inte samlas in och ingd som underlag till
statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder.

Behovet av uppgifter om lin frin CSN

Den 31 december 2021 hade cirka 1,7 miljoner fysiska personer en
studieskuld till CSN med anledning av studieldn.” Den samlade
studieskulden for samtliga dessa personer uppgick till cirka 252 mil-
jarder kronor. Den samlade skulden avser de tre ldnetyperna studie-
medel (l8n tagna fére 1989), studieldn (13n tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001) och annuitetslin (l8n tagna efter den
30 juni 2001), inklusive uppsagda l&n, 1&n avseende vilka skuldsanering
pagdr, avgifter och ildre 1dn’. P4 aggregerad niva utgjorde studieskul-
derna 5 procent av hushillens totala 18n 2021 (se figur 8.1).

For att statistiken 6ver hushillens tillgingar och skulder ska bli
rittvisande ir det enligt utredningens uppfattning av stor betydelse att
uppgifter om studieskulder samlas in och redovisas for sig. Studie-
skulder skiljer sig i flera avseenden frdn bostadslin och konsum-
tionsldn (se avsnitten 8.3 och 8.4) bl.a. 1 friga om dterbetalningsvillkor

2 CSN, Studiestédet 2021, En uppféljning av studiestddets utveckling och effekter, rapport 2022:3.
3 Aldre 1an dr lin enligt studiehjilpsreglementet, beviljade 19641973 fér studier pd gymnasie-
nivi.
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och utliningsrinta. Generellt [6per studieskulder med en ligre rinta*
in andra 1an men ir till skillnad frin annan skuldrinta inte avdragsgill
i deklarationen. Genom att sirredovisa studieskulderna i férhillande
till andra skulder 1 statistiken ir det mojligt att vid t.ex. forskning
anvinda uppgifter som endast avser studieskulder vid undersok-
ningar av sambandet mellan 4 ena sidan studier och & andra sidan in-
komst- och férmégenhetsutveckling.

CSN limnar ocksd kérkortslan och har fram till 1 januari 2022
dven limnat hemutrustningsldn. Ett kérkortslin uppgér till maxi-
malt 15 000 kronor och hade fram till den 1 oktober 2020 beviljats
till 17 500 personer. Over 60 procent av dessa var utlindska med-
borgare.

I friga om hemutrustningslin upphérde férordningen om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar att gilla per
den 1 januari 2022.° Hemutrusningsldn limnades dessférinnan till
nyanlinda flyktingar och vissa andra utlindska medborgare som
beviljats uppehillstillstind. Efterfrigan pd denna typ av 18n samvarie-
rar siledes i hoég grad med flyktingstrommar. Ar 2019 fick CSN
drygt 5 300 ansékningar om hemutrustning. Det var en minskning
med 45 procent jimfért med 2018.° Eftersom l8nebeloppen fér hem-
utrustning och kérkort oftast ir smi och antalet personer som fir
lanen successivt har minskat samt 1 mindre mdn avser personer som
ir folkbokférda 1 Sverige bedémer utredningen att uppgifter om
dessa ldn inte ska samlas in till statistiken.

Olika bestimmelser for dterbetalning av studielin

Aterbetalning av olika typer av studielin sker fér nirvarande bero-
ende av nir linet togs enligt féljande klassificering:

(1) lan tagna efter den 30 juni 2001 — annuitetslan,

(2) 1an tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 —
studielin, och

(3) 1an tagna fore den 1 januari 1989 — s.k. dterbetalningspliktiga
studiemedel.

*Rinta loper inte pd terbetalningspliktiga studiemedel. Dessa l8n riknas 1 stillet upp med ett
s.k. regleringstal.

5 Se férordningen (2021:1260) om upphivande av férordningen (1990:1361) om l3n till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

¢ CSN, Lanekontraktspersoner - uppdrag i 2020 4rs regleringsbrev, december 2020.
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Bestimmelser om &terbetalning av studieldn tagna efter den 30 juni
2001 (annuitetslin) finns 1 studiestddslagen. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till denna lag giller den ildre studiestddslagen
(1973:349) fortfarande 1 friga om studiestdd som avser tiden fore
den 1 juli 2001.

Genom lagen (1988:877) om dndring i studiestddslagen (1973:349)
inférdes en reglering av studielin som gillde under tiden den
1 januari 1989-30 juni 2001. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till
denna dndringslag ska ildre foreskrifter fortfarande gilla 1 friga om
studiestdd som avser tiden foére den 1 januari 1989. Den ildre studie-
stodslagen tillimpas siledes fortfarande nir det giller dterbetalning
av studieldn och dterbetalningspliktiga studiemedel.

Studerande som i dag tar nya studieldn fir sina 1&n i1 form av
annuitetslin enligt bestimmelserna i den nu gillande studiestdds-
lagen. Det ir siledes endast annuitetslinen som oékar 1 antal medan
antalet studieldn och 3terbetalningspliktiga studiemedel tagna fore
den 1 juli 2001 minskar allteftersom dessa 1in slutbetalas eller av-
skrivs. En l3ntagare kan ha flera olika typer av studielin beroende pd
nir l&ntagaren har studerat med studiemedel. De allra flesta, cirka
1 498 000 lintagare, har annuitetslin. Relativt minga lintagare, cirka
212 000, har studielin och endast cirka 35 000 lintagare har dter-
betalningspliktiga studiemedel.”

For varje ldnetyp finns vissa sirskilda dterbetalnings- och trygg-
hetsregler som under vissa férutsittningar kan ge méjlighet till bl.a.
nedsittning och avskrivning. Det belopp som ska betalas under ett
ar kallas drsbelopp f6r de tvd nyaste linetyperna och &rsavgift f6r den
ildsta l&netypen. Det féljer inte ndgra krav pd rinteskillnads-
ersittning nir en ldntagare betalar in extra eller dterbetalar hela linet
1 fortid.

Avgrinsningen av de uppgifter som behovs, hur de ska samlas in
och lagras

For att kunna knyta ett studieldn till en viss individ (och 1 sin tur ett
hushall) behévs uppgifter om l&ntagaren med angivande av person-
nummer. Eftersom studieldnen ir av olika karaktir och har olika vill-
kor beroende pa nir linet togs, bor dven en uppgift om vilken typ av

7 CSN, Studiestddet 2021, En uppfoljning av studiestddets utveckling och effekter, rapport
2022:3, 5. 107.
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l&n det dr friga om samlas in. De olika typerna av lin utgérs av
terbetalningspliktiga studiemedel, studieldn eller annuitetslin.

Den uppgift som ir av enskilt stdrst intresse bor vara storleken
pd den utestende skulden. Uppgifterna bér samlas in per den
31 december varje dr. Dirigenom kan, sdvitt utredningen kan be-
déma, arbetet med att limna uppgifterna samordnas med arbetet
med att limna &rsbesked till Iintagarna. Det ir ocks3 av intresse vil-
ken férindring av skuldbeloppet som har skett under det aktuella
dret. Sidana berikningar kan ske med hjilp av att f6ljande uppgifter
samlas in: paférd rinta och avgifter samt betalda avgifter och &rs-
belopp eller i férekommande fall rsavgift.

Enligt utredningens uppfattning boér insamlingen omfatta alla
studieldn for vilka l8ntagaren ir betalningsansvarig oavsett om l&n-
tagaren har piborjat dterbetalning av l3net eller inte. Endast 18n som
har eftergivits eller som l8ntagaren av nigot annat skil inte lingre ir
betalningsansvarig for, t.ex. pd grund av preskription, ska exkluderas
fr&n insamlingen.

Den statistikansvariga myndigheten ska begira ut de nu aktuella
uppgifterna frin CSN med stéd av bestimmelsen 1 6 § statistik-
férordningen.

De ovannimnda variablerna ska lagras av den statistikansvariga
myndigheten per den 31 december varje &r pa individniva.

8.3 Bostadslan

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers bostads-
krediter som ir férenade med pantritt i fast egendom, tomtritt
eller bostadsritt eller liknande ritt (s.k. bostadslin), ska samlas
in per den 31 december varje &r och ingd som underlag till stati-
stiken dver hushéllens tillgdngar och skulder.

De uppgifter som ska samlas in om respektive 1an ir

1. samtliga ldntagares personnummer,

2. ldnenummer, avtals-ID eller den individuella beteckning 1
ovrigt som langivaren anvinder i friga om det aktuella ldnet,

3. linets utestiende nominella belopp och férfallodatum,

4. startdatum och &tagandebelopp vid startdatum,

5. overenskommen arlig rinta 1 procent vid rapporterings-
tillfillet, rintejusteringsdatum och rintebindningstid,
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6. amorteringstyp: rak amortering eller annuitet, och stor-
leken pd den senaste amorteringen,

7. den sikerhet som limnats for l8net 1 form av inteckning i
fast egendom eller tomtritt, eller pant 1 bostadsritt samt uppgift
om sikerhetens fastighetsbeteckning eller geografiska placering,
och

8. lingivarens organisationsnummer.

Uppgifterna ska samlas in genom att féljande slags foretag dliggs
en uppgiftsskyldighet

— svenska kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse,

— utlindska kreditinstitut som driver verksamhet 1 Sverige
genom filial enligt samma lag, och

— foretag som har fitt tillstdnd att limna bostadskrediter enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (bo-
stadskreditinstitut).

Ovanstdende institut ska ocksi limna uppgifter om bostads-
krediter som &verlatits till icke-uppgiftsskyldiga féretag och som
institutet har 3tagit sig att administrera. Med att administrera i
forhillande till 18ntagaren avses att foretaget tar emot betalning
av rinta och amortering for l8net frén lintagaren.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra storleken pd
bostadsldnet samt &vriga variabler enligt ovan per den
31 december varje &r pa individniva.

Behovet av uppgifter om bostadslin

Kop av en egen bostad dr i minga fall den storsta investeringen ett
hushdll gor. For att finansiera kdopet maste hushillet 1 regel ta ett
bostadslin. P4 aggregerad nivd utgjorde utliningen frin monetira
finansinstitut, bostadskreditinstitut och alternativa investerings-
fonder® till hushall f6r bostadsindam4l cirka 78 procent av den totala
utliningen till hushéllen (se figur 8.1). Bostadsldnen utgér alltsd en

$ De alternativa investeringsfonder som ingdr i Finansmarknadsstatistiken dr kopplade till
bostadskreditinstitut och har tillgdngar som 1 huvudsak bestar av bostadslan.
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overvigande del av de svenska hushéllens totala skulder och har dir-
igenom en sirstillning 1 férhillande till andra hushéllsskulder. Linen
har dessutom vissa specifika egenskaper. Till skillnad frin ett blanco-
18n tas ett bostadslin med den egna bostaden som sikerhet. Bostads-
linet kan dirfor ges till en ligre rinta.

De foretag som har tillstind fr@n Finansinspektionen fér att
limna bostadslan (se vidare nedan) omfattas av en sirskild reglering
(s.k. makrotillsynsinstrument) som syftar till att 6ka motstdndskraf-
ten hos det finansiella systemets kunder, dvs. hushill och icke-finan-
siella foretag. Regleringen bestdr bl.a. av bestimmelser om boldnetak
och amorteringskrav. Bolinetaket begrinsar ldntagarens beldnings-
grad, dvs. bostadslinets storlek i relation till bostadens marknads-
virde, till maximalt 85 procent (Finansinspektionens allminna rid,
FFFS 2016:33). Vidare finns det villkor fér till vilken ligsta mojliga
nivd som lingivaren fir erbjuda l&ntagaren att amortera. Vid en
tillimpning av de nuvarande amorteringskraven (FFFS 2016:16) blir
storleken p& hushillens amorteringar beroende av beliningsgrad och
skuldkvot, bolinet 1 relation till inkomst fére skatt.

For att statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder ska bli
rittvisande och for att den ska kunna anvindas f6r de indamal som
har beskrivit i kapitel 3, boér uppgifter om fysiska personers bostads-
lan samlas in och redovisas sirskilt. Med bostadslén avser utred-
ningen sidana bostadskrediter som ir férenade med pantritt 1 fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt, eller som ir
férenade med motsvarande ritt i byggnad som inte hér till en fastig-
het. Denna definition motsvarar den som anger vilka krediter som
ska omfattas av amorteringskrav enligt 6 kap. 3 b § lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

I Finansinspektionens ovan nimnda foreskrifter om amorter-
ingskrav undantas utlining som limnas mot sikerhet i en lantbruks-
enhet enligt fastighetstaxeringslagen. Lantbruksenhet ir jord- och
skogsbruksfastigheter som beskattas som enskild niringsverksam-
het. Det ir enligt utredningens mening angeliget att uppgifter om
skulder som ir kopplade till jord- och skogsbruksfastigheter ingdr i
statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder (se avsnitt 5.7).
Utredningen foresldr dirfor inte ndgot motsvarande undantag som i
Finansinspektionens foreskrifter nir det giller uppgiftsskyldighet i1
frdga om bostadslin for den nya statistiken. Till f6ljd av det sagda
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kommer dven andra l8n in de som 1 vanlig mening definieras som
bostadslin att omfattas av denna del av statistiken.

Sedan inférandet av boldnetaket som beskrivits ovan finansierar
langivarna i regel hogst 85 procent av inkdpspriset genom bostads-
18n. Resterande del miste bostadskdparen finansiera pd annat sitt.
Detta sker oftast genom att bostadskdparen betalar med egna medel
eller genom blancolin. Blancoldn behandlas 1 avsnitt 8.4.

Skulder genom bostadsrittsféreningar ska inte samlas in

Utover bostadsldn har hushill som bor 1 bostadsritter i de flesta fall
indirekta skulder genom bostadsrittsforeningars 13n, vars rinte-
utgifter och amorteringar avspeglas 1 féreningens ménadsavgifter.
Foéreningarnas skuldsittning har 6kat éver tid och nybildade for-
eningar ir generellt mer skuldsatta in ildre féreningar. Férening-
arnas samlade 1&n uppgick till drygt 450 miljarder kronor 2018.” Det
finns dock stora variationer i skuldsittning mellan olika féreningar.

Genom féreningens 18n ir medlemmarna exponerade mot flera
olika risker. Om rintorna stiger 6kar féreningens utgifter. Det inne-
bir att féreningar med héga skulder kan behéva hja minadsavgif-
terna for att behdlla samma underh8llsstandard och amorteringstakt.
Okade avgifter for bostadsritten sammanfaller sannolikt med 6kade
utgifter for hushillets egna bostadslan, vilket kan medféra att en-
skilda hushall far det svirt att betala fér sin bostad. Det ir ovanligt
att en bostadsrittsforening fallerar pd sina skulder. Om det skulle
intriffa och fastigheten siljs omvandlas bostadsritterna till hyres-
ritter och bostadsrittsinnehavarna gér en ekonomisk férlust avse-
ende bostadsrittens virde. Det skulle ocksd innebira att bostads-
rittsinnehavarens bostadslin mdste omvandlas till ett blancoldn med
betydligt hogre rintor som {6ljd. Fér den enskilde kan det {3 stora
privatekonomiska konsekvenser.

Det kan dirfér finnas skil att samla in uppgifter om enskilda
bostadsrittsinnehavares respektive andel av bostadsrittsféreningens
lan. Uppgifter om féreningarnas skulder kommer dock inte att fin-
nas 1 det nya bostadsrittsregistret. For att kunna redovisa foren-
ingarnas skulder i1 den nya statistiken skulle i stillet respektive for-

% Lidberg, A., Bostadsrittsféreningars ekonomi och finansiell stabilitet, 2018. Ekonomisk
kommentar, nr 4, Sveriges riksbank.
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ening behova liggas en perlodlsk uppgiftsskyldighet. Det framstdr
enhgt utredningens mening inte som rimligt fér vare sig for-
eningarna eller den statistikansvariga myndigheten.

Banker och andra kreditinstitut har visserligen 1 férekommande
fall uppgifter om en férenings skuldsittning. Uppgifterna himtas
dock in 1 samband med att ett bostadsldn beviljas till en medlem 1
féreningen och ger dirfér endast en 6gonblicksbild av skulderna vid
utliningstillfillet. Hur foreningens skuldsittning férindras under
bostadslinets 16ptid fingas med andra ord inte. Utredningen beds-
mer dirfor att uppgifter om bostadsrittsforeningarnas skulder inte
ska samlas in till statistiken 6ver hushéllens tillgdngar och skulder.
Svitt utredningen kan bedéma framstir det dessutom som rimligt
att 1 de flesta fall anta att den aktuella foreningens skulder speglas 1
mdnadsavgifterna pd s sitt att hdgre kostnader f6r rintor och avgif-
ter leder till hégre avgifter, vilka i sin tur dterspeglas 1 marknads-
virdet pa bostadsritten.

Avgrinsningen av de uppgifter som behovs

De uppgifter som inledningsvis behovs avseende enskilda bostadslin
ir sddana uppgifter som mojliggdr att ett visst 18n kan knytas till en
eller flera l18ntagare. Det ror sig om samtliga lintagares personnum-
mer. For att mojliggora studier av linets utveckling éver tid bor line-
nummer, avtals-ID eller den individuella beteckning 1 évrigt som
lingivaren anvinder i friga om det aktuella ldnet samlas in. Denna
uppgift tillsammans med uppgift om lingivarens organisationsnum-
mer bor enligt utredningens uppfattning géra uppgifterna om ldnet
unika.

For att ge en rittvisande bild av hushillens bostadsldn ir den
enskilt viktigaste variabeln uppgift om lanets storlek, dvs. linets ute-
stdende nominella belopp. Om det finns fler in en lintagare, far
lanets utestdende nominella belopp férdelas lika mellan dessa.

Uppgifterna bor enligt utredningens uppfattning samlas in per
den 31 december varje &r. Utredningen anser att det ir tillrickligt att
inhimta uppgifterna en gng per &r med tanke p3 att bostadslin ofta
l6per under lang tid.

Enligt utredningens mening bor insamlingen till statistiken om-
fatta alla bostadslin for vilka en lintagare ir betalningsskyldig och
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endast utesluta uppgifter om sddana ldn som eftergivits eller f6r vilka
betalningsansvaret av ndgot annat skil inte lingre kvarstdr, t.ex. pd
grund av preskription.

Aven andra uppgifter om enskilda personers bostadslin som ir av
intresse att studera bor enligt utredningens uppfattning samlas in.
Dessa uppgifter avser linets 16ptid genom uppgift om férfallodatum,
amorteringstyp: rak amortering eller annuitet, 6verenskommen &rlig
rinta i procent, rintejusteringsdatum och rintebindningstid.

Hirutover vore det dnskvirt att uppgifter om huruvida l3net om-
fattas av ngot amorteringskrav och i sidant fall till f6ljd av vilken
eller vilka regleringar samlas in. Enligt uppgift frén Bankféreningen
finns dock inte alltid uppgifter om huruvida ett Iin omfattas av amor-
teringskrav samlat pd ett strukturerat sitt. Enligt utredningen ska
istillet uppgifter om linets startdatum, dtagandebelopp vid start-
datum och storleken pd den senaste amorteringen samlas in. Genom
dessa uppgifter tillsammans med uppgifter om sikerhet (se vidare
nedan) och inkomst ir det mojligt att gora uppskattningar av fore-
komsten av amorteringskrav och vilket eller vilka regleringar som styr
linen.

Aven uppgifter om den eller de sikerheter som ir kopplade till kre-
diten bor samlas in. Uppgifterna bor avse om det ir friga om inteck-
ning 1 fast egendom eller tomtritt eller pant i bostadsritt och upp-
gifter om sikerhetens geografiska placering. Om sikerheten bestir av
fast egendom bor en uppgift om fastighetsbeteckning samlas in och 1
annat fall sikerhetens geografiska placering. P4 s8 sitt bor sikerheten
kunna matchas med de tillgingar som redovisats avseende enskildas
reala tillgingar, se avsnitten 6.3 och 6.4.

Enligt utredningens uppfattning bor inte ndgra andra detaljerade
uppgifter om sikerheten samlas in till denna del av den nya stati-
stiken. Skilet till detta ir intresset av att minska uppgiftslimnarbér-
dan f6r ldngivarna. Uppgifter om bl.a. sikerhetens virde bor i stillet
kunna himtas frin den insamlade statistiken avseende enskildas reala
tillgingar.
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Hur uppgifterna ska samlas in och lagras

Boldnemarknaden domineras idag av &tta s.k. monetira finans-
institut (cirka 95 procent).'® Dessa utgérs i huvudsak av svenska
banker och kreditmarknadsféretag som i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse tillsammans benimns kreditinstitut. P4 marknaden
finns dock andra slags kreditinstitut dn svenska, inklusive sidana
utlindska kreditinstitut som driver verksamhet i Sverige genom filial,
sdsom Danske Bank A/S, och Nordea Bank Abp. P4 senare tid har
dock de nimnda utlindska kreditinstituten etablerat svenska s.k.
hypoteksbolag, dvs. svenska kreditmarknadsféretag, frin vilka den
huvudsakliga nyutldningen sker.

Banker finansierar traditionellt sett sina bostadsldn genom att ge
ut sikerstillda obligationer. Sedan den 1 januari 2017 finns det ocksd
mojlighet for andra kreditgivare dn kreditinstitut att ge bostadslin
till hushdll under férutsittning att de har fatt tillstdnd enligt lagen
om verksamhet med bostadskrediter (bostadskreditinstitut). Till
foljd av att det tillkommit nya aktorer pA marknaden f6r bostadslin
har ocksd nya finansieringsformer kommit att tillimpas. Dessa byg-
ger pd 6verldtelse av bostadslén till bolinestrukturer utanfér banker-
nas och bostadskreditinstitutens balansrikningar. Det kan ske p3 ett
antal olika sitt, exempelvis genom boldnefonder, AIF:er (se dven
avsnitt 7.4), s.k. virdepapperisering eller forsiljning av portféljer
med bostadsldn till bolag inom eller utom en bankkoncern. Lin-
tagaren mirker sillan ndgon skillnad mellan dessa nya finansierings-
former jimfért med traditionell finansiering i form av sikerstillda
obligationer eftersom den ursprungliga lingivaren vanligtvis behéller
sjilva administrationen av bostadslinen, dvs. hanteringen av amor-
teringar och rintebetalningar i férhillande till [dntagarna.' T dessa
fall fr det antas att skuldebreven kvarlimnats hos ldngivaren.

Forsiljning av skuldebrev férutsitter som huvudregel s.k. tradi-
tion, for att transaktionen ska vara gillande mot 6verldtarens bor-
genirer. Med tradition avses att ett skuldebrev 6verlimnas till for-
virvaren som erhdller s.k. sakrittsligt skydd mot siljarens borge-
nirer genom att fi skuldebrevet 1 sin besittning. Fér transaktioner
dir en bank, ett kreditmarknadsféretag eller ett virdepappersinstitut
siljer l16pande skuldebrev finns det dock 1 2 kap. 22 § andra stycket

10 Se prop. 2015/16:89 s. 14. .
" Engstrom, N., Nya utmanare pd bolinemarknaden — Okad konkurrens och méjlig rinte-
press, 2020. Ekonomisk kommentar, nr 1, Sveriges riksbank.
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lagen om skuldebrev ett undantag frin det s.k. traditionskravet. En
sddan transaktion blir enligt bestimmelsen gillande mot &verlita-
rens borgenirer dven om skuldebrevet kvarlimnats {6r forvaring hos
banken, foretaget eller institutet. I lagens férarbeten anges att det
inte utgodr ndgot hinder att tillimpa bestimmelsen om banken 1
anslutning till férvaringen dven Atagit sig viss forvaltning avseende
virdepappren (prop. 2000/01:19 s. 24).

I augusti 2021 hade 22 foretag tillstdnd frin Finansinspektionen
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Av dessa s.k. bo-
stadskreditinstitut hade sju stycken ritt att ge ut bostadslén till hus-
hall. Ovriga institut har inte tillstind att ge ut bostadslin men har
ritt att formedla sddana lan.

Bostadskreditinstitutens utldning till svenska hushill ir dn s3
linge liten 1 férhillande till de totala utstdende bostadslinen. Utls-
ningen uppgick 1 januari 2021 till 0,8 procent av de totala bostads-
linen."” Instituten konkurrerar dock med liga rintor och vixer
snabbt. Utldningen okade frén 26 till knappt 48 miljarder kronor
frin andra kvartalet 2020 till utgingen av 2021." Instituten kan dir-
for bli allt viktigare for att ge en fullgod bild 6ver hushéllens skulder.

Det ir angeliget att statistiken éver hushéllens bostadslin blir s3
heltickande som mgjligt, sirskilt mot bakgrund av bostadslinens
betydelse fo6r hushillens ekonomi och ldnens andel av hushallens
totala skuldsittning. Det ricker dirfér inte att samla in uppgifter
fran de storsta aktorerna pd marknaden. Samtliga de finansiella insti-
tut som ger ut bostadslin pd den svenska marknaden bor dirfor
3liggas en uppgiftsskyldighet inklusive de utlindska kreditinstitut
som bedriver verksamhet i Sverige genom filial, iven om denna verk-
samhet minskar 1 betydelse sedan etableringen av vissa hypoteks-
bolag (se ovan).

Dessa institut kan 1 sin tur éverlita bostadslan, inte sillan till bolag
inom samma koncern. Genom sidana finansieringsuppligg foljer en
mingd olika finansiella féretag som férvirvat portféljer av bostadslan.
Det framstdr enligt utredningen inte som praktiskt genomférbart att
samla in uppgifter om bostadslin frin dessa aktorer. Det bor i1 stillet
vara de institut som har limnat bostadslinet som &liggs en uppgifts-
skyldighet. Det rér sig om svenska kreditinstitut enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse och utlindska kreditinstitut som dri-

12 Finansmarknadsstatistiken, juli 2021.
13 Finansinspektionen, Bankbarometern, den 6 april 2022.
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ver verksamhet 1 Sverige genom filial samt kreditgivare som fitt
tillstdnd enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter (bostads-
kreditinstitut). For att [dn som &verldtits till icke-uppgiftsskyldiga
foretag 1 sd stor utstrickning som mojligt ska omfattas av statistiken
ska de uppgiftsskyldiga instituten dven limna uppgifter om admi-
nistrerade 13n som 6verldtits till icke-uppgiftsskyldiga foretag.

Det finns enligt utredningen ingenting som hindrar att upp-
gifterna i praktiken rapporteras av ett foretag (t.ex. inom en bank-
koncern) fér ndgon annans rikning. Ansvaret for att uppgifterna
limnas till den statistikansvariga myndigheten ska dock &ligga ovan
nimnda institut som har limnat och som 3tagit sig att administrera
bostadslénen.

Storleken pa bostadslénet och resterande variabler enligt ovan ska
lagras av den statistikansvariga myndigheten per den 31 december
varje dr pd individnivd. Uppgifterna om storleken pad bostadslinet
ska, som nimnts ovan, férdelas lika pd antalet l8ntagare. En sddan
bearbetning mojliggdrs av att uppgifter om samtliga ldntagare ska
samlas in.

8.4 Konsumtionslan

Utredningens f6rslag: Uppgifter om fysiska personers konsum-
tionsldn, dvs. krediter som inte dr férenade med pantritt 1 fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt ska samlas
in per den 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december varje
3r och ingd som underlag till statistiken &ver hushéllens tillgdngar
och skulder.

De uppgifter som ska samlas in om respektive l3n ir

1. samtliga l8ntagares personnummer,

2. ldnenummer, avtals-ID eller den individuella beteckning 1
6vrigt som ldngivaren anvinder i friga om det aktuella linet,

3. dtagandebelopp vid startdatum,

4. 1anets utestdende nominella belopp och forfallodatum,

5. lanetyp: blancoldn, objektslin, kort- eller kontokredit, depi-
kredit, eller annan fakturakredit,

6. &rlig rinta 1 procent vid rapporteringstillfillet,

7. amorteringstyp: rak amortering eller annuitet, och stor-
leken p& den senaste amorteringen,
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8.1 férekommande fall, den sikerhet som limnats {6r lanet 1
form av virdepapper, fordon eller annat, och
9. langivarens organisationsnummer.

Uppgifterna ska samlas in genom att f6ljande slags foretag dliggs
en uppgiftsskyldighet

svenska kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

— utlindska kreditinstitut som driver verksamhet i1 Sverige
genom filial enligt samma lag,

— virdepappersbolag som har tillstind att limna kunder kredit
enligt lagen om virdepappersmarknaden, och

— svenska och utlindska féretag som har tillstdnd enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter (kon-
sumentkreditinstitut).

Ovanstdende institut ska ocksd limna uppgifter om sddana ldn
som overldtits till icke uppgiftsskyldiga foretag och som insti-
tutet dtagit sig att administrera i forhillande till 1intagaren. Med
att administrera i férhéllande till Iintagaren avses att institutet tar
emot betalning av rinta och amortering for linet frin lintagaren.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra storleken pa
l&net och 6vriga variabler enligt ovan per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december varje &r pd individniva.

Behovet av uppgifter om konsumtionsldn

Utover bostadsldn och studieldn bestdr de svenska hushéllens skulder
till stor del av s.k. konsumtionslén. Det finns inte ndgon entydig defi-
nition av begreppet. I SCB:s statistik definieras konsumtionslin som
lin utan sikerhet dir t.ex. konto- och kortkrediter, privatlin och
handpenningsldn, men inte s.k. snabbldn, eller hégkostnadskrediter,
ingdr. I Riksbankens Finansmarknadsstatistik definieras konsum-
tionslin som l&n utan sikerhet till hushill som inte ir féretagarhus-
hall. Finansinspektionen har en bredare definition som innebir att alla
l8n som inte har en bostad som sikerhet utgor ett konsumtionslan.
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For att den nya statistiken ska ge en sd heltickande bild som
mdjligt 6ver hushillens skulder bér en s bred definition som méjligt
tillimpas. Utredningen definierar dirfér konsumtionslén som kre-
diter som inte dr férenade med pantritt i fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt eller liknande ritt (se avseende bostadslan 1 avsnitt 8.3).
Nigot undantag for skulder som tagits av en fysisk person som
bedriver enskild niringsverksamhet féresls inte (jfr avsnitt 5.7).

P4 aggregerad nivi utgjorde konsumtionslinen cirka 16 procent
av hushillens totala 18n 2021. Hir ingdr dock inte 1an fr&n konsu-
mentkreditinstitut, s.k. hégkostnadskrediter. Dessa uppgick vid
utgingen av december 2021 till cirka 6 miljarder kronor."

Trots att konsumtionsldnen endast utgér en mindre andel av
hushéllens totala 18n uppgér rintor och amorteringar pa dessa l3n till
mer in hilften av de totala linebetalningarna.” Det beror pi att
konsumtionslan har hogre rintor och en snabbare amorteringstakt
in bostadslin. Hushéllens 1&n till konsumtion har vuxit snabbt det
senaste decenniet. Enligt Finansinspektionens rapport Svenska kon-
sumtionsldn i oktober 2020 har efterfrigan pd storre blancoldn okat
frimst som en f6ljd av den starka konjunkturen och de lga rintorna.
Aven stigande bostadspriser och regleringar av bostadslinemark-
naden kan enligt inspektionen ha bidragit till 6kningen. Inspek-
tionen anger dven att rintebirande fakturakép har okat de senaste
iren, vilket sammanfaller med en 6kad e-handel och att individer ofta
gor fakturakop eller betalar med konto- och kortkrediter. I inspek-
tionens rapport i november 2021'° framgir att konsumtionslinen
sjonk under covid-19-pandemin 2020 fér att dterigen oka 1 tillvixt-
takt under hésten 2021.

Med den stora tillgdngen till konsumtionsldn dkar risken att en
person hamnar i skuldspiraler och att ett litet 1in snabbt vixer till en
stor skuld. Konsumtionslin kan sdledes piverka enskilda fysiska per-
soners ekonomi negativt. Finanskrisen visade ocks hur en dtstram-
ning av utbudet pd konsumtionsldn snabbt kan forstirka ett fall i
hushillens konsumtion och aggregerad efterfrigan."” Uppgifter om

4 Uppgifter till utredningen frin Finansinspektionen, utredningens dnr Komm2022/00171/
Fi2021:02-5.

!> Finansinspektionen, Svenska konsumtionslin, den 1 oktober 2020.

16 Finansinspektionen, Svenska konsumtionslén, den 17 november 2021.

17 Se t.ex. Benmelech, E., Meisenzahl, R.R. och Ramcharan, R., The real effects of liquidity
during the financial crisis: Evidence from automobiles. The Quarterly Journal of Economics,
2017, 132(1), 5. 317-365.
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konsumtionslin bér dirfér samlas in med kvartalsfrekvens for att
ingd 1 den nya statistiken.

Kretsen av berorda uppgiftslimnare
Tillstandsplikt

Uppgiftsskyldighet avseende fysiska personers konsumtionsldn bor
enligt utredningens mening i férsta hand knytas till de foretag som
limnar l&net. Som huvudregel krivs tillstdnd frin Finansinspektio-
nen eller en motsvarande myndighet 1 ett annat land inom EES in
Sverige for att yrkesmissigt limna eller férmedla krediter till fysiska
personer.

Aktérerna pd marknaden f6r konsumtionslén varierar stort i stor-
lek och omsittning. Det beror pa att vissa foretag endast erbjuder
krediter, medan andra féretag erbjuder ett mer varierat utbud av
finansiella tjinster. Kreditgivare som tillhandahiller krediter till
fysiska personer har i huvudsak antingen tillstind som

— Dbank eller kreditmarknadsféretag, dvs. kreditinstitut, enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse, eller

— konsumentkreditféretag enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

I vissa fall ror det sig om utlindska banker, 1 huvudsak sidana banker
som har hemvist inom andra linder inom EES, som driver verk-
samhet 1 Sverige genom en filial men 4ven vissa andra utlindska
kreditinstitut. Bland de utlindska banker som driver verksamhet
genom filial i Sverige kan nimnas Danske Bank A/S, DNB ASA och
Nordea Bank Abp.

Aven virdepappersbolag enligt lagen om virdepappersmark-
naden och betalningsinstitut enligt lagen om betaltjinster kan under
vissa forutsittningar limna krediter till fysiska personer. Savil virde-
pappersbolag som betalningsinstitut omfattas av tillstdndsplikt.

Det férekommer dven att krediter dverldts till andra icke till-
stdndspliktiga féretag och till féretag som bedriver inkassoverksam-
het enligt inkassolagen (1974:182). Eftersom uppgifterna om kredi-
ten i de flesta fall inte finns kvar hos den ursprunglige kreditgivaren
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bér, om mojligt, férvirvaren dliggas en uppgiftsskyldighet (se vidare
om uppgiftsskyldighet f6r inkassoféretag i avsnitt 8.5).

I det f6ljande beskrivs de olika kategorierna av kreditgivare och
vilka krediter de limnar.

Kreditinstitut

Ett kreditinstitut ir enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
en bank eller ett kreditmarknadsforetag (1 kap. 5 § 10). I bankernas
huvudsakliga verksamhet ingdr bl.a. att bevilja krediter till allmin-
heten. I kategorin banker finns sdvil bankaktiebolag av olika storlek,
medlemsbanker och mindre lokala och regionala sparbanker (1 kap.
5§ 2 samma lag). Antalet foretag med tillstdnd frin Finansinspek-
tionen 1 respektive kategori uppgick i september 2022 till 41 bank-
aktiebolag, tvd medlemsbanker och 44 sparbanker.

Ett kreditmarknadsforetag ir ett foretag som driver tillstdnds-
pliktig finansieringsrorelse (1 kap. 4 och 5 §§ samma lag). I finan-
sieringsrorelse ingdr niringsverksamhet som har till indamal att bl.a.
limna kredit och stilla sikerhet fér kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar eller uppldta 16s egendom till nyttjande (leasing).

I september 2022 fanns det 32 svenska kreditmarknadsféretag
med tillstdnd frin Finansinspektionen.

Konsumentkreditinstitut

I syfte att stirka konsumentskyddet vid kreditgivning frin s.k.
snabbldneforetag inférdes 1 juli 2014 ett krav pd att foretag som dri-
ver verksamhet med konsumentkrediter ska ha tillstdnd frén Finans-
inspektionen. Nigot sidant krav for foretag som dgnar sig it kredit-
givning till konsumenter utan att ta emot dterbetalningspliktiga
medel fanns inte tidigare. Bestimmelserna inférdes 1 lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Foretag med ett tillstdnd enligt
den lagen kallas konsumentkreditinstitut (informellt iven benimnda
snabbldneinstitut).

Frin tillstdndsplikt undantas verksamhet med konsumentkre-
diter som drivs med tillstind enligt andra férfattningar, t.ex. lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Nagot krav p tillstdnd finns inte
heller f6r icke finansiella foretag som 1 sin verksamhet tillhandahiller

269



Uppgifter om skulder SOU 2022:51

konsumentkrediter som ett underordnat led i affirsverksamheten.
Det innebir t.ex. att ett foretag som tillhandahiller finansiering i
samband med avsittning av tjinster som erbjuds, eller varor som
framstills eller siljs, undantas frén tillstdndsplikt. Dirmed undantas
konsumentkrediter som limnas eller férmedlas inom handeln som
betraktas som anstind med betalning och inte l3n, t.ex. kontokorts-
krediter och avbetalningskdp. Foretag inom handeln som beviljar
anstdnd med betalning vid kop av varor eller tjinster omfattas alltsd
inte av tillstdndsplikt enligt lagen.

S4 dr inte heller fallet for t.ex. pantbanker, statliga och kommu-
nala myndigheter och ideella verksamheter, sisom hjilporganisa-
tioner, kyrkliga samfund och liknande. Inte heller fakturakrediter
omfattas av tillstdndsplikten (prop. 2013/14:107 s. 45).

Den totala utliningen frin de institut som 2021 hade tillstdnd
som konsumentkreditinstitut uppgick till cirka 6 miljarder kronor,
dvs. mindre dn en procent av de totala konsumtionslnen.

Antalet tillstdnd frin Finansinspektionen i kategorin konsument-
kreditinstitut uppgick i september 2022 till 72. Dirutéver hade ett ut-
lindskt betalningsinstitut som driver verksamhet 1 Sverige genom filial
ett tillstdnd frdn Finansinspektionen att bedriva konsumentkredit-
givning enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

Virdepappersbolag

Virdepappersbolag enligt lagen om virdepappersmarknaden fir
limna sina kunder kredit for att kunden, genom virdepappersbola-
get, ska kunna genomféra en transaktion 1 ett eller flera finansiella
instrument. Den kreditgivning som avses ir 1 forsta hand s.k. depi-
krediter som kan utnyttjas f6r virdepappershandel. Det krivs i ett
sddant fall att virdepappersbolaget har ett sidotillstdnd enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 2 lagen om virdepappersmarknaden. I september
2022 hade nio virdepappersbolag ett sddant sidotillstdnd.

Betalningsinstitut

Vid kop av varor och tjinster pd olika e-handelsplattformar
(e-handel) anvinds i allminhet ndgon form av elektronisk betalning.
For att en person ska kunna genomféra en elektronisk betalning
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miste sdvil denne som e-handlaren anlita en betaltjinstleverantor.
Betaltjinstleverantdren kan tillhandahélla flera alternativ f6r betal-
ning, t.ex. direktbetalning via bank, kortbetalning, fakturabetalning
eller avbetalning. De olika betalningssitten kan alltsd innebira att
betalning sker direkt eller att en kredit limnas. I den utstrickning
kredit limnas vid e-handel ir det i allminhet en betaltjinstleverantor,
inte e-handlaren, som ir kreditgivare (prop. 2019/20:79 s. 7).

Den niringsrittsliga regleringen av betalningsinstitut finns 1
huvudsak 1 lagen om betaltjinster, i det féljande benimnd betal-
ganstlagen. For att tillhandahilla olika typer av betaltjinster krivs
tillstdnd av Finansinspektionen. Frin kravet pd tillstdnd enligt betal-
yjanstlagen undantas bl.a. banker och kreditmarknadsféretag som
stdr under tillsynsplikt till f6ljd av annan lagstiftning (jfr ovan).
Antalet féretag med tillstdnd att genomfora betalningstransaktioner
genom kreditutrymme enligt 1 kap. 2 § 4 lagen om betaltjidnster upp-
gick 1 september 2022 ull 13.

Uppgiftsskyldighet

Som framgir ovan krivs inte i alla situationer tillstind frin Finans-
inspektionen for att limna kredit till fysiska personer. Tillstind
krivs exempelvis inte for féretag som tillhandahéller kredit i sam-
band med kép inom handeln och som betraktas som anstind med
betalning och inte 1in, som t.ex. kontokortskrediter och avbetal-
ningskop. Icke-finansiella féretag som limnar fakturakrediter beho-
ver inte heller ha tillstdnd frin Finansinspektionen.

Enligt utredningens mening framstdr det inte som rimligt att
3ligga en uppgiftsskyldighet for andra foretag dn sidana som bedri-
ver sin verksamhet med tillstind av Finansinspektionen eller mot-
svarande utlindsk myndighet. Uppgiftsskyldighet bor i1 stillet 8lig-
gas sddana finansiella foretag som fir antas std f6r merparten av
kreditgivningen till konsumenter eller vars utlining innebir bety-
dande risker for enskilda fysiska personer och hushall.

Svenska banker och kreditmarknadsforetag limnar krediter till
fysiska personer i sddan omfattning att de enligt utredningens
mening boér dliggas en uppgiftsskyldighet. Detsamma giller utlind-
ska banker som driver verksamhet genom filial 1 Sverige. Ytterligare
ett antal utlindska kreditinstitut har tillstdnd frdn Finansinspek-
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tionen att limna krediter till fysiska personer. Storleksmissigt utgor
utlining frin dessa foretag sdvitt utredningen kan bedéma en si pass
liten andel av den totala utldningen till fysiska personer att det inte
ir motiverat att dligga dem en uppgiftsskyldighet. Nigot férslag om
uppgiftsskyldighet for andra utlindska kreditinstitut in banker som
driver verksamhet genom filial i Sverige limnas dirfor inte.

Svenska konsumentkreditféretag dr i minga fall inriktade pd sma
blancolin med korta loptider, s.k. hégkostnadskrediter, och stdr for
en mycket liten andel av hushéllens totala I3nebelopp. Eftersom &ter-
betalningsperioden ofta ir kort tar instituten ut en hdgre rinta och
fler avgifter dn 6vriga ldngivare. I vissa fall kan den effektiva rintan
vara mycket hog, sirskilt om fasta avgifter tas ut och linet har en
kort l6ptid. Detta kan 1 sin tur innebira att linebetalningen blir hog
relativt linets storlek. Det kan bidra till att ldntagaren kan {8 svért
att betala tillbaka sina l8n och tar nya l8n {6r att hantera betalning-
arna pi de tidigare linen. Aven sm4, dyra, 1an kan d3 bidra till att
lantagaren blir 6verskuldsatt. Det dr dirfor viktigt att det genom den
nya statistiken gdr att observera utvecklingen av ldnen 6ver tid.

Utredningen foreslar dirfor att dven foretag som har fact tillstdnd
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter liggs en
uppgiftsskyldighet. Tillstind fir enligt lagen ges till ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk férening samt till motsvarande ut-
lindskt foretag. Aven det utlindska féretag som for nirvarande har
tillstdnd till konsumentkreditgivning enligt lagen omfattas alltsd av
uppgiftsskyldighet.

Utlaning till allminheten sker dven, som berérs ovan, frdn virde-
pappersbolag genom s.k. depdkrediter. En depdkredit innebir att
kunden beviljas kredit som kan utnyttjas f6r kép av virdepapper och
dir virdepappren fungerar som sikerhet f6r krediten. Sidana kredi-
ter tillhandahills, férutom av virdepappersbolag, iven av kreditinsti-
tut. Storleksmissigt dr virdepappersbolagens utlining genom depa-
krediter mycket liten 1 férhdllande till hushéllens totala 18n, vilket i
viss mén talar emot att ligga bolagen en uppgiftsskyldighet. De
personer som nyttjar en depdkredit sitter sig dock inte endast i skuld
utan tar dven en investeringsrisk. Som framgér av avsnitten 7.2-7.4
kommer uppgifter om enskilda personers medel pd inldningskonto
och virdepappersinnehav hos virdepappersbolag att samlas in till den
nya statistiken. For att kunna ge en balanserad bild av hushillens
tillgdngar och skulder ir det dirfér angeliget att ocksd virdepappers-
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bolagen 8liggs en uppgiftsskyldighet avseende den utlining som sker
till investerare.

Utléning till allmidnheten kan ocksd ske fr&n bla. betalnings-
institut 1 samband med kop av varor eller tjinster pd e-handelsplatt-
formar. Betalningsinstituten erbjuder olika betalningssitt, inklusive
fakturabetalning och avbetalning dir det ir betalningsinstitutet, inte
e-handlaren, som limnar krediten. Antalet betalningsinstitut som
inte star under tillstdndsplikt enligt annan lagstiftning ir dn s3 linge
f3." Den snabba tekniska utvecklingen inom omridet bidrar dock
till en 6kad efterfrigan pd digitala betaltjinstlosningar. Enligt utred-
ningens bedémning ir dock storleken pd utldningen,"” och den risk
som ir férenad med den, i dagsliget inte av sddan omfattning att det
finns skil att dligga dessa foretag en uppgiftsskyldighet. Utred-
ningen limnar dirfér inte ndgot forslag om uppgiftsskyldighet nir
det giller betalningsinstitut.

Det forekommer att de institut som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet 6verlter sina fordringar till andra icke uppgiftsskyldiga fore-
tag. Aven om det inte gtt att kartligga omfattningen av vidare-
forsiljningen 1 detalj bedémer utredningen att sidana overldtelser
skerien inte obetydlig utstrickning. Det framstir inte som praktiskt
genomforbart att dligga sidana féretag som férvirvar 1n en upp-
giftsskyldighet. I de fall de 6verldtande instituten 3tagit sig att fort-
satt administrera linen i férhéllande till Iintagaren bér pd samma sitt
som nir de giller bostadsldn de 6verlitande instituten 8liggas en
uppgiftsskyldighet dven avseende 6verldtna l18n (jfr avsnitt 8.3).

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att svenska och utlind-
ska banker som har hemvist inom EES och som driver verksamhet 1
Sverige genom filial samt svenska kreditmarknadsforetag, virde-
pappersbolag och féretag som har tillstind enligt lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter (konsumentkreditinstitut) ska 3lig-
gas en uppgiftsskyldighet. Med banker avses detsamma som i 1 kap.
58§2 lagen om bank och finansieringsrorelse, dvs. bankaktiebolag,
sparbanker och medlemsbanker. Uppgiftsskyldigheten ska dven om-
fatta sddana overldtna krediter som instituten 3tagit sig administra-
tionen f6r. Med administration avses att institutet tar emot rintor och
amortering avseende linet frn lintagaren (jfr avsnitt 8.3). Enligt

18 Det kan hir nimnas att t.ex. Klarna Bank AB har tillstdnd att driva bankrorelse.
1 Enligt Finansinspektionens bankbarometer av den 6 april 2022, s. 15, uppgick de samtliga
41 betaltjinstinstitutens férmedlade volymer under 2021 till 769 miljarder kronor.
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utredningens mening framstir det inte som rimligt att 8ligga ndgra
andra utlindska banker eller finansiella féretag en uppgiftsskyldighet.

Det finns enligt utredningen ingenting som hindrar att uppgif-
terna i praktiken rapporteras av t.ex. ett féretag inom en koncern for
ett annat féretag inom samma koncern. Ansvaret for att uppgifterna
limnas till den statistikansvariga myndigheten ska dock &ligga ovan
nimnda institut som limnat och som &tagit sig att administrera
l&nen.

Avgrinsningen av de uppgifter som behévs och hur de ska lagras

For att uppnd syftet med statistiken ska information samlas in av-
seende s& minga limnade krediter till fysiska personer i kategorin
konsumtionsln som ir praktiskt genomforbart. Insamlingen bér
som utgingspunkt omfatta l1&n f6r vilka en lintagare ir betalnings-
ansvarig och endast utesluta uppgifter om sidana l3n som eftergivits
eller for vilka betalningsansvaret av ndgot annat skil inte lingre
kvarstdr, t.ex. pd grund av preskription.

Konsumtionslin har en snabbare férindringstakt in andra delar
av hushéllens balansrikningar som ska ingd i den nya statistiken. For
att kunna identifiera risker med 6verskuldsittning till £6ljd av kon-
sumtionsldn bor insamlingen av uppgifter 1 denna kategori ske en
gdng per kvartal, per den 31 mars, 30 juni, 30 september och
31 december varje ir.

De kategorier av konsumtionsldn som dr av intresse och som
enligt utredningens mening bér samlas in och ingd i den nya statisti-
ken ir blancoldn, objektsldn, kort- eller kontokrediter, depdkrediter
samt andra fakturakrediter. Eftersom indamaélet med utliningen 1
ménga fall ir okind ir det dock svirt att avgdra hur ett 1an eller en
kredit faktiskt anvints.

Nir det giller kortkrediter och krediter som har uppstitt genom
att en person handlar mot faktura, inklusive avbetalningar, utgdr
dessa kop 1 huvudsak en betalningsférmedling eller en periodisering
av en betalning. En faktura ska i de allra flesta fall betalas inom 14
eller maximalt 30 dagar. Forst om fakturan inte betalas 1 ritt tid till-
kommer dréjsmélsrinta och andra avgifter. En kortkredit kan i
ménga fall likna ett fakturakop eller en avbetalning med méjlighet
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att periodisera betalningen. En kortkredit erbjuds 1 ménga fall utan
rinta eller avgifter en viss kortare period upp till 60 dagar.

Som en f6ljd av att endast finansiella foretag dliggs en uppgifts-
skyldighet kommer en stor andel av de kort- och fakturakrediter
som limnas av icke finansiella féretag inom handeln inte att omfattas
av den nya statistiken (se ovan under rubriken Konsumentkredit-
institut och Betalningsinstitut). Utredningen féreslar inte heller att
betaltjinstinstitut som 1 huvudsak limnar sddana krediter ska vara
uppgiftsskyldiga. Det ir enligt utredningen inte heller nodvindigt
att dessa krediter som 1 huvudsak utgér en betalningstérmedling
eller en periodisering av en betalning ingdr i den nya statistiken.

Det forekommer dock 1 allt stérre utstrickning att kort- och
fakturakrediter inom handeln erbjuds av sidana finansiella foretag
som ska limna uppgifter till den nya statistiken, inte minst i samband
med e-handel. Krediten utgdr dock dven 1 dessa fall 1 huvudsak en
betalningsférmedling eller en periodisering av en betalning. S3 linge
som kredittagaren betalar krediten inom avtalad tid ir den av begrin-
sad betydelse for att bedéma om den innebir en hogre risk for
kredittagaren att f3 betalningssvérigheter. Det skulle dock innebira
betydande svrigheter att sirskilja de kort- och fakturakrediter som
skulle behova samlas in for att bedéma ovanstdende risker. Det ror
sig bl.a. om de krediter som inte har betalats i tid eller for vilka det
har debiterats extra kostnader. Enligt utredningen ska dirfor uppgif-
ter om samtliga kort- och fakturakrediter samlas in. P4 s3 sitt blir
statistiken ocksd mer fullstindig.

Eftersom uppgiftsskyldighet avser limnade krediter till fysiska
personer undantas annan verksamhet hos de uppgiftsskylda fore-
tagen som t.ex. finansiering genom upplitande av 16s egendom till
nyttjande (s.k. leasing, jfr 7 kap. 1 § lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse). Privata leasingavtal omfattar 1 mdnga fall nyttjanderitt
till ett fordon. Detta ir enligt utredningen en godtagbar ordning och
leder till en mer rittvisande bild av hushéllens balansrikningar efter-
som inte heller de fordon som omfattas av leasingavtal kommer att
redovisas som tillgingar 1 statistiken (se avsnitt 6.6). Dessutom
exkluderas exempelvis dvertrasseringar pd inldningskonton och av-
gifter for andra tjinster som finansiella foretag tillhandahiller, sdsom
bankfack, betaltjinster och ekonomisk rddgivning (jfr 7 kap. 1§
samma lag).
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Nir det giller de specifika uppgifterna om konsumtionslinen
som behdvs ir i forsta hand sidana uppgifter som mojliggor att ett
visst 18n kan knytas till en eller flera ldntagare av intresse. Det hand-
lar om uppgifter om samtliga lintagares personnummer. For att kon-
sumtionsldnen ska kunna knytas till en viss ldngivare behéver ocksé
dennes organisationsnummer samlas in. Fér att mojliggéra studier
av linets utveckling 6ver tid ska ocksd ldnenummer, avtals-ID eller
den individuella beteckning i1 évrigt som l&ngivaren anvinder och
som medfor att det specifika l3net kan identifieras samlas in. Denna
uppgift tillsammans med uppgift om lingivaren bér enligt utred-
ningens uppfattning géra uppgifterna om lnet unika.

Nir det giller uppgifter om lanets egenskaper torde det utestd-
ende nominella skuldbeloppet och dtagandebelopp vid startdatum
vara av allra storst intresse. Om det finns fler dn en l8ntagare, fir
skuldbelopp och &tagandebelopp vid startdatum férdelas lika mellan
dessa.

Hirutover behover uppgifter om forfallodatum, ldnetyp, dvs.
blancoldn, objektslan, kort- eller kontokredit, depdkredit eller annan
fakturakredit samt amorteringstyp, dvs. rak amortering eller annui-
tet, storleken pd den senaste amorteringen samt &rlig rinta 1 procent
vid rapporteringstillfillet samlas in. Om sikerhet finns ska en upp-
gift om vilken typ av sikerhet det dr friga om ocksd samlas in enligt
foljande: virdepapper, fordon eller annan sikerhet.

Storleken pd l&net samt 6vriga variabler enligt ovan ska lagras av
den statistikansvariga myndigheten per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december pd individnivd. Genom att uppgifter
om samtliga ldntagare ska samlas in ir det mojligt att fordela skuld-
belopp och dtagandebelopp mellan dessa.
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8.5 Skulder hos inkassoforetag

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers skulder
som har férvirvats for indrivning i inkassoverksamhet ska samlas
in per den 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december varje
ar och ingd som underlag till statistiken 6ver hushéllens tillgingar
och skulder.

De uppgifter som ska samlas in om respektive skuld ir

1. samtliga gildenirers personnummer,

2. den aktuella borgenirens organisationsnummer,

3. skuldens utestdende nominella belopp och upplupen rinta,

4. datum d3 skulden férvirvades, och

5. om skulden ir féremal for en pigiende avbetalningsplan
eller inte.

Uppgifterna ska samlas in genom att den som har tillstind av
Integritetsskyddsmyndigheten att bedriva inkassoverksamhet
3liggs en uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldighet ska gilla dven sddana skulder som 6ver-
1atits till icke-uppgiftsskyldiga foretag och som den som har
inkassotillstind ansvarar fér att driva in.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra storleken pd
skulden och &vriga variabler enligt ovan per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december varje r pd individniva.

Behovet av uppgifter om skulder hos inkassoforetag

Fysiska personers skulder till inkassoféretag kan uppskattas till cirka
80 miljarder kronor.” Beloppet avser krav som den som bedriver
inkassoverksamhet (s.k. inkassoféretag) driver in dels for egen rik-
ning, dels f6r annans rikning (s.k. inkassofordringar). Sidan in-
kassoverksamhet fir bedrivas endast efter tillstind frdn Integri-
tetsskyddsmyndigheten (2 § forsta stycket inkassolagen). Foretag
som redan stir under Finansinspektionens tillstdind och advokater
undantas frin kravet pd tillstdnd f6r att bedriva inkassoverksamhet.

2 Finansinspektionen, Konsumentskyddsrapport 2021, den 24 februari 2021 med diri gjord
hinvisning till Svensk Inkasso.
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Majoriteten av fysiska personers skulder till inkassoféretag
utgdrs av inkassoskulder, dvs. skulder som inkassoféretaget driver
in som ombud f6r nigon annan. Det fir antas att en stor del av
inkassoskulderna kommer att redovisas i den nya statistiken till f61;d
av utredningens forslag om uppgiftsskyldighet for finansiella féretag
(se avsnitten 8.3 och 8.4). Det dr dock angeliget att dven uppgifter
om sddana skulder som overldtits till inkassoféretagen redovisas i
statistiken for att overskuldsittning ska kunna analyseras och mot-
verkas. Det kan 1 denna skuldkategori réra sig om skulder som
uppstitt till f6]jd av svirigheter att betala l18n och krediter till finan-
siella féretag men dven om t.ex. skulder kopplade till en hyrd bostad
och obetalda rikningar till icke-finansiella féretag. Den som bedriver
inkassoverksamhet ska dirfoér 8liggas en uppgiftsskyldighet avse-
ende fysiska personers skulder som denne férvirvat for att driva in
for egen rikning.

Det forekommer att inkassoféretagen overldter skulder, inte
sillan till féretag inom samma koncern. Det ir dock fortsatt det
enskilda inkassoforetaget som administrerar skulden 1 férhéllande
till gildeniren och det ir till inkassoféretaget som gildeniren kan
betala skulden med befriande verkan. For att ocksd skulder som
omfattas av dylika finansieringsuppligg ska redovisas 1 statistiken
foresldr utredningen att inkassoforetagen ska limna uppgifter om
fysiska personers skulder som féretagen 6verldtit men fortfarande
ansvarar for att driva in.

I februari 2022 hade 157 foretag tillstdnd frén Integritetsskydds-
myndigheten att bedriva inkassoverksamhet.

Avgrinsningen av de uppgifter som behdvs och hur de ska lagras

Som nimns ovan ir fysiska personers skulder som overldtits till
inkassoforetag av varierande karaktir. Det kan vara friga om sivil
stora som smd skulder och enligt utredningen kan det vara svért att
redovisa sdvil det ursprungliga indamalet med att ta upp ldnet som
den ursprungliga borgeniren. For att skulderna ind3 ska redovisas i
den nya statistiken ska ett antal grundliggande variabler samlas in.
Det rér sig om uppgifter om samtliga gildenirers personnummer,
den aktuella borgeniren med angivande av organisationsnummer,
skuldens utestdende nominella belopp och upplupen rinta, det
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datum di inkassoféretaget forvirvade skulden samt en uppgift om
huruvida skulden ir féremdl f6r en pdgiende dterbetalningsplan.
Uppgifterna ska samlas in och lagras p3 individnivd av den statistik-
ansvariga myndigheten per den 31 mars, 30 juni, 30 september och
31 december varje 4r.

8.6 Skulder hos Kronofogdemyndigheten

Utredningens forslag: Uppgifter om fysiska personers skulder 1
utsokningsmil hos Kronofogdemyndigheten per den 31 december
varje ar ska samlas in och ingd som underlag till statistiken 6ver
hushéllens tillgingar och skulder.

De uppgifter om skulder i allminna mil som ska samlas in ir

1. gildenirens personnummer,

2. borgenir/sokande,

3. kapitalbelopp, dvs. sokandens fordran vid begird utmit-
ning, och

4. totalt skuldbelopp, inklusive rinta och avgifter.

De uppgifter som ska samlas in om de samlade skulderna i
enskilda mal ir

1. gildenirens personnummer, och

2. gildenirens totala utestende skuld, inklusive rinta och
avgifter, och

3. gildenirens totala skuld vid begird utmitning.

Uppgifterna ska himtas in frdn Kronofogdemyndigheten med
stdd av 6 § statistikférordningen.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra storleken pd
skulden 1 allminna respektive enskilda mal samt évriga variabler
enligt ovan per den 31 december varje ir pd individniva.

Exekutionstitlar och verkstillighet

Kronofogdemyndigheten ir den myndighet i Sverige som har ritt att
utmita egendom fér att ge nigon betalning f6r en obetald men
faststilld fordran. M3l hos Kronofogdemyndigheten om utmitning
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och annan verkstillighet kallas utsékningsmal. Vid utgdngen av 2021
var cirka 391 000 fysiska personer féremdl for verkstillighet genom
utmitning hos Kronofogdemyndigheten. Deras sammanlagda skuld-
belopp uppgick till cirka 94 miljarder kronor. For att Kronofogde-
myndigheten ska handligga ett utsékningsmal forutsitts att nigon
har ansékt om utmitning. En ansékan kan goras av en fysisk eller
juridisk person, staten eller en kommun som inte har fitt betalt fér
sin faststillda fordran. En fordran ir faststilld genom en dom eller
en annan exekutionstitel, sisom ett utslag 1 mal om betalnings-
foreliggande enligt lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handrickning eller ett taxeringsbeslut. En sidan fordran kan avse
nigon av de olika krediter som behandlats i avsnitten 8.2-8.5 men
kan ocksd avse en skuld som inte ska samlas in till den nya stati-
stiken, ssom t.ex. skulder till privatpersoner, handelskrediter och
skatteskulder.

Att en person har svirt att betala sina skulder kan framg8 redan av
t.ex. upprepade betalningspdminnelser, inkassokrav och ansokningar
om betalningsféreliggande. Ansékningar om betalningsforeliggande
handliggs av Kronofogdemyndigheten. Antalet ansékningar som ges
in till myndigheten kan ge en fingervisning om hushéllens finansiella
méende. Att en ans6kan om betalningsféreliggande ges in innebir
dock inte att svaranden i milet verkligen har en skuld. Pdstiendet om
ett skuldférhdllande 1 ansékan kan vara oriktigt eller i vart fall tvistigt.
Att svaranden motsitter sig kravet innebir dock inte heller 1 sig att
det dr oriktigt. Om svaranden motsatt sig kravet éverlimnar Krono-
fogdemyndigheten, om sokanden begir det, milet till tingsritt for
provning. Orsaken till att svaranden motsitter sig ett krav kan ocksi
vara att denne redan har betalat skulden, eller vill ha en lingre tids-
frist att betala. Med andra ord behover det inte rora sig om att
svaranden ifrigasitter att betalningsskyldighet foreligger.

Foérekomsten av betalningspdminnelser, inkassokrav och ansok-
ningar om betalningsféreliggande innebir alltsd inte 1 alla situationer
att den som krivs pd betalning har en skuld. Forst nir skulden ir
faststilld kan gildenirens tillgingar utmitas av Kronofogdemyn-
digheten fér tickande av skulden.
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Handliggningen av uts6kningsmal

Ett utsékningsmal handliggs antingen som enskilt mal (E-mal) eller
allmint mal (A-mil). Med A-mail avses mil om uttagande av boter,
vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har ritt till och
som fir utsékas utan féregiende dom samt, enligt vad regeringen
nirmare féreskriver, annan liknande fordran som staten eller en
kommun har ritt till. I annan lag kan féreskrivas att dven mil om
uttagande av ndgon annan fordran ir allmint mél (1 kap. 6 § andra
stycket utsdkningsbalken). Ett utsékningsmal som inte dr ett A-mél
ir ett E-ma3l.

Utmirkande fé6r A-mil ir att de avser en fordran av offentlig-
rittslig karaktir som tillkommer staten eller i vissa fall en kommun
och att staten eller kommunen féretrids av Kronofogdemyndighe-
ten. De fordringar som handliggs i A-méal omfattas férutom av be-
stimmelserna 1 utsokningsbalken ocksd av bestimmelserna i indriv-
ningslagen. I de fall en fordran ska handliggas som ett A-mél ska den
myndighet som innehar fordringen 6verlimna denna till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning inom viss kortare tid efter for-
fallodagen, vanligen tv manader. I friga om fordringar enligt skatte-
forfarandelagen giller vissa beloppsgrinser for nir en fordran ska
dverlimnas f6r indrivning.

En fordran 1 ett E-mal méste vara faststilld antingen genom en
dom eller genom ett utslag i ett mal om betalningsforeliggande.

S&vil A-mil som E-madl registreras i Kronofogdemyndighetens
utsoknings- och indrivningsdatabas. Bestimmelser om detta finns i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och den till lagen anslutande férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Behovet av uppgifter om skulder i utsokningsmal

Att en faststilld skuld ir foremal f6r verkstillighetsdtgirder ir enligt
utredningens mening en stark indikator pi att gildeniren har all-
varliga betalningsproblem, eftersom denne inte har betalat pa frivillig
vig. Uppgifter om fysiska personers samtliga skulder som fore-
kommer 1 utsékningsmélen, dvs. skulder som kan verkstillas och
siledes inte ir foremdl for sakprovning, ska dirfér samlas in och
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omfattas av den nya statistiken. Statistiken kan hirigenom ge en mer
detaljerad bild av de 6verskuldsatta hushillens finansiella stillning.

Avgrinsningen av de uppgifter som behovs, hur de ska samlas in
och lagras

Insamlingen av uppgifter om skulder 1 utsékningsmal riskerar att
inkludera uppgifter om skulder som har samlats in till ndgon av de
ovriga kategorierna av skulder 1 den nya statistiken (se avsnitten 8.2—
8.5). I vissa fall bor det vara méjligt f6r den statistikansvariga myn-
digheten att identifiera sddana skulder, det giller t.ex. uppgifter om
studieldn frén CSN. Det ir dock inte sikert att det dr hela studielinet
som ir féremdl for indrivning hos Kronofogdemyndigheten. Upp-
gifter om samtliga férekommande skulder 1 utsokningsmal ir dock
viktiga for att ge en fullgod bild av hushillens skulder och ska enligt
utredningen samlas in och redovisas i den nya statistiken.

De uppgifter som ska samlas in om skulder 1 A-mél ir inled-
ningsvis sidana som mojliggdr att knyta den gildenir som sokts for
utmitning till en viss skuld. Uppgifterna ska samlas in skuld for
skuld och idven inkludera uppgifter om den borgenir som anséker
om utmitning, dvs. sokanden. Av allra storst intresse att samla in ir
uppgifter om sékandens fordran i form av kapitalbeloppet vid begird
utmitning och det dterstdende totala skuldbeloppet samt rinta och
avgifter vid rapporteringstillfillet. Uppgifterna ska samlas in per den
31 december varje ir.

Skulder som 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten for verkstil-
lighet i E-mél riskerar att dubbelriknas i statistiken i storre utstrickning
in 1 A-mal eftersom uppgifter om flertalet bostadslin, konsumtionslin
och skulder hos inkassoféretag som ér féremal f6r indrivning kommer
att ha samlats in till den nya statistiken enligt utredningens férslag 1
avsnitten 8.3-8.5. Det ir dock svérare att genomféra en matchning av
dessa 1in eftersom unika uppgifter om ldnet, sisom linenummer,
avtals-ID eller motsvarande individuell beteckning for linet, inte finns
lagrade pd ett systematiskt sitt i utséknings- och indrivningsdatabasen.
Uppgifter om vem som ir ldntagare, l&ngivare och hur stort kapital-
beloppet dr utgor sdvitt utredningen kan bedéma inte tillrickliga
variabler for att genomféra en matchning med ritt skuld redovisad
under en annan kategori 1 statistiken.
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For att inte gd miste om att {8 en sd detaljerad bild som méojligt
av de 6verskuldsatta hushillens balansrikning bor dock en insamling
av det samlade &terstdende skuldbeloppet inklusive rinta och avgif-
ter 1 samtliga E-mal samlas in. Detsamma giller den totala skulden
vid begird utmitning 1 samtliga pdgiende E-mal. P4 s sitt blir
statistiken mer anvindbar. Nigra nirmare uppgifter om skulderna
kommer dock inte att kunna tas fram.

Den statistikansvariga myndigheten ska begira ut de nu aktuella
uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten med st6d av bestimmel-
sen 16 § statistikforordningen.

De ovannimnda variablerna i friga om skulder i A-mél respektive
E-mdl ska lagras av den statistikansvariga myndigheten per den
31 december varje &r pd individniva.

8.7 Skuldsanering

Utredningens forslag: Uppgifter om att fysiska personer om-
fattas av ett beslut om skuldsanering eller F-skuldsanering per
den 31 december varje &r ska samlas in och ingd som underlag till
statistiken dver hushéllens tillgingar och skulder.

Uppgifterna ska himtas in frin Kronofogdemyndigheten med
stdd av 6 § statistikférordningen.

Den statistikansvariga myndigheten ska lagra forekomst av
beslut om skuldsanering eller F-skuldsanering per den 31 december
varje &r pd individniva.

Handliggningen hos Kronofogdemyndigheten

Minga skuldsatta personer ansoker om skuldsanering hos Krono-
fogdemyndigheten. Ar 2021 ansékte cirka 28 000 personer om skuld-
sanering, vilket var en marginell minskning jimfért med 2020. Antalet
personer som beviljats och omfattades av en pigiende skuldsanering
2021 var cirka 52 600 personer.

Under en pdgiende skuldsanering betalar gildeniren en del av
sina skulder enligt en faststilld betalningsplan. Nir skuldsaneringen
avslutas kvarstdr inte lingre de skulder som ingick i skuldsaneringen.
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Bestimmelser om skuldsanering finns 1 skuldsaneringslagen
(2016:675). I lagen (2016:676) om skuldsanering for féretagare finns
bestimmelser om en sirskild form av skuldsanering for foretagare
och deras nirstdende (F-skuldsanering). Med féretagare avses bl.a.
den som drivit enskild niringsverksamhet. Uppgifter om skuld-
sanering registreras 1 Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsdata-
bas enligt lagen och férordningen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Vissa skulder omfattas inte av ett beslut om skuldsanering och
kvarstdr efter att skuldsaneringen avslutats. Exempelvis omfattas
inte ett bostadslin om sikerheten for linet ricker till f6r betalning
av fordran. Inte heller omfattas 18n som tagits efter beslutet om att
inleda skuldsanering.

Uppgifter om att skuldsanering pagar ska samlas in och lagras

Syftet med statistiken 6ver hushéllens tillgingar och skulder ir att
ge en fullgod bild 6ver hushillens finansiella stillning. Eftersom en
skuldsanering innebir att endast en del av skulderna kommer att
betalas, behover statistiken kompletteras med en uppgift om att en
viss fysisk person omfattas av skuldsanering. Under den tid skuld-
saneringen pigdr kommer personens kassafldde dessutom att vara
begrinsat till vad som férbehillits gildeniren och dennes familj vid
faststillande av betalningsplanen. Uppgifter om att en fysisk person
omfattas av ett beslut om skuldsanering finns i Kronofogdemyndig-
hetens register. Den statistikansvariga myndigheten ska dirfér be-
gira ut uppgifter om vilka fysiska personer som omfattas av ett
beslut om skuldsanering frin Kronofogdemyndigheten med stod av
bestimmelsen 1 6 § statistikforordningen. Uppgifterna ska ocksd
avse fysiska personer som omfattas av beslut om F-skuldsanering.
P3 s8 sitt omfattas dven beslut avseende personer som drivit enskild
niringsverksamhet. Uppgifterna ska samlas in per den 31 december
varje 3r.

Forekomst av beslut om skuldsanering ska lagras av den stati-
stikansvariga myndigheten per den 31 december varje r pd individ-
niva.
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8.8 Ovriga ekonomiska ataganden

Utredningens bedomning: Det finns inte anledning att samla in
uppgifter om andra ekonomiska dtaganden in de skulder som
berors ovan.

I avsnitten 8.2-8.6 ovan berdrs 1an och krediter av olika slag, som en
individ har 4tagit sig betalningsansvaret f6r. Utéver 18n och krediter
kan dven andra ekonomiska dtaganden ha en stor piverkan pd den
ekonomiska situationen for en individ eller ett hushdll. Det kan t.ex.
réra sig om att utrymmet for konsumtion minskar till f6ljd av
dtaganden av prenumerationsliknande karaktir eller stillda borgens-
dtaganden. Det kan ocks8 réra sig om betydande skatteskulder.

Bland dtaganden av prenumerationsliknande karaktir kan nimnas
hyresavtal avseende bostadsligenheter och leasingavtal. I friga om
leasingavtal kan det framhallas att det pd senare ar har blivit allt van-
ligare att privatpersoner ingdr leasingavtal avseende personbilar.
S&dana avtal innebir vanligtvis en betalningsskyldighet avseende bl.a.
ett visst minadsbelopp under ngra dr. Manadsavgiften kan natur-
ligtvis variera beroende pi ett flertal faktorer, men uppgir ofta till
dtminstone ndgra tusen kronor per minad. Vanligtvis kan leasing-
avtalen inte utan vidare avslutas i fortid. Dessa avtal uppvisar sdledes
likheter med kreditavtal och kan minga gdnger vara ett alternativ till
att t.ex. ta en kredit f6r att finansiera ett kép av en bil.

I friga om hyresavtal avseende bostadsligenheter kan ménads-
kostnaden minga ginger vara hégre in vad som giller fér de ovan
berorda leasingavtalen avseende personbilar. Vidare l6per s.k. forsta-
handskontrakt tills vidare (hyresavtal pd obestimd tid enligt bestim-
melserna 1 12 kap. jordabalken). Sddana hyresavtal kan dock sigas
upp av hyresgisten, alternativt kan médnadskostnaden férindras
genom byte till en annan ligenhet.

Leasingavtal och hyresavtal innebir ekonomiska dtaganden som
kan vara betungande for individen. I vissa fall kan de dven vara lang-
siktiga, sisom i frdga om hyresavtal. De kan sdledes uppvisa likheter
med kreditavtal vad giller inte minst pdverkan pd individens kon-
sumtionsutrymme. Det gor att det kan finnas anledning fér en
kreditgivare, t.ex. ifrdga om bostadsldn, att beakta sidana dtaganden
nir kreditgivaren gor en s.k. kvar att leva pa-kalkyl (KALP) eller lik-
nande berikningar av individens betalningsutrymme.
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Trots detta anser utredningen att endast sddana dtaganden som
innebir att en person 4tagit sig betalningsansvar for ett 1an eller en
kredit ska ingd 1 den nya statistiken. Anledningen till detta ir dels
behovet av en tydlig avgrinsning av de uppgifter som ska himtas in,
dels behovet av att kunna {3 en rittvisande och korrekt balansrik-
ning f6r individen eller hushéllet pd ett liknande sitt som giller f6r
t.ex. aktiebolag.

Till £61jd av utredningens férslag om vilka finansiella institut som
ska vara uppgiftsskyldiga i friga om konsumtionslin (avsnitt 8.4)
undantas sddana konsumtionskrediter som limnas eller férmedlas
inom handeln och som betraktas som anstdnd med betalning och
inte 1an, t.ex. kontokortskrediter, leasingavtal och andra avbetal-
ningskop. Kontokortskrediter och avbetalningskép omfattas siledes
av statistiken bara om de limnats av de finansiella féretag som om-
fattas av uppgiftsskyldighet enligt utredningens férslag 1 avsnitt 8.4.
Hyresavtal kommer inte i nigot fall att omfattas av statistiken.
I friga om hyresavtal kan det tilliggas att bostadsligenheter som
innehas med hyresritt inte fir 6verldtas och siledes inte har ett
marknadsvirde, 4ven om bostaden i praktiken naturligtvis ir av stor
betydelse f6r den enskilde (jfr avsnitt 6.3). Vidare kommer det att
vara mojligt att studera sambandet mellan & ena sidan hushillens
tillgdngar och skulder och & andra sidan hushéllens utgifter genom
att sammanfora mikrodata frin dessa bida statistikomraden.

I friga om borgensdtaganden konstaterar utredningen att det ror
sig om ett dtagande om att g8 i borgen, dvs. utgéra en sikerhet, fore-
tridesvis for en betalningsforpliktelse som nigon annan dtagit sig att
fullgéra betalningsansvaret for. Vid enkel borgen aktualiseras betal-
ningsskyldighet f6r borgensmannen férst nir gildeniren har under-
1atit att betala till borgeniren. Har borgensmannen 1 stillet dtagit sig
gildenirens skuld sisom sin egen, proprieborgen, kan borgeniren
vinda sig till borgensmannen direkt. Borgensmannen sjilv har inte
mottagit utbetalning av linet eller krediten och drar inte ndgon egent-
lig fordel av att sikerheten stills. Det finns anledning att anta att det
ir relativt sillsynt att privatpersoner limnar borgensitaganden i friga
om de l8n och krediter som omfattas av den nya statistiken. Det torde
vara vanligare att en tinkt borgensman ir medlantagare. Dessa skil,
och behovet av avgrinsning som berérs ovan, medfér att borgens-
dtaganden inte bor ingd 1 den nya statistiken.
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En skatteskuld uppstdr om en fysisk person inte betalar sin kvar-
skatt eller andra skatter och avgifter till Skatteverket. Betalar personen
inte skulden 6verlimnas den av Skatteverket till Kronofogdemyn-
digheten f6r indrivning. Skatteskulder handliggs av Kronofogdemyn-
digheten som ett A-mal och ska redovisas 1 den nya statistiken enligt
utredningens foérslag 1 avsnitt 8.6. Enligt utredningen finns det inte
skil att samla in uppgifter om utestdende skatteskulder i ett tidigare
skede dn d& de 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten.

Sammantaget finns det inte anledning att samla in uppgifter om
andra ekonomiska dtaganden in de skulder som omfattas av for-
slagen 1 avsnitten 8.2-8.6.
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9 Ansvarig myndighet for
det nya statistikomradet

9.1 Inledning

Den nya statistiken 6ver hushillens tillgidngar och skulder ska enligt
utredningens forslag vara en del av den officiella statistiken. Ett nytt
statistikomrdde med samma namn ska dirfor liggas till under imnes-
omridet Hushéllens ekonomi 1 bilagan till statistikférordningen (se
avsnitt 5.1). I detta kapitel redovisar utredningen sina dverviganden
vad giller vilken myndighet som ska vara statistikansvarig myndig-
het for det nya statistikomridet.

9.2 Innebdrden av uppdraget

Till de statistikansvariga myndigheternas huvuduppgifter hor att
besluta om statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistik-
omride, om inte ndgot annat f6ljer av ett sirskilt beslut av regeringen
(2 § statistikforordningen). Det ir sledes vanligtvis den statistik-
ansvariga myndigheten i friga som ansvarar {6r att, utifrin sdvil sitt
eget som andra anvindares statistikbehov, ta stillning till hur stora
resurser som ska liggas pd statistiken, vilken statistik som ska pro-
duceras och hur produktionen ska ordnas. Myndigheten ska ocksd
l6pande utveckla och anpassa statistiken till samhillets behov.
Statistikansvariga myndigheter ska dokumentera och kvalitets-
deklarera officiell statistik fére publicering (13 § statistikforord-
ningen). Myndigheterna ska enligt samma bestimmelse dven offent-
liggora och hilla statistiken allmint tillginglig i elektroniskt format
genom ett allmint nitverk. Myndigheterna ska dessutom utvirdera
den officiella statistikens kvalitet (13 a § statistikférordningen).
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I praktiken innebir uppdraget att de statistikansvariga myndig-
heterna bl.a. ska avgéra vilka variabler som behévs for att den aktuella
statistiken ska kunna framstillas, med vilken frekvens statistiken ska
publiceras och vilka statistiska mdtt som ska anvindas. Den statistik-
ansvariga myndigheten ska ocks8 ta stillning till bl.a. vilka statistik-
produkter som ska framstillas och hur statistiken ska publiceras.

9.3 Myndigheternas uppdrag och roller

De myndigheter som skulle kunna vara aktuella som statistikan-
svarig myndighet for den nya statistiken dr Riksbanken, Finans-
inspektionen och SCB. Myndigheterna har med utgédngpunkt i1 deras
respektive uppdrag olika roller med avseende p& framstillning av sta-
tistik enligt vad som beskrivs i det f6ljande (se dven avsnitten 4.2.3,
4.3,4.40ch5.1).

9.3.1 SCB

Utredningen redogér 1 avsnitt 5.1 fér SCB:s verksamhet i1 friga om
framstillning av sektorsdvergripande officiell statistik och annan
statlig statistik. SCB har ocksd i uppgift att utfora statistikuppdrag
dtandra (se 4 § férordningen med instruktion f6r Statistiska central-
byrdn). Denna uppdragsverksamhet bestdr bl.a. av att framstilla
andra statistikansvariga myndigheters officiella statistik och limna
ut mikrodata.

Av sirskilt intresse for frigan om att utse ansvarig myndighet fér
den nya statistiken dr att SCB redan 1 dag ir statistikansvarig myn-
dighet fér statistikomridena Inkomster och inkomstférdelning
samt Hushillens utgifter, vilka bdda ingdr i imnesomridet Hushil-
lens ekonomi. Vidare utgjorde den tidigare férmogenhetsstatistiken
en statistikprodukt under statistikomrddet Inkomster och inkomst-
fordelning.

For att framstilla statistik inom olika statistikomriden anvinder
SCB flera befintliga statistikregister. Fér nirvarande anvinds t.ex.
Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) och Registret &ver total-
befolkningen (RTB) i minga statistikproduktioner.

IoT produceras av SCB en ging per r och referenstiden ir respek-
tive inkomstdr. Registret omfattar alla skattskyldiga och folkbokforda
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personer samt dédsbon. Det anvinds huvudsakligen till att produ-
cera officiell inkomststatistik.

RTB ir ett utdrag ur det folkbokféringsregister som Skatteverket
ansvarar fér. RTB anvinds av SCB framfor allt som ett basregister
for framstillning av statistik om befolkningens storlek och samman-
sittning, samt som ram for statistiska undersékningar och 1 skatt-
ningsforfaranden.

For att framstilla statistik éver hushillens tillgdngar och skulder
finns det ett behov av att anvinda uppgifter frdn de ovan nimnda
registren och dven andra statistikregister som SCB har tillgéng till.

SCB ansvarar ocksd for att samordna systemet fér den officiella
statistiken och verka fér samarbete mellan de statistikansvariga myn-
digheterna. I samordningsansvaret ingdr att ge rdd och stéd ill
statistikansvariga myndigheter i principiella frdgor om den officiella
statistikens kvalitet och frigor om att underlitta uppgiftslimnandet.

9.3.2 Finansinspektionen

Finansinspektionen ir enligt bilagan till statistikférordningen stati-
stikansvarig myndighet f6r imnesomridet Finansmarknad. Amnes-
omrddet omfattar statistikomridena Finansrikenskaper, Aktieigar-
statistik, Finansiella foretag utom férsikring och Forsikring. Sedan
2006 har Finansinspektionen uppdragit 4t SCB att producera all den
officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar fér. Det stora
flertalet uppgifter som ligger till grund f6r den officiella statistiken
inom dmnesomridet samlas ocksd in av SCB. Det giller inte minst
de uppgifter som behovs for statistikprodukten Finansrikenska-
perna. Finansinspektionen samlar dock in vissa uppgifter till stati-
stiken och éverlimnar dessa till SCB.

De uppgifter som ligger till grund f6r den officiella finansmark-
nadsstatistiken anvinds ocksd vid framstillning av annan statistik
hos SCB. Det giller sirskilt Finansrikenskaperna, som ir av stor
betydelse vid framstillningen av Nationalrikenskaperna, vilka ingar
1 SCB:s statistikansvar.
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9.3.3 Riksbanken

Till skillnad frin den &vervigande delen av de statliga forvaltnings-
myndigheterna ir Riksbanken en myndighet under riksdagen och
inte under regeringen. Det innebir att Riksbanken i princip kan
styras endast genom lag (se bl.a. 8 kap. 7 § andra stycket regerings-
formen, jfr prop. 2021/22:41s. 78 och SOU 2019:46 5. 512-517). Av
denna anledning omfattas inte Riksbanken av bestimmelserna i
statistikforordningen, dir de statistikansvariga myndigheterna for
den officiella statistiken anges. Det innebir att statistik som Riks-
banken ansvarar f6r eller liter framstilla inte utgor officiell statistik
och inte regleras av statistikférfattningarna.

Trots detta har Riksbanken ett férfattningsreglerat statistikansvar.
Riksbanken har nimligen en allmin skyldighet att l6pande offentlig-
gora statistiska uppgifter om valuta- och kreditférhillanden (6 kap.
4§ andra stycket riksbankslagen). Dessa uppgifter ska enligt for-
arbetena till bestimmelsen tjina som information till aktérerna pd
kredit- och valutamarknaderna och ge dessa ledning fér sitt handlande
(prop. 1986/87:143 s. 83). Detta ansvar fullgérs bl.a. genom att Riks-
banken publicerar uppgifter om vissa valutakurser och rintor. Dir-
utdver tillhandahiller Riksbanken finansmarknadsstatistik, utéver
den officiella finansmarknadsstatistiken inom Finansinspektionens
ansvarsomride som beskrivs ovan, och virdepappersstatistik.

Riksbankens finansmarknads- och virdepappersstatistik ir, som
berérs ovan, inte en del av den officiella statistiken. Den bestir av
uppgifter om svenska monetira finansinstitut och de finansiella mark-
naderna. Uppgifterna samlas in pd institutsnivd. Det ir SCB som
framstiller, sammanstiller och offentliggér Riksbankens finansmark-
nads- och virdepappersstatistik pd uppdrag av Riksbanken. De upp-
gifter som behovs for statistiken inhimtas med st6d av bestimmelser
i riksbankslagen. Dessa bestimmelser innebir att dels vissa finansiella
foretag, dels svenska utgivare av virdepapper ir skyldiga att limna
vissa uppgifter som Riksbanken anser ir nédvindiga for att félja
utvecklingen pé valuta- och kreditmarknaderna och for att 6vervaka
betalningssystemets stabilitet (6 kap. 9 § férsta och andra styckena
riksbankslagen).

Av riksbankslagen framgir indirekt att Riksbanken ocks8 har ett
ansvar for betalningsbalansstatistik och fér statistik dver utlands-
stillningen (6 kap. 9 § tredje stycket samma lag). Betalningsbalans-
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statistiken avser reala och finansiella transaktioner gentemot utlan-
det. Utlandsstillningen visar ett lands totala nettoskuldsittning.
Denna statistik framstills, sammanstills och offentliggors av SCB pa
uppdrag av Riksbanken.

Regeringen lade under hésten 2021 fram en proposition med for-
slag till en ny riksbankslag (prop. 2021/22:41) som foreslds ersitta
den nu gillande riksbankslagen. Riksdagen har nir utredningen fir-
digstills dnnu inte behandlat propositionen. I férslaget till ny riks-
bankslag (1 kap. 11 §) finns en upplysningsbestimmelse om att en
av Riksbankens grundliggande uppgifter ir att samla in den statistik
som behovs enligt stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken. Vidare foreslds en bestimmelse av for-
tydligande karaktir om att Riksbanken l6pande ska framstilla och
offentliggdra statistik 6ver finansmarknaderna, betalningsbalanser
och utlandsstillningen. Denna bestimmelse ir sdledes inte avsedd att
innebira nigon dndring i sak (prop. 2021/22:41 s. 83 och 84), dven om
finansmarknadsstatistik inte nimns uttryckligen i den nu gillande
riksbankslagen. Dirutéver foreslds en bestimmelse om att Riksban-
ken ocks3 far framstilla och offentliggdra annan statistik som behévs
for att banken ska kunna utféra sina uppgifter enligt den nya riks-
bankslagen eller f6r samarbetet inom Europeiska centralbankssyste-
met, Banken {o6r internationell betalningsutjimning, Internationella
valutafonden eller andra internationella organisationer.

Enligt sdvil den nu gillande som den foreslagna nya riksbanks-
lagen giller att Riksbanken endast far bedriva eller delta i s3dan verk-
samhet som har stéd i lag eller unionsritten (1 kap. 1 § respektive
1 kap. 5 §). Av denna anledning har det sirskild betydelse fo6r Riks-
bankens statistikverksamhet att det 1 forslaget till ny riksbankslag
finns den ovan berérda bestimmelsen om att Riksbanken ocks3 far
framstilla och offentliggéra annan statistik som behovs for att ban-
ken ska kunna utfora sina uppgifter. Om Riksbanken bedémer att
det dr nédvindigt for att den ska kunna utféra sina uppgifter, t.ex.
vad giller finansiell stabilitet, far Riksbanken siledes framstilla stati-
stik utanfér de statistikomriden som anges sirskilt 1 férslaget till ny
riksbankslag. T férhdllande till den nu gillande riksbankslagen ger
denna foreslagna bestimmelse sdledes vidare befogenheter f6r Riks-
banken. Bestimmelsen har motiverats med att det inte dr mojligt att
i den nya riksbankslagen uttémmande reglera den statistik som
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Riksbanken bér & framstilla och offentliggéra (prop. 2021/22:41
s. 84).

For att Riksbanken ska kunna behandla personuppgifter for
framstillning av sddan statistik miste behandlingen vara férenlig
med aktuella bestimmelser om dataskydd (se kapitel 11).

9.4 SCB ska vara statistikansvarig myndighet
for det nya statistikomradet

Utredningens f6rslag: SCB ska vara statistikansvarig myndighet
for det nya statistikomradet Hushéllens tillgingar och skulder.

De uppgifter som ska ingd i den nya statistiken &ver hushillens
tillgdngar och skulder spinner 6ver ett brett filt. Férutom uppgifter
frén finansiella foretag ska statistiken innehilla uppgifter frdn myn-
dighetsregister och uppgifter som redan finns 1 befintliga statistik-
register hos SCB, t.ex. RTB och IoT (se avsnitten 5.6 och 9.3.1).

For att utse SCB till statistikansvarig myndighet talar, f6r det
forsta, att myndigheten har en sirskild kompetens nir det giller
insamling och bearbetning av stora mingder uppgifter. Myndigheten
har hirvid tillgdng till en mingd hégkvalificerade statistiker och har
byggt upp system med beprévade verktyg och metoder for att han-
tera, lagra och kvalitetssikra statistiska data. Genom att placera
ansvaret for det nya statistikomrddet hos SCB kan denna statistik-
kompetens tas tillvara och samordningsvinster utnyttjas.

I samma riktning talar, f6r det andra, det férhillandet att upp-
gifter som redan finns i befintliga statistikregister hos SCB behover
anvindas for framstillning av den nya statistiken.

For det tredje ir SCB redan statistikansvarig myndighet f6r huvud-
delen av den officiella statistiken pd det ekonomiska omrédet, bl.a. vad
giller Hushallens ekonomi (se avsnitt 9.3.1). SCB producerade dven
den tidigare férmogenhetsstatistiken som var en statistikprodukt
inom statistikomradet Inkomster och inkomstférdelning, under Hus-
hillens ekonomi. SCB anlitas ocksd av Finansinspektionen och Riks-
banken f6r att producera bl.a. finansmarknadsstatistik.

Vid valet av ansvarig myndighet ir det dock inte bara angeliget
att myndigheten ir limplig utifrdn sina férutsittningar att samla in
uppgifter till och framstilla statistik ver hushillens tillgdngar och
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skulder. Det dr ocksa viktigt att myndigheten har mojlighet att gent-
emot andra anvindare tillgingliggéra mikrodata som har samlats in
till statistiken, 1 syfte att tillgodose de behov som har beskrivs i
kapitel 3. I avsnitt 10.2 beskriver utredningen dirfor hur uppgifter
som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL under vissa
omstindigheter ska kunna limnas ut efter en s.k. menprévning och
att det vid en sddan prévning ofta ir av avgdrande betydelse vilket
sekretesskydd som uppgifterna far efter att de har limnats ut.

En menprévning innebir att den statistikansvariga myndigheten
ska préva om mikrodata kan limnas ut utan att ndgon enskild lider
skada eller men. En sidan prévning ir forenad med noggranna avvig-
ningar och ska ske vid varje begiran om utlimnande.

Som berérs ovan har SCB ett uttryckligt uppdrag vad giller att
sprida officiell statistik och att bedriva uppdragsverksamhet. SCB:s
uppdragsverksamhet utgér en betydande del av myndighetens totala
verksamhet. SCB har inom ramen fér denna verksamhet en stor
erfarenhet av att géra menprévningar. Aven dessa aspekter av SCB:s
uppdrag talar siledes for att SCB ska vara statistikansvarig myn-
dighet f6r det nya statistikomradet.

SCB ir ocksd den myndighet som ansvarar fér att limna ut upp-
gifter om hushillens inkomstférhillanden, skulder och férmégen-
heter till Luxembourg Income Study (LIS). Om SCB fir uppdraget
som statistikansvarig myndighet f6r den nya statistiken foljer det med
samordningsvinster eftersom SCB d& kommer att ha goda forut-
sittningar att kunna limna ut uppgifter om tillgdngar och skulder till
LIS (se vidare avsnitt 9.5).

De 6vriga myndigheter som frimst skulle kunna komma p8 friga
som statistikansvarig myndighet — dvs. Riksbanken och Finans-
inspektionen — har, som framgdr av kapitel 3, ett behov av den nya
statistiken. De har ocks$ ett sirskilt starkt behov av att sjilva kunna
anvinda mikrodata som ska himtas in for att kunna bearbeta, goéra
analyser, berikningar och prognosticera utfall av olika tinkbara
beslut samt framstilla egen statistik. Om ndgon av dessa myndig-
heter gavs ansvaret f6r det aktuella statistikomridet, skulle det med-
fora en fordel sdtillvida att det skulle underlitta f6r denna myndighet
att anvinda mikrodata. Ansvaret skulle dock f6ra med sig en mingd
andra uppgifter, bl.a. i friga om att kvalitetsdeklarera och kvalitets-
granska statistiken och inte minst att tillhandah&lla mikrodata till
andra anvindare.
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Att tillhandahilla mikrodata som har samlats in till statistiken
ingdr inte 1 nigot av dessa myndigheters befintliga uppdrag. Vidare
har de en begrinsad erfarenhet av sddana menprévningar som beho-
ver ske 1 samband med varje utlimnande. Utredningen anser dirfér
att det forhdllandet att myndigheterna har ett eget behov av mikro-
data inte ir ett tillrickligt starkt skil f6r att utse nigon annan in SCB
till statistikansvarig myndighet. Detta giller sirskilt eftersom det ir
mojligt for dem att f3 del av och bearbeta mikrodata dven om
statistikansvaret &vilar SCB (se avsnitt 10.2).

Mot att utse Finansinspektionen till statistikansvarig myndighet
talar ocksd att SCB 1 praktiken redan utfér det arbete som &vilar
inspektionen i egenskap av statistikansvarig myndighet f6r den offi-
ciella finansmarknadsstatistiken. Detta medfér att behovet av nyan-
stillningar och investeringar i systeminfrastruktur m.m. sannolikt
skulle vara hégre om uppdraget gavs till Finansinspektionen dn om
uppdraget i stillet skulle ges till SCB.

Det ska dock nimnas att Finansinspektionen i dag har inrapport-
eringssystem som mojliggdér f6r finansiella féretag att rapportera
direkt till inspektionen. Minga av de finansiella foretag som utred-
ningen foresldr ska vara uppgiftsskyldiga stir under Finansinspek-
tionens tillsyn. De uppgifter som foretagen foreslds limna (se kapit-
len 7 och 8) avviker emellertid frin den rapportering i &vrigt som
finansiella foretag limnar till inspektionen genom befintliga rappor-
teringssystem. Frigan om uppgiftsskyldighet och systemtillging
talar siledes inte med ndgon storre styrka for att inspektionen ska
utses till statistikansvarig myndighet. Detta giller sirskilt eftersom
statistiken till viss del Zven kommer att bestd av uppgifter som redan
finns 1 befintliga register hos SCB.

Vad giller alternativet att ge ansvaret till Riksbanken maiste det
3terigen framhéllas att sddan statistik som Riksbanken ansvarar for
inte kan vara officiell statistik. Eftersom det av kommittédirektiven
framgdr att uppdraget ir att ta fram officiell statistik och att utred-
ningen iavsnitt 5.1 har funnit att den mest limpliga [6sningen for att
dstadkomma detta ir att infora ett nytt statistikomrdde 6ver hus-
hillens tillgdngar och skulder i de befintliga statistikf6érfattningarna
utesluter detta att ge Riksbanken det aktuella ansvaret. Det skulle
forutsitta att en 6vergripande reform av statistikforfattningarna gors,
nigot som ligger utanfér utredningens uppdrag. Dessutom fram-
stiller och offentliggér SCB den statistik som Riksbanken ansvarar
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for. I likhet med vad som giller for Finansinspektionen kan det sile-
des antas att behovet av nyanstillningar och investeringar i system-
stdd m.m. skulle vara hégre om uppdraget ges till Riksbanken dn om
det i stillet ges till SCB.

Mot ovanstdende bakgrund anser utredningen att skilen for att
utse SCB till statistikansvarig myndighet viger visentligt tyngre in
de skil som talar i annan riktning. Utredningen foresldr dirfor att
SCB ska vara statistikansvarig myndighet for det nya statistikom-
ridet.

Frigan om tillgdngen till mikrodata behandlas i avsnitt 10.2.

9.5 Utvidgad utlamning av uppgifter till Luxembourg
Income Study (LIS)

Utredningens bedomning: De uppgifter som ska samlas in till
den nya statistiken &ver hushillens tillgingar och skulder kan
limnas ut av SCB till organisationen Luxembourg Income Study
(LIS).

I utredningens delrapport som &verlimnades till regeringen 1 april
2021 (se bilaga 3) lade utredningen fram férfattningsforslag 1 syfte
att mojliggéra utlimnande av mikrodata till organisationen
Luxembourg Income Study. Enligt de forfattningsindringar avse-
ende LIS som riksdagen direfter har antagit pd forslag av regeringen
(se 18 §' statistiklagen och prop. 2021/22:92) ska den statistikansva-
riga myndighet som regeringen bestimmer limna ut uppgifter om
inkomstférhillanden, skulder och férmégenhet som den behandlar
enligt statistiklagen till LIS. Regeringen har beslutat att SCB ska
gora detta (se 11 § statistikférordningen).

Uppgifter ska dock limnas ut endast i den utstrickning som
krivs for att svenska forhdllanden ska dterspeglas i de forsknings-
databaser som organisationen tillhandahéller. Uppgifterna ska inte
direkt kunna hinforas till nigon enskild person. De enda kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordning som ska fi
limnas ut till LIS r uppgifter om sddana férméner vid sjukdom eller
arbetsskada som avses 123 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

T dess lydelse enligt SFS 2022:250, som tridde i kraft den 1 maj 2022.
21 dess lydelse enligt SFS 2022:252, som tridde i1 kraft den 1 maj 2022.
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Riksdagen har ocks8 antagit regeringens forslag till en sekretess-
brytande bestimmelse i OSL, som har utformats i enlighet med
utredningens forslag (se samma prop.).

Inte endast sidana inkomstuppgifter som SCB redan har tillging
till ska kunna limnas ut till LIS. Aven uppgifter om tillgingar och
skulder kan limnas ut. Genom den statistik som utredningen nu
foreslir kommer SCB att ha tillgdng till en stor mingd uppgifter som
kan limnas ut tll LIS 1 syfte att behandlas 1 LWS-databasen (jfr
delrapporten, avsnitt 5.1). De uppgifter som ska samlas in till den
nya statistiken kommer sdledes att kunna limnas ut av SCB ll LIS
under de férutsittningar som anges i1 de ovan beskrivna bestim-
melserna.

298



10 Tillgangen till mikrodata

10.1 Inledning

De statistikprodukter som tas fram av statistikansvariga myndig-
heter ir offentliga. De kan dirfér limnas ut och offentliggoras pd
myndighetens webbplats. Produkterna innehdller inte ndgra upp-
gifter om enskilda. De utgors i stillet av aggregerade uppgifter som
dterges 1 exempelvis tabeller, diagram, medelvirden och tillginglig-
gors pd andra sitt. Detsamma kommer att gilla {or de statistikpro-
dukter som tas fram inom det nya statistikomrddet Hushillens till-
gdngar och skulder.

Nir det giller de mikrodata som ligger till grund fér framstill-
ningen av statistikprodukterna, dvs. de uppgifter som har samlats in
frn uppgiftslimnarna, férhdller det sig annorlunda. Insamlade mikro-
data bestdr bl.a. av uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Dessa uppgifter omfattas av statistiksekretess och fir
som huvudregel inte limnas ut.

Enligt en bestimmelse i OSL ska en myndighet pd begiran av en
annan myndighet limna uppgifter som den férfogar éver, t.ex. mikro-
data, om inte uppgifterna ir sekretessbelagda eller det skulle hindra
arbetets behoriga gdng (6 kap. 5 §). Den ovan berérda bestimmelsen
om statistiksekretess giller dock dven om en myndighet begir ut t.ex.
mikrodata frin en annan myndighet (se 8 kap. 1 § OSL). For det behov
av att sjilvstindigt kunna bearbeta mikrodata f6r analys, utvirdering
m.m. som Riksbanken, Finansinspektionen och Regeringskansliet har
gdr virdet av den insamling som ska ske till den nya statistiken 1
betydande utstrickning férlorat om nigot utlimnande inte kan ske
(jfr avsnitt 3.2). Utdver tillgdng till officiell statistik behéver nim-
ligen dessa myndigheter, var f6r sig, ha tillgdng till mikrodata for
bl.a. analys och utvirdering som i sin tur kan anvindas t.ex. som
beslutsunderlag i frigor som rér penningpolitik, finanspolitik, finan-
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siell stabilitet, konsumentskydd, makrotillsyn samt annan ekono-
misk politik.

Enligt utredningens bedémning tillgodoser den nya statistik som
utredningen foreslir ett behov hos dessa myndigheter, samtidigt som
den kommer att vara av ett stort allminintresse, t.ex. vad giller sam-
hillsdebatten om ekonomiska férhillanden 1 allminhet och for de
ansvarsomriden som dessa myndigheter har. Det senare kan t.ex. gilla
den offentliga debatt som dger rum utanfor de berérda myndigheterna
om penningpolitiska frigor respektive amorteringskrav och andra
makrotillsynsdtgirder (jfr kapitel 3 och avsnitten 5.1 och 5.2).

For att exempelvis analysera hur betalningsférmagan hos skuld-
satta hushéll férindras i1 férhéllande till att bolinerintan hojs beho-
ver myndigheterna tillging till underliggande mikrodata for att se
hur tillgdngar och skulder ir fordelade bland olika grupper i sam-
hillet. T detta exempel behdvs uppgifter om bl.a. vilken beldnings-
grad som hushéllen har i friga om sina bostider, uppgifter om rinte-
bindningstid m.m. Firdiga statistikprodukter eller statistiska m3tt ir
inte anvindbara i detta avseende. I stillet krivs tillgdng till mikrodata
som kan bearbetas i syfte att analysera den aktuella frigestillningen
och berikna olika utfall.

Aven forskare har behov av att i del av mikrodata frn den nya
statistiken.

I avsnitt 10.2 redovisar utredningen sina éverviganden och for-
slag vad giller under vilka férutsittningar som den statistikansvariga
myndigheten ska kunna limna ut mikrodata som har samlats in till
den nya statistiken f6r forskning och till vissa angivna myndigheter.

I avsnitt 9.4 foreslir utredningen att SCB ska vara statistik-
ansvarig myndighet f6r den nya statistiken. Utlimnande av mikro-
data kan for nirvarande ske t.ex. genom det s.k. MONA-systemet
(Microdata Online Access), som ir ett system SCB anvinder sig av
for att ge dtkomst till mikrodata (se avsnitt 10.2).

I kapitel 11 behandlar utredningen frdgor om dataskydd fér den
personuppgiftshantering som kommer att uppstd till f6ljd av utred-
ningens férslag om en ny statistik och utlimnande av mikrodata.
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10.2 Utlamnande av mikrodata

Utredningens forslag: Bestimmelsen i 24 kap. 8 § andra stycket
OSL indras pd sd sitt att uppgifter hos Riksbanken som fore-
kommer 1 undersékningar som ir jimférbara med statistik-
framstillning omfattas av statistiksekretess.

En ny bestimmelse tas in 1 7 § OSF. Enligt bestimmelsen ska
uppgifter hos Finansinspektionen som férekommer i undersok-
ningar som ir jimfoérbara med statistikframstillning och som av-
ser utvirderingar och analyser av finansiell stabilitet, makrotillsyn
och konsumentskydd omfattas av statistiksekretess.

Utredningens bedémning: Genom forslagen ovan mojliggors
att SCB, efter en menprévning, kan limna ut mikrodata till Riks-
banken och Finansinspektionen. Utlimnande kan ske med st6d
av undantaget for statistikindamail eller undantaget for uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhdllande dr direkt hinforlig till den enskilde (indirekta upp-
gifter) 124 kap. 8 § tredje stycket OSL.

SCB kan, efter en menprévning, limna ut mikrodata till Reger-
ingskansliet fér genomfoérande av undersékningar som ir jim-
forbara med statistikframstillning enligt 7 § OSF 1 dess nuvarande
lydelse. Utlimnande kan ske med st6d av undantaget for statistik-
indamal eller undantaget f6r uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande ir direkt hinférlig
till den enskilde (indirekta uppgifter) i 24 kap. 8 § tredje stycket
OSL.

SCB kan, efter en menprévning, limna ut mikrodata till
forskare vid t.ex. Riksbanken, ett statligt universitet eller en
hogskola. Detta kan ske med stdd av undantaget fér forsk-
ningsindamal 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL och i dessa fall med
beaktande av bestimmelsen om &verféring av sekretess vid
forskningsverksamhet (11 kap. 3 § férsta stycket OSL).

SCB kan, efter en menprévning, limna ut mikrodata till
enskilda forskare med forbehdll enligt 10 kap. 14 § forsta stycket
OSL. Detta kan ske med stdd av undantaget f6r forsknings-
indamal 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL.
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Statistiksekretess

Sekretess giller enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL 1 sddan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden och som kan hinféras till den enskilde. Bestimmelsen ger
uttryck for den s.k. statistiksekretessen. Framtagandet av officiell
statistik hos de statistikansvariga myndigheterna ir en typisk sddan
sirskild verksamhet f6r framstillning av statistik som avses 1 bestim-
melsen. Uppgifter som avser enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden som SCB kommer att samla in och bearbeta vid fram-
tagande av statistik dver hushillens tillgingar och skulder omfattas
saledes av statistiksekretess hos myndigheten.

Vid inférandet av bestimmelsen om statistiksekretess ansdgs det
inte genomfdrbart att 1 register skilja mellan olika insamlade upp-
gifter med hinsyn tll om de ir offentliga eller sekretessbelagda.
Regleringen kom dirfér att avse samtliga uppgifter i verksamhet for
statistikframstillning (prop. 1979/80:2 del A s. 262 och 263). I friga
om de uppgifter som utredningen féresldr ska samlas in finns det pd
samma sitt dels uppgifter som i andra sammanhang ir offentliga,
t.ex. vad giller fastighetsinnehav, dels en rad olika uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt (bl.a. av s.k. banksekretess, se vidare av-
snitt 7.2). Oavsett hur det forhiller sig med uppgifterna i den verk-
samhet frin vilken de har inhimtats, omfattas de allts3 av statistik-
sekretess hos SCB.

Motsvarande sekretess giller enligt 24 kap. 8 § andra stycket 1
samma lag vid annan med statistikframstillning jimférbar undersok-
ning som utfors av Riksrevisionen, av riksdagstérvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga kommittévisendet. Detsamma giller
annan jimfoérbar undersokning som utférs av ndgon annan myndighet
i den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det.

I forarbetena anges att med framstillning av statistik i den para-
grafens mening avses sammanstillning av data som vanligen sker
genom tabeller eller liknande, sammanstillningar som ofta 3stad-
koms med de olika metoder {6r insamling, bearbetning, redovisning
och analys som utvecklats inom den statistiska vetenskapen
(prop. 2013/14:162 s. 8). All statistikframstillning omfattas dock
inte av bestimmelsen om statistiksekretess. Detta beror inte pd hur
begreppet statistik definieras utan pd att bestimmelsen ir tillimplig
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1 vissa situationer vid framstillning av statistik och vid med statistik-
framstillning jimférbara undersokningar. Det giller som framgir
ovan dels sirskild statistikverksamhet, dels vissa undersékningar hos
myndigheter.

Statistiksekretessen innehdller inte nigot skaderekvisit och ir
sdledes absolut. Det innebir att ndgra uppgifter om enskilda inte far
limnas ut. Frin den absoluta statistiksekretessen finns dock fyra
undantagi24 kap. 8 § tredje stycket OSL som mgjliggér utlimnande
av uppgifterna for att de ska kunna anvindas for vissa sirskilda
indamal. I sddana fall giller sekretess i stillet med tillimpning av ett
omvint skaderekvisit. Det innebir att uppgifter kan limnas ut om
det stdr klart att det kan ske utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider skada eller men. De fyra undantagen avser
utlimnade for

o forskningsindamal (det férsta undantaget),
e statistikindamal (det andra undantaget),

e utlimnade av uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhillande ir direkt hinforlig till den
enskilde (indirekta uppgifter) (det tredje undantaget), och

e utlimnade av uppgifter frin dédsorsaksregister till nationella eller
regionala kvalitetsregister (det fjirde undantaget).

For att SCB ska kunna limna ut mikrodata frin statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder till ndgon annan myndighet eller
till forskare som ir i behov av den méste alltsd nigot av undantagen
fran statistiksekretessen kunna tillimpas. De undantag som skulle
vara aktuella 1 detta fall giller uppgifter som behévs f6r forsknings-
eller statistikindamdl (det forsta och det andra undantaget) och
uppgifter som inte dr direkt hinforlig till den enskilde (det tredje
undantaget).

Vid den menprévning som ska ske infér ett utlimnande ir det
ofta av avgérande betydelse vilket eventuellt sekretesskydd som
uppgifterna fir efter att de har limnats ut. Om uppgifterna omfattas
av ett svagare sekretesskydd hos mottagaren kan det i sig innebira
att det inte stdr klart att de kan limnas ut utan risk f6r skada eller
men (samma prop. s. 12). Vid ett utlimnande behéver SCB dirfor
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beakta de olika sekretessbestimmelser, diribland statistiksekretess,
som kan bli aktuella hos mottagaren.

Till skydd fér statistiksekretessen och annan sekretess finns en
straffbestimmelse om ansvar {6r brott mot tystnadsplikten (20 kap.
3 § brottsbalken). Bestimmelsen innebir att den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bl.a. réjer en uppgift som han eller hon ir skyldig
att hemlighilla enligt lag eller annan férfattning eller enligt forord-
nande eller f6rbeh8ll som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning kan démas till ansvar for brott.

Sarskild statistikverksamhet

Som berdrs ovan ir det mycket angeliget att Riksbanken, Finans-
inspektionen och Regeringskansliet fir tillgdng till och har méjlighet
att bearbeta mikrodata som har samlats in till den nya statistiken.
Myndigheterna har behov av att kunna bearbeta mikrodata f6r analys
och utvirdering inom flera av myndigheternas ansvarsomriden (se
kapitel 3). Det ir friga om bearbetningar som ska ske med gingse
statistiska metoder och resultera i tabeller, medelvirden och andra
ekonomiska mitt. Resultaten ska efter utvirdering kunna anvindas
bl.a. som beslutsunderlag i friga om &tgirder inom penningpolitik,
finansiell stabilitet, konsumentskydd makrotillsyn och annan eko-
nomisk politik. Bearbetningen ska, till skillnad frin SCB:s verksam-
het, inte ske f6r framtagande av officiell statistik. Detta utesluter dock
inte att bestimmelsen om statistiksekretess 1 sirskild statistikverk-
samhet enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL 1 vissa fall kan tillimpas
dven hos Riksbanken, Finansinspektionen och Regeringskansliet.
I andra fall kommer det rora sig om utvirdering och analys som sker
for andra indamil 4n statistikframstillning, men som utgér under-
sokningar som ir jimfoérbara med statistikframstillning (se ovan).
Med sirskild verksamhet for framstillning av statistik avses
enligt det uttryckssitt som anvinds i1 férarbetena mer allmint
utredande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt drende
(prop. 1979/80:2, del A s.263). Den sirskilda verksamheten ska
ocksd vara skild fr&n annan verksamhet hos myndigheten. Utmir-
kande ir att verksamheten ir organiserad som en egen enhet eller
liknande (samma prop. del A's. 263). En och samma uppgift kan hos
en myndighet vara offentlig nir den anvinds hos en handliggande
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avdelning, men sekretessreglerad hos en avdelning som framstiller
statistik. Det ir alltsd inte avgdrande varifrdn uppgifterna kommer
eller hur de har kommit till myndigheten, utan 1 stillet inom vilken
verksamhet de forekommer.

Vid bedémningen av frigan om en sirskild verksamhet ir en
verksamhet for framstillning av statistik m3ste en helhetsbedém-
ning goras av verksamheten.! Om den sirskilda verksamhetens
huvudsakliga syfte dr att framstilla statistik dr bestimmelsen om
statistiksekretess tillimplig. Bestimmelsen ir inte tillimplig 1 en
verksamhet som har nigot annat in statistikframstillning som sitt
frimsta syfte, dven om det 1 den verksamheten skulle férekomma
insamling eller bearbetning av uppgifter med hjilp av statistiska
metoder. Det dr dock inte nédvindigt att verksamheten leder till en
slutlig statistikprodukt (SOU 2018:52 5. 97).

Ett tydligt exempel pd statistik som inte framstills 1 en sirskild
statistikverksamhet ir nir statistik tas fram inom Finansinspektionens
tillsynsverksamhet. Inom denna verksamhet samlas det in en mingd
uppgifter som sammanstills och bearbetas med statistiska metoder och
som liggs till grund fér inspektionens tillsynsitgirder. Det huvud-
sakliga syftet dr 1 dessa fall inte statistikframstillning utan 1 stillet att
utdva tillsyn. Uppgifterna omfattas dirfor inte av bestimmelsen om
sekretess 1 sirskild statistikverksamhet.

Som nimnts ovan iavsnitten 9.3.2 och 9.3.3 har sdvil Riksbanken
som Finansinspektionen ett sirskilt uttalat statistikansvar. Upp-
gifter till den statistikframstillningen samlas dock in p& institutsnivd
och myndigheterna har fér nirvarande inte nigot behov av att
bearbeta mikrodata frin statistiken éver hushillens tillgdngar och
skulder inom ramen {ér denna verksamhet. Som framgar av kapitel 3,
avsnitt 5.1 och avsnitt 5.2 behover Finansinspektionen och Riks-
banken i stillet kunna bearbeta mikrodata som samlats in till den nya
statistiken och anvinda resultaten inom andra ansvarsomrdden. Det
giller t.ex. for att analysera frigor med koppling till risker 1 det finan-
siella systemet och anvindningen av makrotillsynsverktyg samt som
underlag infér beslut om dndringar av styrrintan, andra penning-
politiska beslut eller frigor relaterade till konsumentskydd. Bearbet-
ning av mikrodata kommer att behéva ske inom olika avdelningar pd
de respektive myndigheterna. Exempelvis finns det inom Riksbanken
ett behov av att anvinda uppgifterna sdvil inom avdelningen for

! Prop. 1979/80:s del A s. 265 och prop. 2013/14:162 s. 8.
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finansiell stabilitet som inom avdelningen fér penningpolitik. Inom
var och en av dessa avdelningar finns det i sin tur flera enheter, ut-
over statistikenheten, som har ett behov av att kunna bearbeta upp-
gifterna foér vissa undersdokningar (angdende behovet av att hilla
mikrodata avgrinsad inom och mellan olika organisatoriska enheter,
se nedan under rubriken Utlimnande till statliga myndigheter).

Aven Regeringskansliet har behov av att kunna bearbeta och analy-
sera mikrodata som har samlats in tll statistiken &ver hushéllens
tillgdngar och skulder. I Regeringskansliets fall kan det t.ex. rora sig
om att gora berikningar av effekterna av reformférslag 1 budgetpro-
positionen. Inom Regeringskansliet ir det sannolikt frimst vid flera
olika avdelningar inom Finansdepartementet som det finns ett behov
av att kunna bearbeta mikrodata.

Utredningen gér bedémningen att bestimmelsen om sekretess 1
sirskild statistikverksamhet i de allra flesta fall inte kan tillimpas vid
den bearbetning av mikrodata som de mottagande myndigheterna har
behov av att kunna genomféra enligt beskrivningen ovan. Anled-
ningen till detta ir att det huvudsakliga syftet med bearbetningen i
dessa fall inte ir att framstilla statistik eftersom bearbetningen kom-
mer att ske 1 samband med ett beslut eller en annan &tgird frin myn-
dighetens sida, dock inte i samband med handliggningen av nigot
drende som avser en enskild part. I de fall d3 det finns ett behov av en
sirskild statistikenhet eller liknande sirskild verksamhet hos ndgon av
myndigheterna, t.ex. vid Riksbanken, {6r att bearbeta mikrodata frin
statistiken dr dock bestimmelsen om statistiksekretess 1 en sirskild
statistikverksamhet tillimplig.

Annan jimfoérbar undersékning

Vissa undersokningar omfattas av statistiksekretess trots att de
genomfors utanfor en sirskild verksamhet f6r framstillning av stati-
stik eller avser ndgot annat dn framstillning av statistik (24 kap. 8 §
andra stycket OSL). Det giller annan med statistikframstillning jim-
forbar undersékning som utférs av Riksrevisionen, av riksdagsfor-
valtningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittévisendet.
Detsamma giller annan jimférbar undersékning som utférs av nigon
annan myndighet 1 den utstrickning regeringen meddelar férskrifter
om det. En viktig skillnad jimfort med den sekretess som giller 1
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sirskild statistikverksamhet ir att sekretessens rickvidd inte giller 1
hela den verksamhet vari undersékningen gérs, utan ir begrinsad till
sddana uppgifter som kan hinféras till sjilva undersékningen (se
prop. 2013/14:162 s. 10).

Regeringen har 1 7 § OSF foreskrivit att statistiksekretess ska gilla
hos vissa angivna myndigheter, avseende de undersékningar som
anges dir och f6r uppgifter som avser en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéllanden och som kan hinféras till den enskilde. Detta
giller t.ex. f6r undersdkningar inom Regeringskansliet om effekter av
forindringar inom skatte-, bidrags- och socialavgiftsomridet, om
inkomst- och férmégenhetsfordelning samt om fordelningseffekter
av de offentliga vilfirdssystemen.

I forarbetena till OSL anges som exempel pd annan med statistik
jimforlig undersdkning som utférs av myndighet undersékningar
som har till syfte att belysa flygsikerhetsrisker, angdr trivseln 1 arbe-
tet och instillningen till 6verordnade eller rér konstruktionen av
mitinstrument inom psykologi och andra beteendevetenskaper.
Dessa och liknande undersokningar kan enligt férarbetena inte alltid
sigas ske for statistiska indamal (prop. 1979/80:2, del A s. 263).

Att Riksrevisionen och riksdagstorvaltningen uttryckligen anges
1 OSL beror pd att de, till skillnad frin de flesta andra statliga myn-
digheter, ir myndigheter under riksdagen och inte under regeringen.
Verksamheten vid en sidan myndighet kan inte regleras genom
forordning (se 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen).

Inom riksdagens utredningstjinst, som ir en del av riksdagsfor-
valtningen, finns ett budgetkontor. Budgetkontoret arbetar med s.k.
simuleringsmodeller. I modellerna efterbildas skatte-, avgifts-, social-
forsikrings- eller bidragsregler med utnyttjande av uppgifter 1 av-
identifierade modellbefolkningar. Underlaget utgors av urvalsunder-
sokningar frdn SCB. Genom bestimmelsen omfattas uppgifterna hos
budgetkontoret av statistiksekretess 1 24 kap. 8 § andra stycket OSL.
Det ror sig 1 detta fall om motsvarande undersokningar som bl.a.
Finansdepartementet utfor och for vilka sekretess giller hos Reger-
ingskansliet enligt 7 § OSF.

De undersokningar som Regeringskansliet har behov av att
kunna genomfora baserat pd mikrodata frin den nya statistiken ut-
gor enligt utredningens mening sddana med statistik jimférbara
undersokningar som redan omfattas av statistiksekretess hos Reger-
ingskansliet enligt 7 § OSF. Det finns siledes inte ngot behov av
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ndgon forfattningsindring i nu aktuellt avseende sdvitt giller Reger-
ingskansliet.

Nigra motsvarande bestimmelser om statistiksekretess for jaim-
forbara undersokningar som utfors av Finansinspektionen eller Riks-
banken finns diremot inte. Uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden 1 undersékningar som genomfors av dessa
myndigheter skulle alltsd i nuliget inte omfattas av statistiksekretess
tll f6jd av bestimmelsen om annan jimférbar undersokning. Som
nirmare behandlas nedan innebir detta ett hinder mot att SCB limnar
ut uppgifterna.

Utlimnande till statliga myndigheter

Som slagits fast ovan ir det mycket angeliget att Finansinspek-
tionen, Riksbanken och Regeringskansliet kan ta del av och bearbeta
den mikrodata som SCB samlar in till den nya statistiken. Mot-
tagarna har i1 de flesta fall inte behov av uppgifter som direkt kan
hinféras till nigon enskild genom t.ex. personnummer eller namn.
I ndgot enstaka fall kan det visserligen tinkas att en mottagare har
ett sidant behov fér att kunna sammanféra uppgifterna frin SCB
med andra uppgifter om samma person, men dennes identitet ir inte
av intresse 1 sig. Utlimnande av sidana direkta uppgifter som ir av
intresse kan ske undantagsvis efter en menprévning med stéd av det
forsta eller andra undantaget frin statistiksekretessen (se ovan) i de
sillsynta fall d& detta aktualiseras.

Det ir inte heller frgan om att nigon annan in SCB ska ha
direktitkomst till mikrodata pd det sitt som avses 1 t.ex. databas-
lagen. Frigan avser 1 stillet férutsittningarna for ett eventuellt ut-
limnande av mikrodata frin SCB, efter en menprévning. Vid men-
provningar avseende utlimnande av mikrodata 1 allminhet ir det ofta
av avgorande betydelse att statistiksekretess eller motsvarande
sekretesskydd rider for de aktuella uppgifterna hos den mottagande
myndigheten (se vidare nedan).

For att SCB ska {3 limna ut mikrodata som omfattas av statistik-
sekretess miste ocksd nigot av undantagen i 24 kap. 8§ tredje
stycket OSL vara tillimpligt. Enligt uppgift frdn SCB tillimpar myn-
digheten sillan det tredje undantaget om utlimnande av uppgifter
som inte ir direkt hinforliga till ndgon enskild som en sjilvstindig
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grund foér utlimnande. SCB har dock fértydligat att utlimnande
efter en menprévning i princip uteslutande resulterar i att myndig-
heten limnar ut uppgifter som inte direkt kan hinféras till nigon
enskild, dock med tillimpning av nigot av de andra undantagen.
Detta utesluter dock inte att det tredje undantaget om uppgifter som
inte r direkt hinforliga till en enskild (indirekta uppgifter) i fore-
kommande fall kan tillimpas for sig efter en menprévning. Det ir
mojligt att utlimnande med st6d av det tredje undantaget kommer
att fd en 6kad tillimpning mot bakgrund av utredningens forslag.

Mojligheten att limna ut uppgifter for statistikindamal efter en
menprovning infordes genom en lagindring ar 1995. Syftet med
lagindringen var att sikra tillgdngen till uppgifter for framstillning
av statistik, framfor allt den officiella statistiken, dven 1 de fall det
inte finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet som bryter statistik-
sekretessen (prop. 1994/95:200 s. 28). I férarbetena anges vidare att
det frimst var friga om uppgifter i mindre kinsliga register och att
mojligheten till utlimnande borde tillimpas mycket restriktivt si-
som hade varit fallet med den nirliggande bestimmelsen om utlim-
nande for forskningsindamadl (samma prop. s. 25-29 och 38). T ett
senare lagstiftningsirende anforde regeringen att ett utlimnande till
en annan myndighet som tillimpar statistiksekretess normalt torde
kunna ske (prop. 2013/14:162 s. 12).

Av SCB:s sekretesspolicy framgdr ocksd att myndigheten beds-
mer att ett utlimnande av uppgifter {6r statistikindamail i princip
forutsitter att mottagaren tillimpar statistiksekretess.” Ett utlim-
nande med st6d av undantaget for statistikindamal kan allts ske till
en sirskild statistikverksamhet eller till en med statistik jimforbar
undersdkning. Som framgdr ovan innebir dock det forhallandet att
uppgifter dr tinkta att ingd i en med statistik jimforbar undersok-
ning inte alltid att undersékningen sker for statistiska indamél. Om
s& inte dr fallet kan ett utlimnande inte ske med stdd av statistik-
undantaget.’

Att uppgifter inom ramen fér uppféljning och kvalitetssikring
sammanstills statistiskt har 1 rittspraxis inte ansetts innebira att
uppgifterna anvinds fér statistikindamail 1 den mening som avses i
bestimmelsen (RA 2004 ref. 9). Det aktuella rittsfallet gillde en

2 Sekretesspolicy, 2019-09-11, SCB dnr 2019/3244.
3 Som berérs i avsnitt 11.4 beddmer utredningen att undersdkningarna kommer att anses ske
for statistiska indama3l i dataskyddsférordningens mening.
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begiran frin en likare om utlimnande av vissa uppgifter frin Social-
styrelsens dédsorsaksregister fér kvalitetssikring av viss medicinsk
behandling.* Efter avgérandet har det fjirde undantaget frin statistik-
sekretessen 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL inférts 1 syfte att moj-
liggora utlimnande av uppgifter frin dédsorsaksregister till nationella
och regionala kvalitetsregister. I forarbetena till bestimmelsen anférs
att uppgifterna kommer att omfattas av hilso- och sjukvirdssekre-
tessen hos mottagarna och att Socialstyrelsens sekretessprovning
ménga ginger dirfér torde utmynna i bedémningen att de aktuella
uppgifterna kan limnas ut (prop. 2007/08:126 s. 272 och 273).

Det ska hir nimnas att SCB sedan 1987 6verlimnar uppgifter
som inte direkt gir att hinfora till en enskild (indirekta uppgifter)
till Regeringskansliet fér framstillning av statistik eller annan jim-
forbar undersokning om bl.a. effekter av férindringar inom skatte-,
bidrags- och socialavgiftsomridet, om inkomst- och f6rmégenhets-
fordelning samt om foérdelningseffekter av vilfirdssystemen (se
dven ovan). Av den dverenskommelse som har triffats mellan myn-
digheterna framgir att de har bedémt att de utlimnade uppgifterna
omfattas av statistiksekretess 1 Regeringskansliet enligt 24 kap. 8 §
OSL eller 7 § OSF. Eftersom SCB limnar ut uppgifter enligt éver-
enskommelsen fir det antas att myndigheten har bedémt att undan-
taget frin statistiksekretessen for statistikindamal kan tillimpas.

Resultatet av undersékningarna 1 Regeringskansliet anvinds bl.a.
for analys, utvirdering och som beslutsunderlag 1 frigor som ror eko-
nomisk politik. Resultaten anvinds dock dven vid annan slags sam-
hillsplanering. Det ir sannolikt att den omstindigheten att Regerings-
kansliet tillimpar ett lika starkt sekretesskydd fér uppgifterna har
varit avgorande for att utlimnandet kan ske.

Till 6ljd av det sagda boér SCB, efter en menprévning, kunna
limna ut uppgifter frin statistiken 6ver hushillens tillgingar och
skulder till Regeringskansliet fér genomférandet av sddana under-
sokningar inom Regeringskansliet som anges 1 7 § OSF med st6d av
det andra undantaget for statistikindama3l. Vissa variabler som 1 hog
grad mojliggdr en identifiering av enskilda individer (s.k. direkta

* Uppgifter frin Socialstyrelsens dédsorsaksregister, som skulle anvindas vid uppféljning av
viss medicinsk behandling, limnades inte ut med st6d 9 kap. 4 § sekretesslagen (nuvarande
24 kap. 8§ tredje stycket OSL), eftersom de inte ansigs behovas fér forsknings- eller
statistikindamal. I ett annat rittsfall ansdgs uppgifter som skulle anvindas av en region fér
planering av hilso- och sjukvird samt f6r analys av skolpenning och segregation inte heller
vara avsedda att anvindas for statistikindamadl (se dom frdn Kammarritten i Stockholm i m3l
nr 2628-12).
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uppgifter eller uppgifter som ir direkt hinférliga till en enskild),
frimst fastighetsbeteckning, fastighetsnummer, UUID (se av-
snitt 6.3), ligenhetsnummer och registreringsnummer pd motorfor-
don och husvagnar, kommer dock i de flesta fall inte att limnas ut.
Detta eftersom det vid ett sidant utlimnande sannolikt inte stir
klart att uppgifterna kan limnas ut utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men.

Aven om SCB inte skulle géra bedomningen att uppgifterna ska
anvindas for statistikindamdl kan det tredje undantaget avseende
uppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild (indirekta
uppgifter) tillimpas. En menprévning bor 1 detta fall resultera 1 att
mikrodata kan limnas ut eftersom Regeringskansliet tillimpar ett
lika starkt sekretesskydd for uppgifterna 1 jimférbara undersok-
ningar dven om undersdkningarna inte skulle bedémas goras for
statistiska dndamdl. Enligt utredningens bedémning krivs inte
nigon forfattningsindring for att SCB, efter en menprévning, ska
kunna limna ut mikrodata fran statistiken 6ver hushéllens tillgdngar
och skulder till Regeringskansliet.

Aven nir det giller Riksbankens och Finansinspektionens moj-
ligheter att ta del av uppgifter som omfattas av statistiksekretess
mdste hinsyn tas till respektive myndighets méjlighet att sekretess-
kydda uppgifterna. Som framgir ovan ir det utredningens uppfatt-
ning att uppgifterna 1 nuliget 1 de flesta fall inte skulle omfattas av
statistiksekretess. Anledningen till detta dr att den verksamhet som
uppgifterna skulle limnas ut till inte dr en sidan sirskild verksamhet
for framstillning av statistik som avses 1 24 kap. 8 § forsta stycket
OSL och att uppgifterna 1 regel inte skulle férekomma 1 en med
statistik jimforbar undersékning enligt andra stycket 1 samma para-
graf och i férekommande fall 7 § OSF. Vid utlimnande till Riks-
bankens statistikenhet skulle emellertid fortsatt statistiksekretess
gilla, eftersom det ror sig om en sirskild verksamhet f6r framstill-
ning av statistik.

Nir det giller Riksbanken ir den 16sning som ligger nirmast till
hands fér att skapa ett lika starkt sekretesskydd som vid statistik-
framstillning att gora en dndring i 24 kap. 8 § andra stycket OSL.
Genom en sidan dndring erhéller de aktuella uppgifterna hos Riks-
banken samma sekretesskydd som det skydd som enligt lagrummet
giller 1 friga om annan jimfoérbar undersékning som utfors av Riks-
revisionen, av riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom det
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statliga kommittévisendet. Uppgifter hos Riksbanken skulle med stod
av en sidan bestimmelse {3 ett lika starkt sekretesskydd som uppgifter
1 motsvarande undersdkningar hos myndigheter under regeringen
enligt 7§ OSF, exempelvis Regeringskansliet, Konjunkturinstitutet
och Finansinspektionen. Utredningen féreslar dirfér att OSL dndras
pa sd sdtt.

For att forstirka skyddet f6r uppgifterna hos Finansinspektionen
bér pd ett motsvarande sitt uppgifter som forekommer 1 myndig-
hetens utvirderingar och analyser av finansiell stabilitet, makro-
tillsyn och konsumentskydd ges ett sidant sekretesskydd som giller
for med statistik jimforbar undersokning som utférs av en myn-
dighet. Utredningen foresldr att ett tilligg av denna innebord tas in
1 7§ OSF med stdod av bemyndigandet i 24 kap. 8 § andra stycket
OSL.

Efter en menprévning boér SCB pd samma sitt som nir det giller
utlimnande till Regeringskansliet kunna limna ut uppgifter till Riks-
banken och Finansinspektionen med tillimpning av statistikundan-
taget. Om det bedoms att uppgifterna inte ska anvindas f6r statistik-
indamil kan det tredje undantaget avseende uppgifter som inte
direkt kan hinforas till en enskild tillimpas.

Som nimns giller statistiksekretessen f6r uppgifter som kan hin-
foras till sjilva undersékningen som genomférs hos den mottagande
myndigheten och alltsd inte i1 hela den mottagande myndighetens
verksamhet. Mikrodata som limnas ut av SCB {or att anvindas i en
med statistik jimférbar undersékning vid t.ex. Riksbanken eller
Finansinspektionen, kan alltsd inte anvindas direkt for tillsyn eller
overvakning med bibehillen statistiksekretess. Detta hindrar dock
inte att resultaten av undersékningarna, som inte omfattas av
statistiksekretess, liggs till grund fér tillsyn och évervakning.

Det finns ett behov av att genomféra undersékningar inom flera
avdelningar och enheter hos de mottagande myndigheterna. For att
bibehélla statistiksekretessen ir det dirfor angeliget att uppgifter
som omfattas av statistiksekretess inte limnas till anstillda som
arbetar med tillsyn och 6vervakning. Detta bor sikerstillas genom
att myndigheterna organiserar sin respektive verksamhet si att den
personal som genomfér undersékningarna ir dtskild frin personal
som utfoér andra arbetsuppgifter f6r bla. tillsyn eller vervakning
och att behorighet att bearbeta mikrodata endast ges till personal
som deltar i den aktuella, avgrinsade, undersékningen.
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Med tillsyn avses hir tillsyn 1 férhéllande till enskilda finansiella
foretag. Detta hindrar dock inte, som berérs ovan, att en analys av
resultaten av undersdkningen t.ex. kan komma att resultera i att
andra organisatoriska delar av Finansinspektionen inleder undersok-
ningar inom ett visst omrdde som 1 sin tur eventuellt leder till
ingripanden mot ett enskilt foretag. Motsvarande giller Riksbankens
dvervakning av det finansiella systemet inom ramen for dess arbete
med finansiell stabilitet (se bl.a. 1 kap. 2 § tredje stycket och 6 kap.
9 § forsta stycket 2 1 den nu gillande riksbankslagen samt 3 kap. 1, 8
och 9 §§ i forslaget till ny riksbankslag enligt prop. 2021/22:41).

Aven om utgingspunkten ir att den officiella statistiken Gver
hushéllens tillgdngar och skulder ska tillgodose de kunskapsbehov
som finns pd omradet kan det férekomma att andra statliga férvalt-
ningsmyndigheter in de ovan nimnda har behov av tillging till
skriddarsydda statistikprodukter eller mikrodata. Fér att mikrodata
ska kunna limnas ut mdste nigot av undantagen frin statistiksekre-
tessen vara tillimpligt och en menprévning resulteraiatt uppgifterna
kan limnas ut utan att ndgon enskild eller nirstiende till denne lider
skada eller men.

Vid en sddan menprévning kommer pd samma sitt som anforts
ovan frigan om vilket sekretesskydd uppgifterna kommer att fa hos
den mottagande myndigheten att ofta vara av avgérande betydelse
for frdgan om ett utlimnande kan ske eller inte. For att ett utlim-
nande ska kunna ske miste uppgifterna i de flesta fall omfattas av
statistiksekretess 1 en sirskild verksamhet enligt 24 kap. 8 § forsta
stycket OSL eller av motsvarande sekretess 1 annan jimférbar under-
sokning som utférs av vissa i andra stycket samma paragraf angivna
myndigheter eller i vissa undersokningar hos de i 7§ OSF upp-
riknade myndigheterna.

Utlimnande till forskare

SCB bér ocksd kunna limna ut mikrodata frn den nya statistiken
till forskare. Detta kan ske med st6d av undantaget avseende forsk-
ningsindamal och efter en préovning av om uppgifterna kan limnas
ut utan att ndgon enskild lider skada eller men. Om uppgifterna
limnas till en myndighet som bedriver forskningsverksamhet, t.ex.
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ett universitet, foljer statistiksekretessen som giller hos SCB som
huvudregel med till mottagaren (11 kap. 3 § OSL).

Den nu gillande riksbankslagen innehiller inte nigra bestim-
melser om att Riksbanken ska eller fir bedriva forskningsverksam-
het. I praktiken bedriver dock Riksbanken ekonomisk forsknings-
verksamhet inom omrdden som har betydelse f6r dess verksamhet och
finansierar dven 1 6vrigt forskning (se vidare prop. 2021/22:41 s. 83).
Forskningsverksamheten bedrivs huvudsakligen vid forsknings-
enheten. For att ge ett uttryckligt lagstdd f6r denna verksamhet fore-
slar regeringen att en bestimmelse om att Riksbanken ska fi bedriva
forskningsverksamhet som har betydelse f6r verksamheten férs in 1
den nya riksbankslagen (samma prop. s. 83).

I den utstrickning SCB limnar ut uppgifter frin statistiken 6ver
hushéllens tillgdngar och skulder till en myndighet som bedriver
forskningsverksamhet omfattas uppgifterna av motsvarande stati-
stiksekretess hos mottagaren. Statistiksekretessen foljer dock inte
med om uppgifterna omfattas av ndgon annan sekretessregel hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 8 § OSL). Om den sekretess som
giller hos mottagaren ir svagare in den som foljer av bestimmelsen
om statistiksekretess kan det vid en menprévning innebira att upp-
gifterna inte kan limnas ut.

I friga om Riksbankens forskningsverksamhet ir det frimst
16 kap. 1§ OSL som skulle kunna vara tillimplig. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess hos bl.a. Riksbanken f6r uppgift som
ror rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda &tgirder
motverkas om uppgiften réjs (statsfinanssekretess). De uppgifter
som omfattas ir frimst sddana som ror beslut om rintenivder (styr-
rinta m.m.), kop och forsiljning av obligationer samt upptagande av
lan. Bestimmelsen ir alltsd inte tillimplig pd uppgifter frin stati-
stiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder som férekommer i
forskningsverksamheten.

Eftersom bestimmelsen om statsfinanssekretess inte ir tillimplig
gor utredningen bedémningen att SCB kommer att kunna limna ut
mikrodata till sidan forskningsverksamhet som Riksbanken ska 3
bedriva enligt den nya riksbankslagen, och att sekretessen dverfors
enligt 11 kap. 3 § OSL (se ovan).

Vid utlimnande till enskilda forskare utan anknytning till en
statlig myndighet, ett universitet eller en hégskola kan férbehill
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enligt 10 kap. 14 § OSL stillas upp. Bestimmelsen innebir att mot-
tagaren (den fysiska personen) omfattas av tystnadsplikt om ett
sdant forbehll stills upp. Om mottagaren inte foljer villkoren i
forbehillet kan han eller hon démas till ansvar fér ovan nimnda
brott mot tystnadsplikten (se under rubriken Statistiksekretess).
Detta tillvigagingssitt anses vanligtvis undanréja risken for att
ndgon enskild lider skada eller men. Ett utlimnande med férbehill
kan dock endast ske 1 forhdllande till en viss angiven fysisk person
och inte till t.ex. en myndighet. Som framgdr ovan om utlimnanden
till statliga myndigheter kommer SCB i de flesta fall inte att limna
ut uppgifter som ir direkt hinférliga till en enskild. Det fr antas att
SCB kommer att vara sirskilt restriktiv nir det giller sidana
utlimnanden till enskilda forskare med forbehill.

Utlimnande och tillgingliggorande genom MONA -systemet

Av utredningens forslag ovan foljer att SCB, efter en menprévning,
ska kunna limna ut mikrodata som samlats in {6r framstillning av
statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder till bl.a. Riksbanken,
Finansinspektionen och Regeringskansliet. Ett sidant utlimnande
bér f6r nirvarande kunna ske bl.a. via MONA-systemet, dven om
SCB inte kan begrinsa sig till att endast limna ut mikrodata pd detta
sitt. Utredningen iterkommer till andra sitt att ullgingliggora
mikrodata nedan.

MONA ir en plattform fér tillgingliggérande och bearbetning
av mikrodata. Systemet ger anvindarna en méjlighet att genom fjirr-
dtkomst ta del av mikrodata som anvindaren kan gora berikningar
med samtidigt som aktuella mikrodata finns kvar 1 ett system som
drivs av SCB. Det finns ocksd mojlighet {6r anvindarna att kom-
plettera mikrodata i MONA med andra egna uppgifter som behévs
for det syfte for vilket SCB har limnat ut mikrodata. Anvindare gor
bearbetningar med de programvaror som finns i MONA. Férutom
programvaror ansvarar SCB {6r att tillhandah&lla maskinella resurser
for bearbetningar och lagring i MONA. SCB ansvarar ocksd for
sikerheten, t.ex. vad giller att endast personer som mottagaren har
godkint har dtkomst till uppgifterna och att uppgifter sikerhets-
kopieras regelbundet (backuptagning). Mottagaren av utlimnade
uppgifter ir personuppgiftsansvarig och SCB agerar personupp-
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giftsbitride 1 forhdllande till de uppgifter som lagras 1 MONA (se
vidare kapitel 11 om personuppgiftsbehandling).

For varje begiran om utlimnande av mikrodata via MONA ska
en menprovning ske. Det férekommer att anvindare av olika
statistikprodukter har arliga s.k. prenumerationer, vilket innebir att
en ny menprovning sker f6r varje ny 8rgdng. En sddan ordning bor
kunna tillimpas for att mojliggéra Finansinspektionens, Regerings-
kansliets och Riksbankens tillging till uppgifter frin den nya stati-
stiken. Det ska hir nimnas att mottagaren endast har mojlighet att
paverka de uppgifter som limnats ut i MONA-systemet och siledes
inte kan dndra den mikrodata som SCB samlat in och som ligger till
grund f6r myndighetens statistikprodukter.

I praktiken fungerar det si att nir SCB godkint en begiran om
utlimnande utser den mottagande myndigheten vilka personer som
ska f4 tillgdng till att anvinda MONA-systemet. Varje anvindare fir
ett eget anvindarkonto till MONA med personliga inloggnings-
uppgifter och ska godkinna anvindarvillkoren {6r systemet, som ir
avsedda att skydda uppgifterna i systemet. Villkoren innebir bl.a. att
anvindaren intygar att denne inte ska ta ut mikrodata frin MONA.

Om en anvindare bryter mot villkoren har SCB bla. ritt att
stinga av anvindaren, men det kan dven komma att paverka SCB:s
framtida beslut om utlimnanden till anvindare eller till en viss myn-
dighet. Om villkoren f6r MONA inte efterfoljs och personuppgifter
dirigenom behandlas i strid med dataskyddsférordningen ska dven
en anmilan om personuppgiftsincident limnas till Integritets-
skyddsmyndigheten. Det kan t.ex. réra sig om att en obehorig per-
son ges dtkomst till personuppgifter genom att inloggningsuppgifter
sprids. Det kan ocks8 réra sig om dverforing av personuppgifter till
tredje land (se vidare om dataskydd och personuppgiftsbehandling i
kapitel 11).

SCB kan tillgingliggéra utlimnanden av mikrodata pd andra sitt
in genom MONA. Uppgifterna levereras di direkt till mottagaren i
ett filformat som passar mottagaren via ett sikert leveranssitt. Mot-
tagaren fir da sjilv lisa in mottagna filer i sin egen plattform dir det
finns tillgdng till programvaror och maskinella resurser f6r bearbet-
ningar och lagring. Det blir di ocksd mottagarens ansvar att sikerstilla
att uppgifter hanteras sikert och att obehériga inte har dtkomst.
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11.1 Inledning

Detta kapitel inleds med en kortfattad beskrivning av kravet 1 data-
skyddsforordningen p8 att det ska finnas en rittslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter (avsnitt 11.2). Direfter redogér utredningen
for sina 6verviganden vad giller SCB:s behandling av personuppgifter
(avsnitt 11.3). Motsvarande 6verviganden i friga om behandling av
personuppgifter hos de myndigheter och forskare som ska kunna {3
mikrodata utlimnad ull sig (mottagare) finns 1 avsnitten 11.4 och
11.5. Direfter redogor utredningen fér forutsittningarna for finan-
siella féretag, SCB och 6vriga myndigheter att vidarebehandla per-
sonuppgifter for statistik- och forskningsindamal (avsnitt 11.6).
Slutligen behandlas frigor om informationsplikt (avsnitt 11.7),
undantag frin de registrerades rittigheter (avsnitt 11.8) och gallring
och bevarande (avsnitt 11.9).

11.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

De uppgifter som SCB ska samla in och bearbeta for att framstilla
statistiken over hushéllens tillgdngar och skulder innefattar per-
sonuppgifter enligt definitionen i dataskyddsférordningen (se av-
snitt 4.5.5). Det ror sig om detaljerade uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska férhillanden som ska samlas i ett register
over 1allt visentligt hela den svenska befolkningen. Ett sddant regis-
ter kommer ofrdnkomligen att innehdlla uppgifter av integritets-
kinslig karaktir, med beaktande av att enskilda kartliggs genom att
olika uppgifter om tillgingar och skulder himtas in och sammanférs
med andra uppgifter (jfr avsnitt 5.3).

Enligt utredningens forslag i avsnitt 10.2 ska SCB ocksd kunna
limna ut mikrodata till vissa myndigheter och forskare. Detta kom-
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mer 1 huvudsak ske 1 form av uppgifter som inte direkt gir att hin-
fora till en enskild. Det ror sig dock om uppgifter som avser identi-
fierbara fysiska personer och det ir sledes alltjimt friga om person-
uppgifter i dataskyddsférordningens mening.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara tilliten krivs att det
finns en rittslig grund f6r behandlingen (artikel 6 i dataskyddsfor-
ordningen). En rittslig grund ir exempelvis om den registrerade
(den person som personuppgifterna avser) har limnat sitt samtycke
till behandlingen (artikel 6.1 a).

Myndigheternas utrymme for att ligga enskildas samtycke till
grund for behandling av personuppgifter ir begrinsat, i vart fall nir
det rider betydande ojimlikhet mellan den registrerade och den per-
sonuppgiftsansvarige. Samtycke boér enligt skil 43 1 dataskyddsfor-
ordningen inte anvindas som rittslig grund om den personuppgifts-
ansvarige ir en offentlig myndighet och det ir osannolikt att samtycket
har limnats frivilligt.

En tilliten behandling av personuppgifter kriver inte samtycke
frin den registrerade, forutsatt att behandlingen dr nédvindig for att
bl.a. utféra en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e forsta ledet).
Det ricker emellertid inte att behandlingen ir nédvindig for att ut-
fora en uppgift av allmint intresse — uppgiften méiste ocksa var fast-
stilld 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta ir ett ut-
tryck for legalitetsprincipen och ir inte nigon nyhet 1 svensk ritt
(prop. 2017/18:107 s. 23 och prop. 2017/18:105 s. 50). Regeringen
har i ett tidigare lagstiftningsirende ansett att nédvindighetskravet
inte utgor ett krav pd att det utan behandlingen ska vara oméjligt att
utféra en uppgift. I stillet kan effektivitetsvinster vara tillrickliga for att
behandlingen ska anses nédvindig (prop. 2017/18:105 s. 46 och 189).

Kravet pd att den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e ska vara fast-
stilld 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt innebir inte ett krav pd att sjilva behandlingen av personuppgif-
ter miste regleras. Det ir i stillet uppgiften av allmint intresse som
ska ha stod 1 rittsordningen (prop.2017/18:105 s. 48-52). Reger-
ingen anser att uppgifter som riksdag och regering gett i uppdrag till
statliga myndigheter att utféra ir av allmint intresse (samma prop.
s. 56 och 57).

Behandlingen ska vidare vara proportionerlig i férhillande till det
legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen).
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Detta motsvarar det krav som stills i friga om inskrinkningar av
ritten till skydd fér privat- och familjeliv 1 artikel 8 i Europakon-
ventionen.

Enligt skil 41 1 dataskyddsférordningen bor den rittsliga grun-
den vara tydlig och precis. Tillimpningen av den ska vara férutsigbar
foér de personer som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet och
precision som krivs 1 friga om den rittsliga grunden for att en viss
behandling av personuppgifter ska anses vara nodvindig méiste be-
démas frén fall tll fall, utifrdn behandlingens karaktir. En behand-
ling av personuppgifter som inte utgdr ndgon egentlig krinkning av
den personliga integriteten kan ske med stéd av en rittslig grund
som ir allmint hillen medan ett mer kinnbart intrdng kriver att den
rittsliga grunden dr mer preciserad och dirmed gor intringet forut-
sigbart (samma prop. s. 51).

Nir det giller statliga myndigheter kan det konstateras att de ir
forhindrade att agera utanfér sitt uppdrag till {6ljd av legalitetsprin-
cipen (1 kap. 1§ tredje stycket regeringsformen). All verksamhet
hos statliga myndigheter ska ha stéd i rittsordningen, oavsett om en
uppgift regleras genom lag, férordning eller ett beslut.

11.3 SCB:s behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Kinsliga personuppgifter som avser utbe-
talningar i samband med enskilda personers ohilsa samt medlem-
skap 1 fackférening och trossamfund ska & behandlas dven vid
framstillningen av statistiken éver hushllens tillgdngar och skulder.

Utredningens beddmning: Det finns inte nigot behov av nigon
forfattningsindring fér att SCB ska uppfylla dataskyddsfor-
ordningens krav pi rittslig grund nir myndigheten utan sam-
tycke samlar in och i1 ¢vrigt behandlar personuppgifter for fram-
stillning av statistik ver hushillens tillgdngar och skulder.

Bestimmelser om framstillning av officiell statistik regleras i sta-
tistiklagen och statistikforordningen. Dessa forfattningar reglerar
dven bl.a. statistikansvariga myndigheters ritt att behandla personupp-
gifter for framstillning av statistik. I 14 § forsta stycket statistiklagen
ges en generell ritt att, utan samtycke av den registrerade, behandla
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personuppgifter fér framstillning av statistik. Fér sddan behandling ir
den statistikansvariga myndigheten personuppgiftsansvarig. Behand-
lingen av personuppgifter fir enligt andra stycket i samma paragraf
omfatta uppgift om personnummer. Bestimmelserna giller enligt
1 § tredje stycket samma lag dven vid framstillning av annan statistik
in officiell statistik hos en statistikansvarig myndighet.

Enligt regeringen har statistikansvariga myndigheter genom re-
gleringen 1 statistikforfattningarna en rittslig grund for att i enlighet
med artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen behandla personupp-
gifter for statistiska indamdl (prop. 2017/18:107 s. 26). Personupp-
gifter kan sdledes samlas in och 1 6vrigt behandlas f6r detta indamal
med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen utan samtycke
frin de registrerade. Det behovs sdledes inte ndgon forfattnings-
dtgird for att SCB ska kunna samla in och 1 évrigt behandla person-
uppgifter i statistiken ver hushéllens tillgdngar och skulder.

Statliga myndigheter kan iven tilldelas uppgifter av allmint in-
tresse genom bl.a. en férordning eller ett regeringsbeslut som har
meddelats med stdd av en forfattning (2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen).
Den rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter kan siledes
preciseras i de statistikansvariga myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev, exempelvis 1 férordningen med instruktion fér Sta-
tistiska centralbyrin (samma prop. s. 26). Av férordningen féljer att
SCB ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik
och annan statlig statistik, samt att myndigheten inom ramen for sin
statistikverksamhet ska utféra uppdrag &t andra myndigheter, i den
utstrickning som den har tillgingliga resurser for det.

Enligt utredningens mening har SCB dirmed rittslig grund enligt
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen for att, ocksd utanfor det nya
statistikomrdde inom vilket myndigheten ska producera officiell sta-
tistik, samla in och 1 &vrigt behandla aktuella personuppgifter for
statistiska indam4l utan samtycke frin de registrerade.

Det kommer inte att behdva samlas in s.k. kinsliga personupp-
gifter enbart f6r framstillning av den nya statistiken. De uppgifter
som kommer att samlas in kan dock behéva sammanféras med kins-
liga personuppgifter som SCB har ritt att behandla fér framstillning
av annan statistik (jfr 15 § statistiklagen och statistikférordning).
Det framgér av bilagan ll statistikférordningen att sidana kinsliga
personuppgifter som avser utbetalningar i samband med enskilda
personers ohilsa samt medlemskap i fackférening och trossamfund
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far behandlas vid framstillning av statistik under statistikomridena
Inkomster och inkomstférdelning samt Hushéllens utgifter, som
bada ingdr i imnesomridet Hushillens ekonomi.

Motsvarande kinsliga personuppgifter bor enligt utredningen
kunna sammanféras med uppgifter som samlas in till statistiken 6ver
hushéllens tillgingar och skulder. Bestimmelsen om behandling av
ovan nimnda kinsliga personuppgifter under imnesomridet Hus-
hillens ekonomi ska dirfér kompletteras pa si sitt att det anges att
de fir behandlas dven vid framstillning av statistik under statistik-
omridet Hushillens tillgdngar och skulder. Forslaget ir enligt utred-
ningens bedémning férenligt med bestimmelsen om behandling av
sirskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9.2 j 1 dataskydds-
férordningen (se prop. 2017/18:107 s. 30).

11.4 De mottagande myndigheternas behandling
av personuppgifter

Utredningens forslag: Riksbankens och Finansinspektionens upp-
gifter fortydligas pd sd sitt att dven férhillanden som giller hus-
hillens ekonomi uttryckligen ska ingd 1 myndigheternas uppdrag
1 friga om omvirldsbevakning och analys. Det ska ske genom
tilligg till 1 kap. 9§ forsta stycket i den nya riksbankslagen
respektive 2 § andra stycket férsta meningen férordningen med
instruktion for Finansinspektionen. Vidare fortydligas att Riks-
bankens omvirldsbevakning inte endast ska avse att folja den all-
minna ekonomiska utvecklingen, férhillanden som giller hushal-
lens ekonomi och utvecklingen p& de finansiella marknaderna
utan dven att analysera dessa férhdllanden.

Utredningens beddmning: Det finns inte nigot behov av nigon
forfattningsindring for att Regeringskansliet ska uppfylla
dataskyddsforordningens krav pd rittslig grund nir myndigheten
behandlar personuppgifter frin statistiken dver hushillens till-
gingar och skulder i enlighet med utredningens forslag i av-
snitt 10.2.
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I kapitel 3 och avsnitt 10.2 har utredningen beskrivit att bl.a. Riks-
banken, Finansinspektionen och Regeringskansliet har ett behov av
att {4 tillgdng till den mikrodata som kommer att samlas in till sta-
ustiken 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Dessa myndigheter
omfattas inte av ndgra registerforfattningar i vilka de rittsliga grun-
derna f6r myndigheternas behandling av sddana personuppgifter fast-
stills eller preciseras (se nedan i friga om Finansinspektionen som sta-
tistikansvarig myndighet). Detta ir dock inte av nigon avgdrande
betydelse for frigan om det finns en rittslig grund {6r personuppgifts-
behandlingen. Den visentliga skillnaden mellan de myndigheter som
omfattas av respektive de som inte omfattas av registerférfattningar
ir att de senare inte kommer att omfattas av sirskilda bestimmelser
om dataskydd, t.ex. nir det giller begrinsningar av indaméilen med
behandlingen av personuppgifter. I de fallen giller i stillet endast de
allminna bestimmelserna i dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen.

Det ska hir nimnas att Finansinspektionen ir statistikansvarig
myndighet och i denna egenskap omfattas av de 1 avsnitt 11.3
nimnda statistikfoérfattningarna. Bestimmelserna om personupp-
giftsbehandling i statistiklagen giller dven vid framstillning av annan
statistik hos en statistikansvarig myndighet. Enligt forarbetena avses
hir alltsd inte bara officiell statistik utan all sddan statistik som fram-
stills inom den for statistikframstillning avgrinsade verksamhet
som finns hos myndigheten (prop. 2000/01:27 s. 66). Som skal for
denna bedémning anges att det inte dr limpligt att regler f6r uppgif-
ter om en enskild ska vara olika hos en och samma myndighet och
inom samma verksamhetsomridde endast av det skilet att uppgifterna
1 det ena fallet ska anviindas f6r officiell statistik och 1 det andra f6r
annan statistik.

Den personuppgiftsbehandling som Finansinspektionen kom-
mer att dgna sig 4t till f6ljd av utredningens foérslag kommer 1 de
flesta fall inte att ske 1 en avgrinsad verksamhet f6r framstillning av
statistik (jfr 24 kap. 8 § forsta stycket OSL, 1 § tredje stycket sta-
tistiklagen och avsnitt 10.2). Finansinspektionen har siledes inte
ndgon rittslig grund 1 statistikférfattningarna for att 1 enlighet med
artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen behandla nu aktuella person-
uppgifter for statistiska indamal.

S&dan statistikverksamhet som dr nédvindig f6r att en myndighet
ska kunna utféra sitt faststillda uppdrag har ansetts innebira att
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myndigheten har tilldelats en uppgift av allmint intresse, dven om
statistik inte nimns i uppdraget (prop. 2017/18:105 s. 122).

I dataskyddsférordningen avses med statistiska dndamal varje
dtgird som vidtas f6r den insamling och behandling av personupp-
gifter som ir nddvindig for statistiska undersékningar eller for
framstillning av statistiska resultat (skil 162). Ett statistiskt dnda-
mal innebir, enligt samma skil, att resultatet av behandlingen inte
bestdr av personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och
att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till stod fir tgirder eller
beslut som avser en sirskild fysisk person.

Enligt utredningens mening stdr det klart att ett statistiskt dnda-
mal i dataskyddsférordningens mening kan foreligga dven nir det
inte ror sig om statistikframstillning 1 sddan sirskild verksamhet
som anges ovan. Det finns inte nigon begrinsning 1 dataskyddsfor-
ordningen av innebérden att endast en viss avgrinsad verksamhet
inom en myndighet kan anses dgna sig 3t framstillning av statistik.
Séledes kan t.ex. sidana undersékningar som anses jimférbara med
statistikframstillning enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL anses ske
for statistiska indamal i dataskyddsférordningens mening, sirskilt
med tanke pd att statistiska metoder anvinds vid dessa undersok-
ningar (jfr avsnitt 10.2). Det ska dock noteras att utredningen 1 av-
snitt 10.2 har bedémt att det férhillandet att uppgifter dr tinkta att
ingd i en med statistik jimférbar undersdkning inte alltid innebir att
undersdkningen sker for statistikindamal i den mening som avses i
24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Det beror pd att begreppen statis-
tiska indamil” 1 dataskyddsférordningen respektive ”statistikinda-
mal” 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL har olika innebérd.

Som en jimforelse kan nimnas att uppgifterna i det sirskilda ur-
val frén Fasit som fir limnas ut till bl.a. Regeringskansliet och andra
myndigheter under regeringen, fir behandlas f6r simulering och be-
rikning av effekter av befintliga och nya regelverk samt andra f6érind-
ringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga
vilfirdstjinsterna, samt for att ta fram statistik f6r analys av infor-
mation inom dessa omrdden (se 4 och 9 §§ lagen om behandling av
personuppgifter 1 det fordelningsanalytiska statistiksystemet for in-
komster och transfereringar). Som nimnts i avsnitt 5.1 kan uppgif-
ter som har samlats in till den nya statistiken ing8 i Fasits databaser.

Regeringskansliet har enligt férordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet till uppgift att bereda regeringsiren-

323



Personuppgiftsbehandling SOU 2022:51

den och att 1 6vrigt bitrida regeringen och stadsrdden i deras verk-
samhet (2 §). I det uppdraget ingdr, som anférs 1 férarbetena till ovan
nimnda lag, att ta fram underlag till regeringens beslut och utreda
olika frigor (Ds 2018:2 s. 47). Regeringskansliets uppdrag anses vi-
dare utgora ett sddant nddvindigt forfattningsstod for att 4 be-
handla personuppgifter 1 Fasit som avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen. Den rittsliga grunden anses ocksd vara s tydlig och
precis som krivs. Det finns enligt utredningen inte skil att gora né-
gon annan bedémning i friga om Regeringskansliets behandling av
personuppgifter som har samlats in till den nya statistiken f6r de dn-
damal som beskrivs 1 avsnitt 10.2.

De andra myndigheter som har behov av att behandla personupp-
gifter som har samlats in till statistiken 6ver hushéllens tillgingar
och skulder, men 4dven andra statistikomriden under imnesomridet
Hushillens ekonomi, ir frimst Riksbanken och Finansinspektionen.

Riksbanken har ansvaret fér penningpolitiken. Enligt forslaget
till ny riksbankslag har Riksbanken i ¢vrigt uppgifter avseende bl.a.
det finansiella systemet (finansiell stabilitet och effektivitet), kon-
tanter och andra betalningsmedel, fredstida krissituationer och ho;d
beredskap. Riksbanken fir ocksd dgna sig &t statistik och forskning
som ir av betydelse fé6r myndighetens verksamhet.

Enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 1 férslaget till ny riksbankslag ska
Riksbanken folja den allminna ekonomiska utvecklingen och ut-
vecklingen pd de finansiella marknaderna. Enligt utredningens mening
stdr det klart att Riksbanken inom ramen f6r denna omvirldsbevak-
ning bl.a. ska folja och analysera utvecklingen vad giller hushillens
ekonomi. Anledningen tll detta ir att dessa forhillanden har bety-
delse for sdvil penningpolitiken som fér Riksbankens arbete med att
verka for att det finansiella systemet ir stabilt och effektivt. Det kan
1 det forsta avseendet nimnas att regeringen 1 propositionen med
forslag till ny riksbankslag har anfért att penningpolitiken paverkar
utbudet av och efterfrigan pd krediter, dvs. hushillens och fore-
tagens skuldsittning, genom styrrintans nivd och att det dirmed
framstdr som naturligt att Riksbanken, inom ramen fér penning-
politiken, beaktar finansiella obalanser pd kreditmarknaden (prop.
2021/22:41 5. 86 och 87).

Vad giller Riksbankens arbete med att 6vervaka och verka for att
det finansiella systemet ir stabilt och effektivt anges det uttryckligen
1 forslaget till ny riksbankslag att Riksbanken ska bedéma om det
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finansiella systemet ir stabilt och effektivt, identifiera risker for all-
varliga storningar eller betydande effektivitetstorluster och redovisa
sina bedémningar (3 kap. 9 § forsta stycket). I friga om denna be-
stimmelse har regeringen i den aktuella propositionen anfort att ris-
ker kopplade till bl.a. hushéllens skuldsittning hér till de risker som
Riksbanken behéver analysera (samma prop. s. 109). Utredningen
konstaterar dirutdver att Riksbanken ocksd i1 praktiken har berort
frigor om hushillens skuldsittning under en lingre tid.

Enligt forordningen med instruktion fér Finansinspektionen
ansvarar myndigheten bl.a. f6r att vidta dtgirder f6r att motverka
finansiella obalanser 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden samt for
att det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av ett hogt
fortroende och ge ett hogt skydd fér konsumenter. Myndigheten
ska sirskilt svara for att folja och analysera utvecklingen inom
ansvarsomradet. Enligt utredningens mening rdder det inte heller i
frdga om Finansinspektionen nigon tvekan om att myndighetens
uppdrag i frdga om omvirldsbevakning och analys innefattar att félja
utvecklingen 1 friga om hushillens skuldsittning. Finansinspek-
tionen har 1 likhet med Riksbanken ocks3 i praktiken uppehillit sig
vid denna friga sedan ling tid, bl.a. i myndighetens stabilitetsrappor-
ter men ocksd nir den beslutat om makrotillsynsitgirder.

Utredningen konstaterar siledes att Riksbanken och Finans-
inspektionen fullgér sidana uppgifter av allmint intresse som motive-
rar en behandling av nu aktuella personuppgifter (2 kap. 2 § data-
skyddslagen). Behandling far ske for bla. statistiska indamél, inklusive
bearbetningar inom ramen fér med statistik jimférbara undersok-
ningar exempelvis f6r analys och utvirdering och —1 friga om Riks-
banken — dven for forskningsindamal (se vidare avsnitt 11.5). Myn-
digheterna fir behandla personuppgifter for att t.ex. ta fram underlag
infér kommande beslut inom exempelvis penningpolitik och finan-
siell stabilitet, utvirdera redan fattade beslut samt analysera den eko-
nomiska utvecklingen i évrigt. Genom behandlingen kan myndig-
heterna uppna sddana effektivitetsvinster att den ir att betrakta som
nddvindig f6r att utfora uppgifterna av allmint intresse pd det sitt
som krivs enligt dataskyddsférordningen.

De uppgifter som limnas ut av SCB kommer i regel inte att vara
direkt hinforliga till en enskild. De mottagande myndigheterna ska
enligt utredningens forslag inte 3 behandla s.k. kinsliga personupp-
gifter (jfr avsnitt 11.3 1 friga om SCB:s mojligheter att behandla
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kinsliga personuppgifter). Det handlar dock om uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska férhdllanden och kommer att
avse 1 huvudsak hela befolkningen. Uppgifterna fir dirmed anses
vara av integritetskinslig karaktir.

Som berérs ovan har Riksbanken och Finansinspektionen enligt
utredningens mening tilldelats uppdrag som motiverar behandling
av personuppgifter om hushillens ekonomi. Det ir dock inte uppen-
bart att myndigheterna dirigenom har en uttrycklig rittslig grund
for att behandla integritetskinsliga uppgifter, sirskilt 1 den omfatt-
ning som det nu ir friga om. Den rittsliga grunden {6r behandlingen
bor dirfor fortydligas sd att tillimpningen blir férutsigbar for de
personer som omfattas av den. I friga om Riksbanken betyder myn-
dighetens konstitutionella stillning och den omstindigheten att
verksamheten dirfor behover regleras pd lagniva att det, till skillnad
frin Finansinspektionen, inte ir mojligt att enbart genom ett reger-
ingsbeslut fértydliga uppgiften som utgér den rittsliga grunden.

Enligt utredningens forslag ska det ovan angivna fortydligandet
ske genom dndringar i de forfattningar som reglerar myndigheternas
verksamhet 1 friga om omvirldsbevakning och analys, dvs. 1 dels
1 kap. 9 § forsta stycket 1 forslaget till ny riksbankslag, dels 2 § andra
stycket forsta meningen 1 férordningen med instruktion f6ér Finans-
inspektionen. Fortydligandet ska innebira att uppdraget for respektive
myndighet uttryckligen omfattar férhillanden som giller hushéllens
ekonomi. Vidare foresldr utredningen att Riksbankens omvirldsbe-
vakning inte endast ska avse att f6lja dessa och vissa andra forhillanden
utan dven att analysera dem. Som berdrs ovan dr nigon dndring i sak
inte avsedd.

11.5 Forskares behandling av personuppgifter

Utredningens beddmning: Det finns inte nigot behov av nigon
forfattningsindring for att uppfylla dataskyddsférordningens krav
pé rittslig grund nir forskare utan samtycke behandlar personupp-
gifter frin statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder.

De uppgifter som samlas in till statistiken ver hushéllens tillgdngar
och skulder ska kunna anvindas till forskning. Enligt regeringen ir
uppgiften att forska en uppgift av allmint intresse 1 dataskyddstor-
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ordningens mening (prop. 2017/18:298 s. 47). For universitet och
hégskolor med staten som huvudman ir forskningsuppgiften fast-
stilld i svensk lag och de kan dirfor med stdd av artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen behandla personuppgifter som ir nédvindiga
for att utféra forskningen.

Utdver universitet och hogskolor behandlar ménga statliga myn-
digheter personuppgifter f6r forskningsindamal. Dessa myndighe-
ters mojligheter att behandla personuppgifter fér forskningsinda-
mél med stdd av artikel 6.1 e dr beroende av vilket uppdrag och vilka
uppgifter som har dlagts respektive myndighet i gillande ritt. Flera
myndigheter har en férordningsreglerad uppgift som omfattar
forskning, se t.ex. 2 § férordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande ridet eller 37 § férordningen (2021:248) med
instruktion fér Folkhilsomyndigheten. Uppgiften att forska kan
dven regleras pd annat sitt, t.ex. direkt i lag eller genom sirskilda
regeringsbeslut. Det ska hir framhallas att det 1 forslaget till ny riks-
bankslag (1 kap. 10 §) foreslas att Riksbanken ska f bedriva forsk-
ning som har betydelse fér myndighetens verksamhet (prop.
2021/22:41s. 83 och 211).

Om uppgiften att forska ir tydligt faststilld pd detta sitt for en
myndighet, har myndigheten mojlighet att grunda behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att utféra forskningen pd att
det ir en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e (se prop.
2017/18:298 s. 48).

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.4 att Riksbankens uppdrag for-
tydligas sd att Riksbanken dven ska folja och analysera forhillanden
som avser hushéllens ekonomi.

Nir forskning bedrivs av privata forskningsutdvare dr inte forsk-
ningsuppgiften, till skillnad frdn nir det giller de flesta offentlig-
rittsliga forskningsutdvare, faststilld 1 nationell ritt. For att uppgif-
ten ska anses faststilld krivs det att det pd ndgot av de sitt som anges
12 kap. 2 § dataskyddslagen, dvs. i lag eller annan férfattning, i kol-
lektivavtal eller 1 beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning, faststills vilka privata forskningsutévare som har
1 uppgift att forska. Férst dd kan de utféra sddan personuppgiftsbe-
handling som idr nédvindig fér den i1 den nationella ritten faststillda
forskningsuppgiften med stéd av artikel 6.1 e.

Enligt gillande ritt fir viss typ av forskning som avser minniskor
utféras bara om tillstdnd har meddelats enligt lagen (2003:460) om
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etikprovning av forskning som avser minniskor (etikprévnings-
lagen). Detta giller bl.a. om forskningen innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om lagovertridelser
m.m., oavsett om forskningsutféraren ir en statlig myndighet eller en
fysisk eller juridisk person. Av sista stycket 1 6 § 1 etikprévningslagen
framgir dven att ett godkinnande enligt den lagen inte medfor att
forskningen far utévas om den strider mot ndgon annan forfattning.

I de ovan nimnda férarbetena redogjorde regeringen for att ett
beslut om godkinnande av ett forskningsprojekt enligt etikprov-
ningslagen innebir att forskningen har bedémts kunna vara till nytta
for samhillet. Ett beslut enligt etikprévningslagen och eventuellt
andra tillimpliga foérfattningar ger siledes en sddan grund for be-
handling som ir faststilld 1 enlighet med nationell ritt enligt arti-
kel 6.3 1 dataskyddsférordningen. Detta innebir att en privat forsk-
ningsutdvare som avser att bedriva forskning som kriver tillstdnd av
en eller flera myndigheter och som har fitt de tillstind som krivs for
ett forskningsprojekt kan 3beropa den rittsliga grunden uppgift av
allmint intresse f6r den personuppgiftsbehandling som ir nédvin-
dig for projektet (samma prop. s. 54).

I de forskningsprojekt som inte involverar kinsliga personupp-
gifter eller personuppgifter som avser lagévertridelser m.m. behover
privata forskningsutdvare kunna 8beropa andra rittsliga grunder fér
behandlingen. D3 presumtionen ir att forskning ir ett berittigat in-
tresse har regeringen i det ovan berdrda lagstiftningsirendet gjort
bedémningen att det finns stora méjligheter att behandla person-
uppgifter for forskningsindamail efter en intresseavvigning (samma
prop. s. 58). Det finns enligt utredningen inte skil att géra ndgon
annan bedémning 1 friga om privata forskningsutdvares mojligheter
att behandla personuppgifter frin statistiken 6ver hushéllens till-
gdngar och skulder.
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11.6 Ytterligare behandling fér statistik-
och forskningsandamal och skyddsatgarder

Utredningens beddmning: Det behvs inte nigon férfattnings-
indring for att myndigheter och finansiella féretag ska uppfylla
dataskyddsforordningens krav p8 rittslig grund nir de utan sam-
tycke frin de registrerade limnar ut personuppgifter till SCB som
ska anvinda dem for statistiska andamal.

Det behovs inte heller nigon forfattningsindring for att SCB
ska uppfylla dataskyddsférordningens krav pd rittslig grund nir
myndigheten utan samtycke frin de registrerade limnar ut per-
sonuppgifter frin statistiken &ver hushillens tillgdngar och skulder
for att anvindas for forskningsindamal och statistiska indamal.

Personuppgifter bor pseudonymiseras eller omfattas av andra
limpliga skyddsitgirder nir de behandlas for statistik- eller forsk-
ningsindamil. Detta framgdr av dataskyddsférordningen och
nigon forfattningsindring behévs dirfor inte.

SCB ska enligt utredningens f6rslag samla in personuppgifter till den
nya statistiken frn andra myndigheter och finansiella féretag. Upp-
gifterna som samlas in ska enligt utredningens férslag ocksd kunna
limnas ut av SCB till Riksbanken, Finansinspektionen och Reger-
ingskansliet utan hinder av bestimmelsen om statistiksekretess. En-
ligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess dven for personuppgift om det
kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas 1
strid med dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller etikprov-
ningslagen. SCB miste alltsd beakta den aktuella bestimmelsen om
s.k. dataskyddssekretess vid varje utlimnande. Myndigheten behé-
ver dd gora en bedémning av den behandling av personuppgifter som
kan komma att ske efter utlimnandet.

Av artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen féljer att personuppgif-
ter endast ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade indamal och att de inte senare fir behandlas pd ett sitt som ir
ofdérenligt med dessa indamil (indamilsbegrinsning). Detta utgor
dock inte hinder mot att uppgifter som har samlats in fér ett visst
indamil senare anvinds f6r bl.a. statistiska indamail eller vetenskap-
liga forskningsindamal i enlighet med artikel 89.1 (se artikel 5.1 b).
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Enligt artikel 89.1 ska behandling av personuppgifter for statis-
tiska- eller forskningsindamal omfattas av limpliga skyddsitgirder
for den registrerades rittigheter och friheter. Skyddsitgirderna ska
sikerstilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har inférts for
att se till att sdrskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa
dtgirder fir inbegripa pseudonymisering, under férutsittning att
dessa indamal kan uppfyllas pa det sittet. Nir dessa indamil kan
uppfyllas genom vidarebehandling av uppgifter som inte medger
eller inte lingre medger identifiering av de registrerade ska dessa
indamal uppfyllas pd det sittet.

I skil 50 i dataskyddsférordningen klargérs att ytterligare be-
handling av personuppgifter fér bl.a. vetenskapliga forskningsinda-
mél och statistiska indamal bor betraktas som férenlig och laglig be-
handling av personuppgifter. Vid tilliten dteranvindning av insam-
lade personuppgifter f6r andra indamél krivs inte nigon ny rittslig
grund for behandlingen av personuppgifterna f6r de nya indamalen.
Det giller dven nir den personuppgiftsansvarige limnar ut insamlade
personuppgifter till nigon annan personuppgiftsansvarig for att
denne ska behandla personuppgifterna for bl.a. vetenskapliga forsk-
ningsindamil och statistiska indama3l.! Oavsett vilka indamil som
har bestimts vid insamlingen av personuppgifter fir alltsd person-
uppgifterna behandlas fér vetenskapliga forskningsindamil och sta-
tistiska andam3l. Den personuppgiftsansvarige far alltsa dels sjilv dter-
anvinda personuppgifterna for dessa indamal, dels limna ut dem till
ndgon annan som ska behandla personuppgifterna fér sidana indamal.

Av det sagda foljer att bestimmelsen om indamélsbegrinsning i
dataskyddsforordningen inte hindrar att personuppgifter vidare-
behandlas dels genom att myndigheter och finansiella féretag limnar
dem vidare till SCB for att dir anvindas for statistiska indamal, dels
genom att SCB limnar dem vidare till Riksbanken, Finansinspek-
tionen och Regeringskansliet for att dir anvindas fé6r motsvarande
indama3l. Det finns inte heller nigot som hindrar att SCB limnar ut
personuppgifter som ska anvindas for vetenskapliga forsknings-
indamadl till Riksbanken.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden bedémt att en sta-
tistikansvarig myndighets behandling av personuppgifter i samband
med uppdragsverksamhet 4t forskare ir att betrakta som behandling
av personuppgifter for statistiska indamil (se prop.2017/18:107

! Oman, S., Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m., En kommentar, kommentaren till artikel 5.
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s. 28). Regeringen har vidare anfért att det finns skil att skilja mellan
behandling av personuppgifter for statistiska indamal respektive for
forskningsindamil nir olika aktdrer ir personuppgiftsansvariga i
olika delar av behandlingen. Syftet med den statistikansvariga myn-
dighetens behandling i detta fall ir enligt utredningen just statistiska
indamdl, dven om uppgifterna direfter kan limnas vidare till en
bestillare f6r forskningsindamal.

Att ta emot personuppgifter utgdér diremot inte en ytterligare
behandling utan en ny insamling av personuppgifter. Den person-
uppgiftsansvarige som tar emot uppgifterna miste sdledes, for att in-
samlingen av personuppgifter ska vara laglig, ha en rittslig grund for
sin behandling f6r forskningsindamal eller statistiska indamal (se
avsnitten 11.4 och 11.5).

I artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen berérs sirskilt pseudony-
misering som en limplig skyddsdtgird vid personuppgiftsbehand-
ling fér forskningsindamal och statistiska indamdl. Pseudonymi-
sering och liknande dtgirder ir ocks3 viktiga f6r att skydda enskildas
integritet 1 samband med statistikverksamhet och forskning i prak-
tiken. Det ir exempelvis vanligt att personuppgifter limnas ut frin
statistikregister 1 kodad form. Som nimns ovan framgdr det av
samma artikel att skyddsdtgirderna fr inbegripa pseudonymisering
under férutsittning att indamalet kan uppfyllas pa det sittet. Annars
bor alltsd andra limpliga skyddsdtgirder vidtas for att uppnd mot-
svarande skydd. Denna formulering dppnar for att det inte 1 alla
situationer ir méjligt att pseudonymisera om dndamadlet ska kunna
uppfyllas och att det d8 méste finnas méjlighet att tillimpa andra
limpliga skyddsdtgirder for att uppnd férordningens krav pd skydd
for varje enskild personuppgiftsbehandling. Det framgir sdledes
direkt av dataskyddsférordningen att i de fall pseudonymisering,
enligt definitionen i férordningen, inte ir den limpligaste skydds-
tgirden ska personuppgifterna omfattas av andra limpliga skydds-
dtgirder for att uppnd dataskyddsférordningens krav.

Av definitionen av uttrycket pseudonymisering foljer att uppgif-
terna inte ska kunna tillskrivas en specifik registrerad utan att kom-
pletterande uppgifter (som en kodnyckel) anvinds. Detta kriver att
all information som direkt kan identifiera en person ersitts med
pseudonymer. Utdver detta krivs dven att annan information som
kan anvindas fér att indirekt identifiera personen behandlas s3 att
detta inte lingre ir mojligt. Sddan behandling kan medféra att upp-
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gifterna blir mindre limpade f6r det aktuella statistiska dndamadlet
eller forskningsindamadlet. Sett till syftet med pseudonymisering bor
det dirfér vara mojligt att anvinda alternativa skyddsdtgirder, som
uppfyller samma syfte, och dirmed ger ett likvirdigt eller bittre skydd.

Det kan férekomma forskningsprojekt eller undersékningar hos
de mottagande myndigheterna i vilka identifierande uppgifter miste
bevaras eller behandlas. Forskningsprojektet eller undersékningen
kan utgdra det minst ingripande sittet att uppnd det forvintade
resultatet, och virdet av att genomféra projektet eller under-
sokningen kan viga upp risken f6r den enskildes personliga integ-
ritet. Det bor dirfor vara méjligt att inte tillimpa pseudonymisering
eller annan likvirdig dtgird, om statistik- eller forskningsindamalet
inte kan uppnds. Av dataskyddsférordningen framgdr ocksd att
tillimpningen av pseudonymisering kan minska riskerna for de
registrerade och hjilpa personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden att fullgéra sina skyldigheter i friga om dataskydd. Det
forhillandet att uttryckliga regler om pseudonymisering har forts in 1
forordningen dr dock inte avsett att utesluta andra &tgirder for
dataskydd (skil 28).

Det ir i férsta hand den personuppgiftsansvarige som bedomer
om statistik- eller forskningsindamaélen kan uppfyllas nir pseudony-
misering eller liknade skyddsdtgirder tillimpas. I samband med per-
sonuppgiftsbehandling fér forskningsindamaél som etikprévas kan
etikprovningsnimnder meddela villkor, bl.a. om pseudonymisering.
Det ir dock alltid den som behandlar personuppgifterna, dvs. den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, som ytterst
ansvarar for att varje enskild personuppgiftsbehandling omfattas av
limpliga skyddsdtgirder 1 enlighet med dataskyddsférordningens
krav. Som nimnts ovan giller dven dataskyddssekretess for person-
uppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kom-
mer att behandlas i strid med dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen eller etikprévningslagen.

Genom dessa skyddsdtgirder som féljer direkt av dataskyddsfor-
ordningen och bestimmelserna om sekretess f&r mottagarna enligt
utredningens mening anses ha indamalsenliga sitt att behandla nod-
vindiga personuppgifter pd samtidigt som risken f6r obefogade in-
trdng 1 den personliga integriteten minskas.
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11.7 Informationsplikt

Utredningens bedomning: Det ankommer pd de finansiella £6-
retag, kreditupplysningsforetag och myndigheter som ska limna
uppgifter till SCB att sikerstilla att kraven i dataskyddsférord-
ningen pd informationslimnande 1 férhillande till de registrerade
efterlevs.

I dataskyddsférordningen finns sirskilda bestimmelser om infor-
mationsplikt i férhdllande till den registrerade (artiklarna 13 och 14).
Nir personuppgifterna har samlats in frin den registrerade, sisom
exempelvis ir fallet med uppgifter om de finansiella féretagens
kunder som enligt utredningens forslag ska limnas av féretagen till
SCB, giller att den personuppgiftsansvarige ska ge den registrerade
information om bl.a. ytterligare behandling av personuppgifterna for
ett annat syfte dn det f6r vilket de samlades in (artikel 13.3). Sidan
information behéver inte limnas om och 1 den man den registrerade
redan férfogar ver informationen (artikel 13.4). Det bor anses ligga
1 sakens natur att den registrerade inte redan kan forfoga over
information om ytterligare behandling f6r annat syfte.

I artikel 14.5 ¢ finns en sirskild undantagsbestimmelse frén in-
formationsplikt for det fallet att det finns férfattningsbestimmelser
om viss registrering eller utlimning av personuppgifter. Bestimmel-
sen ir tillimplig om personuppgifterna inte har erhillits frdn den
registrerade. I avsaknad av en motsvarande bestimmelse for nir per-
sonuppgifterna har erhillits frdn den registrerade bér det som regel
inte vara tillrickligt att det finns forfattningsbestimmelser avseende
utlimnandet f6r att den registrerade ska anses redan férfoga éver in-
formationen pd ett sddan sitt som avses i artikel 13.4.

Bestimmelsen 1 artikel 13.3 4r direkt tillimplig och innebir att de
finansiella féretag som enligt utredningens férslag ir skyldiga att
limna uppgifter om sina kunder till SCB miste vidta dtgirder for att
informera de registrerade som omfattas av den ytterligare behand-
ling som utlimnandet av personuppgifterna till SCB innebir. Det
férekommer 1 viss utstrickning redan i dag att finansiella féretag in-
formerar sina kunder om att uppgifter som samlas in kan komma att
limnas ut f6r forskning eller statistiska indam3l. Bestimmelserna
om informationsplikt ir ocksd av betydelse for frigan om att samla
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in uppgifter om de finansiella féretagens kunder retroaktivt (se
vidare avsnitt 13.2).

Aven nir personuppgifterna inte erhillits frin den registrerade,
sdsom 1 minga fall nir myndigheter som ir skyldiga att limna per-
sonuppgifter fér den nya statistiken till SCB, ska den personupp-
giftsansvarige férse den registrerade med viss information om denne
avser att ytterligare behandla personuppgifterna fér ett annat syfte
in det for vilket de samlades in (artikel 14.4). Detsamma kan gilla 1
den utstrickning kreditupplysningsféretag fullgér den uppgiftsskyl-
dighet som 3liggs finansiella foretag (se vidare om méjligheten for
kreditupplysningsforetag att limna uppgifter till en statistikansvarig
myndighet i kapitel 12).

I den utstrickning uppgifterna inte erhillits frén de registrerade
ska, som berérs ovan, bestimmelsen om informationsplikt inte til-
limpas om utlimning av personuppgifter ir uttryckligen foreskrivet
1 unionsritten eller 1 nationell ritt (se artikel 14.5 ¢). Eftersom de
myndigheter som enligt utredningens forslag ska limna personupp-
gifter till den nya statistiken omfattas av uppgiftsskyldighet enligt
statistikforordningen aktualiseras inte nigon informationsskyldighet
for myndigheterna 1 forhdllande till de registrerade enligt artikel 14.4.

Hirutover finns 1 artikel 14.5 b ytterligare ett undantag frin in-
formationsskyldigheten nir personuppgifterna inte har erhéllits frin
den registrerade. Undantaget innebir att informationsskyldigheten
inte ska tillimpas i den mén tillhandah&llandet av information visar
sig vara omdjlig eller skulle medfora en oproportionerlig anstring-
ning. Undantaget ir sirskilt avsett att anvindas vid behandling av per-
sonuppgifter for bl.a. statistiska indamal i enlighet med artikel 89.1
och utnyttjas 1 hég utstrickning av SCB nir det giller stora mingder
data om ménga registrerade 1 statistikverksamheten. Enligt utred-
ningen bér undantaget ocksd kunna tillimpas av kreditupplysnings-
foretagen i den utstrickning de limnar personuppgifter som de be-
handlar f6r kreditupplysningsindamal vidare till SCB for statistiska
indamadl och pd s34 sitt fullgor de finansiella féretagens uppgiftsskyl-
dighet i forhéllande till SCB. I sddana fall ska den personuppgiftsan-
svarige vidta limpliga dtgirder for att skydda den registrerades
rittigheter och friheter och berittigade intressen, inbegripet att gora
uppgifterna tillgingliga for allmidnheten (artikel 14.5b). Med att
gora uppgifterna tillgingliga fér allminheten avses att den information

334



SOU 2022:51 Personuppgiftsbehandling

som enligt forsta-tredje punkterna ska limnas, inte de erhéllna person-
uppgifterna, gors tillgingliga for allmidnheten.’

Sammantaget méste de personuppgiftsansvariga finansiella fore-
tag, kreditupplysningsféretag och myndigheter som ska limna per-
sonuppgifter vidare till SCB sikerstilla att kraven pd informations-
limnande efterlevs.

11.8 Undantag fran de registrerades rattigheter

Utredningens beddmning: Det finns inte skil att féreskriva ni-
got undantag frin de registrerades rittigheter enligt dataskydds-
férordningen f6r den personuppgiftsbehandling som féljer av ut-
redningens férslag.

I artikel 89.2 1 dataskyddsférordningen finns en bestimmelse om att
behandling av personuppgifter {or statistiska eller forskningsinda-
mal fir undantas frin de rittigheter som avses 1 artiklarna 15, 16, 18
och 21 i den utstrickning som sddana rittigheter sannolikt kommer
att gora det omojligt eller mycket svirare att upptylla de sirskilda
indamilen och om sidana undantag krivs f6r att uppnd dessa inda-
mal. Med stéd av denna artikel har det inférts ett undantag i sta-
tistiklagen fran ritten i artikel 16 att {3 personuppgifter rittade eller
kompletterade samt ett undantag frin ritten i artikel 18 att kriva en
begrinsning av behandlingen (15a§ statistiklagen och prop.
2017/18:107 s. 31 och 32). Samma sak bor enligt utredningens upp-
fattning gilla vid sidan behandling av personuppgifter hos SCB som
det nya statistikomridet inom den officiella statistiken kommer att
innebira. Eftersom detta redan foljer av 15a§ statistiklagen ir
nigon indring i statistiklagen inte nédvindig.

Nir det sedan giller de mottagande myndigheterna giller att de
som huvudregel inte kommer att ha nigon méjlighet att vidta nigon
tgird for att identifiera den registrerade (se om pseudonymisering
som skyddsdtgird 1 avsnitt 11.6). De uppgifter som limnas ut av
SCB kommer i de allra flesta fall inte direkt att kunna hinforas till
den enskilde (s.k. indirekta uppgifter enligt offentlighets- och sek-
retesslagen, se avsnitt 10.2). Detta fir betydelse for de registrerades

2 Oman, S., Dataskyddsférordningen, GDPR, m.m., En kommentar, kommentaren till artikel 14.
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rittigheter sdsom de kommer till uttryck 1 artiklarna 15-21 1 data-
skyddsférordningen. Det beror pd att den personuppgiftsansvarige,
om denne inte kan identifiera den registrerade, inte ir tvungen att
bevara, férvirva eller behandla ytterligare information for att identi-
fiera den registrerade endast i syfte att f6lja dataskyddsférordningen
(artikel 11.1).

Enligt artikel 11.2 ska den personuppgiftsansvarige, om denne
kan visa att denne inte ir 1 stdnd att identifiera den registrerade, om
mojligt informera den registrerade om detta. I sddana fall ska artik-
larna 15-20 inte gilla, férutom nir den registrerade tillhandahiller
ytterligare information som gér identifieringen mdjlig. Det innebir
att bestimmelserna om den registrerades ritt till tillgdng (artikel 15),
rittelse (artikel 16), radering (artikel 17) och begrinsning av be-
handling (artikel 18) bara giller i de undantagsfall d& de mottagande
myndigheterna har fitt del av uppgifter som gor det mojligt att iden-
tifiera de registrerade.

I de fall kodnyckeln finns hos den personuppgiftsansvarige blir
det inte friga om ett behov av att inhdmta ytterligare information,
dven om uppgifterna hills separerade. I ett sddant fall har den per-
sonuppgiftsansvarige den information som behévs for att kunna
identifiera den registrerade och kan tillgodose den registrerades ritt
till tillgdng. Enligt utredningens beddmning finns det inte nigot be-
hov av att géra undantag frin ritten till tillgdng 1 dessa fall.

I andra situationer, nir den personuppgiftsansvarige kan identifi-
era den enskilde vars uppgifter behandlas eller nir en sidan identifi-
ering kan ske med hjilp av kompletterande uppgifter som den en-
skilde tillhandahiller i samband med att denne utévar sin rittighet,
kan och bér enligt utredningen ritten till tillgdng respekteras. Ett
utdvande av rittigheten kan 1 dessa situationer inte anses gora det
omdjligt eller mycket svirare att uppfylla det aktuella statistiska- el-
ler forskningsindamailet, vilket utgor en forutsittning for att 3 gora
undantag frén rittigheten (se om artikel 89.2 ovan).

Utredningen gér samma beddmning 1 friga om ritten till rittelse.
Ritten till rittelse enligt artikel 16 giller uppgifter som ir felaktiga.
Om den personuppgiftsansvarige ir en myndighet kan ett beslut dir
myndigheten tagit stillning till en begiran om rittelse dverklagas till
en allmin férvaltningsdomstol (7 kap. 2 § dataskyddslagen). Om det
ror sig om en privat forskningsutdvare kan den registrerade ge in ett
klagomal till tillsynsmyndigheten som bl.a. har befogenhet att fore-
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ligga om rittelse (artikel 58.2 g dataskyddsforordningen). Rittig-
heten kan forvisso piverka bedrivandet av den statistikverksamhet
och den forskning som kommer att kunna ske till {6]jd av utredning-
ens forslag. Enligt utredningens bedémning paverkas dock indama3-
len inte i sddan grad av den aktuella rittigheten att férutsittningarna
for att infora ett undantag ir uppfyllda. Ndgot undantag frin ritten
till rittelse ska dirfér inte inforas.

Nir det giller den registrerades ritt att {3 sina uppgifter raderade
enligt artikel 17 framgdr undantag frin rictigheten direkt av data-
skyddsforordningen. Enligt punkt 3 1 samma artikel giller rittig-
heten inte 1 den utstrickning som behandlingen ir nédvindig fér
bl.a. statistik- eller forskningsindamal i den utstrickning som rittig-
heten sannolikt omojliggor eller avsevirt f6rsvérar att syftet med be-
handlingen uppnis.

Inte heller i friga om ritten till begrinsning av behandling enligt
artikel 18 ska det inféras ndgra undantag. Enligt artikel 18 b har den
registrerade ritt att kriva begrinsning av behandling som ir olaglig
om den registrerade motsitter sig att personuppgifterna raderas och
i stillet begir en begrinsning av deras anvindning. Enligt punkt ¢ i
samma artikel har den registrerade ocks3 ritt att kriva att behand-
lingen begrinsas om den personuppgiftsansvarige inte lingre beho-
ver personuppgifterna fér indaméilen med behandlingen men den re-
gistrerade behover dem fér att kunna faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprak. Att hindra den personuppgiftsansvarige
frdn att radera uppgifterna, nir denne annars skulle ha gjort det,
torde inte gora det omojligt eller mycket svirare att uppnd indamailet
med behandlingen. Forutsittningarna for att inféra ett undantag
frdn ritten till begrinsning av behandling 1 de fall som avses 1 arti-
kel 18.1 b och ¢ ir siledes inte uppfyllda.

Enligt artikel 18.1 a har den registrerade dven ritt att kriva av den
personuppgiftsansvarige att behandlingen begrinsas om den regi-
strerade bestrider personuppgifternas riktighet, under en tid som ger
den personuppgiftsansvarige méjligheten att kontrollera om person-
uppgifterna ir riktiga. Regeringen har i ett tidigare lagstiftnings-
irende bedomt att den registrerades ritt till rittelse enligt data-
skyddsférordningen dr mycket l&ngtgdende och innebir bla. en
grundliggande skyldighet att utan drojsmaél ricta felaktiga uppgifter,
varfoér den period som den personuppgiftsansvarige behover for att
kontrollera om uppgifterna ir riktiga torde vara hogst begrinsad
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(prop. 2017/18:298 s. 126). Ett utdvande av rittigheten i friga om
den personuppgiftsbehandling som féljer av utredningens forslag
kommer sannolikt inte att omdjliggdra eller kraftigt forsvira ett
uppfyllande av indamailen med behandlingen. Forutsittningarna fér
att inféra ett undantag frin ritten att begrinsa behandlingen enligt
artikel 18.1 a ir siledes inte uppfyllda.

Enligt artikel 18.1 d har den registrerade ritt att kriva att behand-
lingen begrinsas om den registrerade har invint mot behandlingen i
enlighet med artikel 21.1, i vintan pd kontroll av huruvida den per-
sonuppgiftsansvariges berittigade skil viger tyngre in den registre-
rades berittigade skil. Enligt den senare artikeln har den registre-
rade, av skil som hinfér sig till hans eller hennes specifika situation,
ritt att nir som helst gora invindningar mot behandling av person-
uppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pd artikel
6.1 e (uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutov-
ning) eller artikel 6.1 f (intresseavvigning). Den personuppgiftsan-
svarige fir i s3 fall inte lingre behandla personuppgifterna sdvida
denne inte kan pdvisa tvingande berittigade skil for behandlingen
som viger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter och fri-
heter eller om det sker for faststillande, utévande eller férsvar av
rittsliga ansprik (se vidare nedan). Av artikel 21.6 framgér dock att
om personuppgifterna behandlas for statistiska dndamal eller forsk-
ningsindamal i enlighet med artikel 89.1 ska den registrerade, av skil
som hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att
gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne om inte behandlingen ir nédvindig for att utfora
en uppgift av allmint intresse.

Ritten att gora invindningar enligt artikel 21 1 dataskyddsférord-
ningen omfattas inte av det direkt tillimpliga undantaget i arti-
kel 11.2. T avsnitten 11.4 och 11.5 goér utredningen bedémningen att
artikel 6.1 e kommer utgéra den rittsliga grunden foér de aktuella
mottagande myndigheterna, statliga universiteten och hégskolorna
vid behandling av personuppgifter frin den nya statistiken. Samma
sak giller f6r privata forskningsutdvare som har fatt de tillstdnd som
krivs for ett visst forskningsprojekt, enligt t.ex. etikprévningslagen
for behandling av kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om
lagovertridelser foér forskningsindamal. Vid personuppgiftsbehand-
ling som sker hos dessa mottagare for statistiska indamél eller forsk-
ningsindamal har den registrerade siledes enligt artikel 21.6 inte ritt
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att invinda mot behandlingen och nigon avvigning enligt arti-
kel 21.1 blir inte aktuell. Nigot behov av undantag frin artikel 18.d
eller 21 finns d3 inte heller 1 dessa situationer.

Dirutéver kan nimnas sidan behandling av personuppgifter som
utférs av privata forskningsutdvare och som avser andra slags upp-
gifter in kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om lagéver-
tridelser och som utférs med stdd av den rittsliga grunden intresse-
avvigning (se avsnitt 11.5). Den registrerade kan 1 ett sidant fall in-
vinda mot behandling av personuppgifter f6r forskningsindamail
eftersom denna situation inte omfattas av artikel 21.6. En avvigning
ska di ske enligt artikel 21.1, varvid forskaren ska kunna pdvisa av-
gorande och berittigade skil fér behandlingen som viger tyngre dn
den registrerades intressen, rittigheter och friheter. Som framgair
ovan har regeringen bedémt att presumtionen ir att forskning ir en
uppgift av allmint intresse. I de aktuella férarbetena anférdes vidare
att det dirmed ir friga om ett berittigat intresse och att det finns
stora mojligheter att behandla personuppgifter efter en intresse-
avvigning, under forutsittning att erforderliga sikerhetsdtgirder
vidtas (prop. 2017/18:298 s. 130). Det ankommer pd forskaren att
enligt artikel 21.1 bedéma om det berittigade intresse som denne
grundar sin behandling pa frén bérjan ir avgérande och viger tyngre
idet enskilda fallet. I de fall det inte viger tyngre dn den registrerades
intressen, rittigheter och friheter ska forskningen inte fi utféras.
Enligt utredningens beddmning kan ritten att gora invindningar en-
ligt artikel 21 inte anse gora det oméjligt eller mycket svirare att
uppfylla de aktuella statistiska indamal eller forskningsindamal som
foljer av utredningens forslag. Ritten att invinda mot behandling ir
ocksd en viktig rittighet for den registrerade och bor dirfor gilla i
de fall rittigheten ir tillimplig vid behandling av personuppgifter f6r
forskningsindamal. Nigot undantag frin ritten att invinda mot den
aktuella personuppgiftsbehandlingen ska dirfoér inte inforas.

Regeringen har i1 det ovan nimnda lagstiftningsirendet bedomt
att den personuppgiftsansvariges kontroll av om dennes tvingande
berittigade intressen viger tyngre in den registrerades bér kunna ut-
foras relativt omgdende (samma prop. s. 127). Ett utévande av rit-
tigheten att begrinsa behandlingen under den tid som den person-
uppgiftsansvarige kontrollerar om dennes tvingande berittigade skil
viger tyngre in den registrerades intressen, rittigheter och friheter
enligt artikel 21.1 kommer enligt utredningen inte att omdjliggora
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eller kraftigt férsvdra ett uppfyllande av indamélen med behand-
lingen. Det ir 1 stillet den intresseavvigning som ska ske som kom-
mer att avgodra om behandlingen ska {3 fortsitta i syfte att uppfylla
forskningsindamadlet. Nigot behov av att féreskriva ett undantag
frin ritten att begrinsa behandlingen enligt artikel 18.1 d finns dir-
med inte heller.

Av artikel 18.2 framgdr vidare att om en behandling har begrin-
sats enligt punkt 1 1 samma artikel f&r personuppgifter, med undan-
tag for lagring, endast behandlas med den registrerades samtycke
eller for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik,
for att skydda ndgon annan fysisk eller juridisk persons rittigheter
eller for skil som ror ett viktigt allminintresse for unionen eller for
en medlemsstat. Det dligger den personuppgiftsansvarige att kunna
pivisa att skil som rér ett viktigt allminintresse foreligger.

11.9 Gallring och bevarande

Utredningens beddmning: Det finns inte anledning att inféra
nigra sirskilda bestimmelser om gallring hos anvindarna av
mikrodata frin statistiken 6ver hushillens tillgingar och skulder.

Statliga myndigheter ir enligt arkivlagen (1990:782) skyldiga att be-
vara sina allminna handlingar. Myndigheternas arkiv ir enligt 3 §
samma lag en del av det nationella kulturarvet och ska bevaras, hillas
ordnade och vérdas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behov av information foér rittskipningen och férvalt-
ningen samt forskningens behov.

Efter att SCB har limnat ut uppgifter frin den nya statistiken ir
det mottagaren som ir ansvarig fér de personuppgifter som har [im-
nats ut. Det innebir att uppgifterna blir allminna handlingar hos
mottagaren i de fall d8 mottagaren ir en myndighet. Mottagaren har
d& dven ett ansvar for arkivering eller gallring av uppgifterna. Riks-
banken har till utredningen uppgett att myndigheten inte genomfér
nigon gallring av sddant statistiskt primirmaterial som det hir kom-
mer att vara friga om.

Lagring av personuppgifter ir enligt dataskyddsférordningens
definition (artikel 4.2) en behandling av personuppgifter. Enligt ar-
tikel 5.1 e i dataskyddsférordningen fir personuppgifter inte férva-
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ras 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
en lingre tid in vad som nédvindigt for de andamil f6r vilka person-
uppgifterna behandlas. Personuppgifter fir lagras under lingre peri-
oder 1 den mé&n uppgifterna enbart behandlas fér bl.a. arkivindamal
av allmint intresse 1 enlighet med artikel 89.1, under férutsittning
att de tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs enligt f6rord-
ningen genomfors for att sikerstilla den registrerades rittigheter
och friheter (lagringsminimering).

Den behandling av personuppgifter som utfors for att uppfylla de
krav som stills 1 arkivlagen och anslutande féreskrifter har av reger-
ingen ansetts ske for arkivindamil av allmint intresse (prop.
2017/18:105 5. 110).

Av 10 § arkivlagen framgir att lagens gallringsbestimmelse ir
subsidiir i férhdllande till annan lagstiftning, dvs. om det finns avvi-
kande gallringsforeskrifter i annan lag eller 1 férordning giller de be-
stimmelserna framfér arkivlagen.

Av arkivlagen framgar inte vilken eller vilka myndigheter som far
foreskriva och besluta om gallring. T 12§ arkiviérordningen
(1991:446) anges diremot att Riksarkivet f&r meddela foreskrifter
om gallring f6r statliga myndigheter. Riksarkivets féreskrifter giller
dock inte f6r riksdagens myndigheter (10 § arkiviérordningen).

Enligt 19 § statistiklagen ska statistikansvariga myndigheter
gallra personuppgifter nir uppgifterna inte lingre behovs fér sitt in-
damal. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om undantag frén denna skyldighet, om en gallring
skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet
eller strida mot forskningens behov. Dirvid ska behovet av skydd
for den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas. Material som
inte gallras ska dverlimnas till en arkivmyndighet.

En bestimmelse om gallring finns dven 1 12 § lagen (2013:794)
om vissa register for forskning om vad arv och miljé betyder for
minniskors hilsa. I bestimmelsen anges att personuppgifter som
inte lingre behovs f6r de indamal med behandlingen av personupp-
gifter som anges 1 5 § i lagen ska gallras, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om
eller i ett enskilt fall beslutat att uppgifter fir bevaras for arkivinda-
mal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamal eller statistiska indamal.
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Enligt regeringen utgor den ovan nimnda bestimmelsen 1 lagen
om vissa register for forskning om vad arv och miljé betyder for
minniskors hilsa en sidan nationell bestimmelse om lagringstid
som ir tilliten enligt artiklarna 6.2 och 6.3 1 dataskyddstérordningen
nir behandlingen grundas pd en uppgift av allmint intresse (prop.
2017/18:298 s. 178). Enligt utredningen giller detsamma f6r be-
stimmelserna i 19 § statistiklagen.

De beskrivna bestimmelserna ir tillimpliga vid bevarande och
gallring av personuppgifter hos SCB som samlas in till statistiken
over hushéllens tillgdngar och skulder. De ir ocksd tillimpliga vid
personuppgiftsbehandling inom forskningsprojekt vid statliga uni-
versitet och hogskolor enligt den ovan nimnda lagen efter att mikro-
data som samlats in till den nya statistiken limnats ut av SCB.

Det finns enligt utredningen inte ndgot behov av att komplettera
ovan nimnda bestimmelser i friga om bevarande och gallring hos
SCB eller statliga universitet och hégskolor.

Den behandling av personuppgifter som de mottagande myndig-
heterna utfor nir de i enlighet med féreskrifter om arkiv arkiverar
sina handlingar utgér en vidarebehandling som sker for arkivinda-
maél av allmint intresse. Behandlingen ska dirmed enligt artikel 5.1 b
inte anses som oférenlig med de ursprungliga indamalen. Det krivs
dd inte nigon annan rittslig grund dn den med stdd av vilken in-
samlingen av personuppgifter medgavs (skil 50). Det finns dirfor
enligt utredningen inte nigot skil att inféra nigra kompletterande
bestimmelser 1 friga om bevarande och gallring hos de mottagande
myndigheterna.
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12 Andringar
| kreditupplysningslagen

Utredningens forslag: Kreditupplysningslagen dndras pd s sitt
att det fortydligas dels att foretag med tillstdnd enligt lagen fir
limna sidana uppgifter som ndgon annan ir skyldig att limna f6r
den officiella statistiken till den aktuella statistikansvariga myn-
digheten, dels att uppgifter som limnas till en sddan myndighet
inte ska anses som en kreditupplysning.

Kreditupplysningsverksamhet

Kreditupplysningsféretag behandlar 1 stor utstrickning uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden, diribland
uppgifter om enskildas tillgdngar och skulder. Bland de uppgifter
som kreditupplysningsféretagen behandlar och férmedlar till kredit-
givare m.fl. kan nimnas uppgifter om bostadslin och andra krediter
samt om innehav av bostadsritter, tomtritter och fastigheter. Det
ror sig sdledes om uppgifter av liknande slag som de uppgifter som
utredningen 1 kapitlen 6-8 foreslar ska himtas in. Vissa av dessa upp-
gifter inhdmtas frén offentliga register, t.ex. fastighetsregistret. Andra
uppgifter grundas pd information frin t.ex. kreditinstitut vad giller
bl.a. limnade krediter.

De sistnimna uppgifterna omfattas, som berors 1 kapitlen 6-8, av
tystnadsplikt enligt den lagstiftning som giller f6r en rad olika slags
finansiella foretag. Med detta avses s.k. banksekretess och bestim-
melser av liknande innebord. Enligt kreditupplysningslagen hindrar
dock inte bestimmelserna om tystnadsplikt for vissa slags finansiella
foretag att uppgifter om limnade krediter, betalningsférsummelser
och kreditmissbruk utvixlas for kreditupplysningsindamal. Detta inne-
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bir emellertid inte nodvindigtvis att ett visst kreditupplysnings-
foretag har kinnedom om samtliga krediter som en viss individ har
tagit hos olika finansiella féretag. Det beror pd att inte alla kredit-
givare limnar uppgifter till kreditupplysningsféretag. Det dr dock
vanligt férekommande att kreditinstitut limnar uppgifter till kredit-
upplysningsforetag och det dr dirfér mojlige att 8 en relativt hel-
tickande bild av de flesta individers skuldsittning genom att anvinda
sig av ett kreditupplysningsféretag. Den nirmare omfattningen av
de uppgifter som limnas och de tjinster som tillhandahills kan vari-
era mellan olika kreditupplysningsféretag.

Bland de kunder som anvinder sig av kreditupplysningsféreta-
gens tjinster kan nimnas kreditinstitut och andra kreditgivare, tele-
fon- och bredbandsféretag och hyresvirdar.

Med en kreditupplysning avses enligt kreditupplysningslagen
uppgifter, omdémen eller rdd som limnas till ledning {6r bedémning
av ndgon annans kreditvirdighet eller vederhiftighet i évrigt 1 eko-
nomiskt hinseende (2 § forsta stycket forsta meningen). Lagen gil-
ler kreditupplysningsverksamhet, dvs. férenklat uttryckt att limna
kreditupplysningar (1 §). Som huvudregel krivs tillstdnd frin Integ-
ritetsskyddsmyndigheten f6r att bedriva sddan verksamhet (3 §).

I kreditupplysningslagen finns sirskilda bestimmelser om integ-
ritetsskydd och behandling av personuppgifter. Kreditupplysnings-
verksamhet ska bedrivas sd att den inte leder till otillbérligt intring
1 personlig integritet genom innehdllet 1 de upplysningar som for-
medlas eller pd annat sitt eller till att oriktiga eller missvisande upp-
gifter lagras eller limnas ut (5 § forsta stycket).

Uppgifter om fysiska personer fir vidare samlas in endast for kre-
ditupplysningsindamal (5 § andra stycket). Vad som avses med detta
uttryck framgdr indirekt av definitionen av uttrycket kreditupplys-
ning (se ovan och prop. 2000/01:50 s. 18). Bestimmelsen, som ir av-
sedd att omfatta all insamling av uppgifter om fysiska personer, har
inforts 1 syfte att lagen ska 6verensstimma med EU:s regler om per-
sonuppgiftsbehandling, numera dataskyddsférordningen (samma
prop. s. 18).

I kreditupplysningsverksamhet fir personuppgifter behandlas
utan samtycke (5 § fjirde stycket). Det kan hir framhéllas att reger-
ingen 1 friga om rittslig grund enligt dataskyddsforordningen har
gjort bedémningen att bedrivandet av kreditupplysningsverksamhet
far anses vara en uppgift av allmint intresse (prop. 2017/18:120 s. 21).
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Den registrerade har inte ritt att géra invindningar enligt arti-
kel 21.1 1 dataskyddsférordningen mot behandlingen. Personuppgif-
ter som avses 1 artikel 9.1 1 férordningen (kinsliga personuppgifter)
far inte behandlas i kreditupplysningsverksamhet (6 § forsta stycket).

I frga om utlimnande av upplysningar giller som huvudregel att
kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare
inte fir limnas ut, om det finns anledning att anta att upplysningen
kommer att anvindas av ndgon annan in den som pd grund av ett
ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller av ndgon liknande anledning
har behov av upplysningen (9 § forsta stycket).

Behovet av lagstiftningsdtgirder

I utredningens uppdrag ingdr att vid utarbetandet av férslag om hur
uppgifter om hushillens tillgdngar och skulder ska himtas in ta hin-
syn till hur uppgifterna kan samlas in pd ett kostnadseffektivt sitt.
Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag
kan medféra betydande kostnader fér dessa foretag, i synnerhet for
kreditinstituten. I syfte att underlitta en kostnadsetfektiv hantering
av uppgifter foresldr utredningen att det fortydligas att kreditupp-
lysningsforetag som har tillstind frin Integritetsskyddsmyndig-
heten enligt 3 § forsta stycket kreditupplysningslagen ska kunna
limna sidana uppgifter som nigon annan ir skyldig att limna fér
den officiella statistiken till den aktuella statistikansvariga myndig-
heten. Detta ska kunna ske utan hinder av bestimmelserna om in-
formationsutbyte i 5 a § kreditupplysningslagen. Fortydligandet bor
tas in som en ny 9 a § 1 lagen. Forslaget ir inte avsett att inskrinka
de mojligheter som kreditupplysningsféretag redan har vad giller att
limna uppgifter till t.ex. myndigheter eller andra organisationer.
Som berérs 1avsnitt 11.6 foljer det av dataskyddsforordningen att
personuppgifter far behandlas for vetenskapliga forskningsindamal
och statistiska indamal oavsett vilka indamal som har bestimts vid
insamlingen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige far
alltsi enligt dataskyddsférordningen dels sjilv &teranvinda person-
uppgifterna for dessa indamal, dels limna ut dem till ndgon annan som
ska behandla personuppgifterna fér sidana indamil. Aven om det
allts f6ljer av dataskyddforordningen att kreditupplysningsforetagen
far limna uppgifter om fysiska personer vidare fér att behandlas for
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statistikindamadl bor forutsittningarna for ett sidant utlimnande
fortydligas 1 kreditupplysningslagen, som dven har en niringsrittslig
karaktir.

Som utredningen behandlar 1 avsnitt 11.6 mdste ocksd den per-
sonuppgiftsansvarige som tar emot uppgifterna ha en rittslig grund
for sin behandling f6r forsknings- eller statistikindamal for att in-
samlingen av personuppgifter ska vara laglig. I avsnitt 11.3 gor ut-
redningen bedémningen att det inte finns nigot behov av nigon ny
reglering f6r att SCB ska uppfylla dataskyddsférordningens krav pd
rittslig grund nir myndigheten behandlar personuppgifter for fram-
stillning av statistik éver hushéllens tillgingar och skulder. Vidare
limnar utredningen i avsnitt 11.4 forslag till fértydliganden av Riks-
bankens och Finansinspektionens uppgifter pd sd sitt att forhillan-
den som giller hushillens ekonomi uttryckligen ska ingd 1 myndig-
heternas uppdrag. Nir det giller Riksbanken féreslér utredningen
ocks3 att dess omvirldsbevakning inte endast ska avse att folja dessa
och vissa andra forh8llanden utan dven att analysera dem. Genom
forslagen far dessa myndigheter en uttrycklig rittslig grund for att
behandla de uppgifter som nu ir aktuella.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att forslaget
ovan ir férenligt med reglerna i dataskyddsférordningen.

Vidare foreslar utredningen att kreditupplysningslagen indras pd
s& sitt att det ocks3 fortydligas att uppgifter som limnas till en sta-
tistikansvarig myndighet inte ska anses som en kreditupplysning.
Detta kan visserligen anses f6lja redan av att det inte dr frigan om
uppgifter som limnas till ledning f6r bedémning av nigon annans
kreditvirdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt i ekonomiskt hinseende,
men det dr angeliget att det inte rider nigon tvekan i detta avseende.
Det finns dirfor ett behov av ett fértydligande.

Till foljd av att de nu aktuella uppgifterna inte anses utgora en
kreditupplysning krivs det inte att ndgon s.k. kreditupplysnings-
kopia limnas till den enskilde enligt bestimmelserna 1 11 § kredit-
upplysningslagen. Det kan ocks3 nimnas att ett utlimnande av upp-
gifter till en statistikansvarig myndighet inte utgdr ndgon 6verlitelse
eller upplatelse av ett register som anvinds 1 kreditupplysningsverk-
samhet enligt bestimmelserna i 13 § férsta stycket kreditupplys-
ningslagen. Det krivs siledes inte ndgot sirskilt tillstind frin Integ-
ritetsskyddsmyndigheten fér att limna ut uppgifter pa s3 sitt.
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Den statistikansvariga myndigheten ska 1 sin tur kunna anvinda
uppgifterna for att framstilla officiell statistik och under vissa sir-
skilda forutsittningar limna ut uppgifter (mikrodata) for forsk-
nings- eller statistikindamal m.m. (se vidare avsnitt 10.2).

Forslagen mojliggor sdledes att finansiella féretag som ir upp-
giftsskyldiga kan anlita ett kreditupplysningsforetag for att fullgora
hela eller en del av sin uppgiftsskyldighet. Ett sddant arrangemang
kan vara kostnadsbesparande f6r de finansiella féretagen, eller 1 vart
fall for vissa av dem. Det kan 3terigen nimnas att ett stort antal fore-
tag redan limnar uppgifter om fysiska personer till kreditupplys-
ningsforetag. Som berérs ovan behandlar kreditupplysningsféreta-
get sddana uppgifter f6r kreditupplysningsindamail. Det finns i detta
avseende utrymme for att utnyttja stordriftsférdelar pa s sitt att ett
kreditupplysningsféretag kan samla in en stor mingd uppgifter frin
ett storre antal finansiella féretag och limna dessa vidare till den sta-
tistikansvariga myndigheten. Utredningen bedémer att en sidan be-
handling kan vara sirskilt kostnadsbesparande fér de uppgiftsskyl-
diga foretagen.

Det bér framhéllas att utredningens férslag inte dr avsedda att
vidga omfattningen av de uppgifter som t.ex. kreditinstitut kan
limna till kreditupplysningsféretag utan hinder av vissa bestimmel-
ser om tystnadsplikt (bl.a. den s.k. banksekretessen). Som berérs
ovan hindrar inte tystnadsplikten att uppgifter om limnade krediter,
betalningsférsummelser och kreditmissbruk utvixlas for kreditupp-
lysningsindamal (5 a § kreditupplysningslagen). I forhillande till ut-
redningens forslag om uppgiftsskyldighet for finansiella féretag ir
det uppgifter om limnade krediter som ir av intresse. Utredningens
forslag om dndring 1 kreditupplysningslagen ir siledes inte avsett att
mojliggdra en vidare insamling av uppgifter i kreditupplysningsfore-
tagens verksamhet. Syftet med utredningens forslag dr alltsd inte att
kreditupplysningsforetag ska kunna samla in uppgifter enbart for att
anvinda dem for statistikindamal, men att uppgifter som redan har
samlats in for kreditupplysningsindamil ocksd ska kunna limnas
vidare for statistikindama4l.

Utredningens férslag berdr inte heller sidana sannolikhetsberik-
ningar, t.ex. vad giller risken {6r obestdnd, andra slags betalningssvirig-
heter eller liknande risker vid kreditgivning, grundade pd statistiska
forhillanden som vissa kreditupplysningsféretag tillhandahiller sina
kunder. Enligt utredningens mening omfattas 1 stillet sddana uppgifter
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normalt sett av definitionen av kreditupplysning 1 2 § forsta stycket
forsta meningen kreditupplysningslagen.

Mot utredningens f6rslag kan anforas att uppgifterna har inhim-
tats for ett annat indamadl n statistikindamal och att behovet av in-
tegritetsskydd talar emot att uppgifter anvinds p3 s4 sitt. Enligt ut-
redningens mening finns det dock inte 1 praktiken ndgra risker f6r
integritetsskyddet vad giller att uppgifterna skulle kunna anvindas
pa annat sitt 4n vad som ir avsett, eftersom det kommer att gilla
statistiksekretess for uppgifterna hos den statistikansvariga myndig-
heten och de 6vriga myndigheter som uppgifter eventuellt limnas ut till
for statistikindamal. Aven i friga om uppgifter som limnas ut av den
statistikansvariga myndigheten fér forskningsindamal eller pd annat
sitt enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL ir sekretesskyddet fullgott.
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13 Ikrafttradande-
och dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsidndringarna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2024.

Det ir angeliget att uppgifter samlas in och att statistik 6ver hushél-
lens tillgdngar och skulder dterigen kan framstillas. Det innebir att
de forfattningsindringar som foreslds bor trida 1 kraft s& snart som
mojligt. Forslaget bor ge utrymme f6r nddvindiga férberedelser dels
for de finansiella foretag och andra uppgiftslimnare som berérs, dels
for den statistikansvariga myndigheten SCB, som behéover tid for att
forbereda sig pd att ta emot uppgifterna. De handlar om att ge till-
rickligt med tid for bl.a. systemutveckling och testrapportering.

Enligt uppgifter till utredmngen ger Riksbanken uppgiftsskyldiga
foretag tolv mdnader pd sig att forbereda sin rapportering infor det
att nya rapporteringsforeskrifter ska borja tillimpas. Finansinspek-
tionen limnar i vissa fall upp till 18 manader for forberedelser. SCB
har uppgett att uppbyggnaden av it-system, slutliga observations-
register och statistik kommer att pdgd under tre ir. Enligt utredning-
ens mening hindrar dock inte detta att de foreslagna bestimmelserna
som avser insamling och behandling av de uppgifter som ska ligga
till grund for statistiken trider 1 kraft fére det att statistiken borjar
framstillas.

Med hinsyn till detta och till den tid som kan beriknas g8 it for
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling av férfattningsférslagen bor de bestimmelser
som utredningen féresldr kunna trida i kraft den 1 januari 2024. Detta
datum foresl3s dirfor som ikrafttridandetidpunkt.
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Den férsta drliga rapporteringen kommer dirmed att avse upp-
gifter avlista per den 31 december 2024. Detta méjliggor for de be-
rorda uppgiftslimnarna och SCB att firdigstilla systemuppbyggnad
och genomféra testrapportering under det &r efter det att bestim-
melserna har tritt 1 kraft och fore det att uppgifterna ska lisas av och
rapporteras in forsta gdngen. Tid f6r firdigstillande och testrappor-
tering bor enligt utredningen iven finnas infér den forsta kvar-
talsvisa rapporteringen. Den férsta kvartalsrapporteringen ska dir-
for enligt utredningens férslag nedan avse uppgifter avlista per den
31 mars 2025 (se avsnitt 13.2 angdende 6vergdngsbestimmelser).

Det finns skil att beréra hur den féreslagna ikrafttridandetid-
punkten forhiller sig till de forslag om ett bostadsrittsregister som
Bostadsrittsregisterutredningen har limnat. Bostadsrittsregisterut-
redningen har féreslagit den 1 juli 2024 som ikrafttridandetidpunkt
for sina forslag. De uppgifter som ska redovisas i bostadsrittsregist-
ret kommer dock enligt utredningens férslag att inhimtas successivt
efter ikrafttridandet, dock senast den 30 juni 2025. Forst direfter
kommer registret att innehilla uppgifter om samtliga befintliga bo-
stadsrittsféreningar och bostadsritter per ikrafttridandet. Befint-
liga panthavare kommer emellertid ha mojlighet att kontrollera upp-
gifterna om sina respektive pantnoteringar och anmila eventuella
felaktigheter for korrigering senast den 31 december 2025. Det ska
ocks8 nimnas att vissa variabler inte kommer att samlas in fér bo-
stadsritter uppldtna fore ikrafttridandet, sisom t.ex. tidpunkten for
upplitelse, typ av fing och kopeskilling. Foljaktligen kommer inte
alla de uppgifter om bostadsritter som behovs f6r den nya statisti-
ken att finnas tillgingliga hos Lantmiteriet redan den 31 december
2024, dvs. vid den foérsta avlisningstidpunkten for den nya statisti-
ken. Uppgifter om bostadsritter per detta datum kommer dock att
finnas tillgingliga omkring sex ménader senare och méjliggér for
den statistikansvariga myndigheten att himta in uppgifterna per den
forsta avlisningstidpunkten, dock med viss férdréjning. Det ror sig
emellertid inte om nigon lingre tid och det finns dirfér inte skil att
limna ndgra sirskilda f6rslag om alternativa sitt att samla in uppgif-
terna pi. Detta giller sirskilt eftersom det, som berérs ovan, kan
droja ytterligare en tid efter ikrafttridandet innan statistiken bérjar
framstillas.
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13.2 Behovet av 6vergangsbestammelser
och retroaktiv tillampning

Utredningens forslag: En 6vergingsbestimmelse inférs med
inneborden att de nya féreskrifterna om uppgiftsskyldighet for
finansiella foretag 1 statistikférordningen ska tillimpas for foérsta
gdngen vid den avlisning som ska ske per den 31 december 2024.

Vidare ska bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i1 friga om
likvida medel pd konto tillimpas dven i friga om uppgifter som
avser tiden fore ikrafttridandet, dock endast i den utstrickning
den statistikansvariga myndigheten begir det och i den man upp-
gifterna inte har gallrats av uppgiftslimnaren.

Rapporteringstidpunkterna

Utan sirskilda 6vergingsbestimmelser féljer det av utredningens
forslag om ikrafttridande att bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
het ska tillimpas forsta gdngen for avldsning per den 31 mars 2024.

Som nimnts ovan finns det emellertid ett behov av att firdigstilla
systemuppbyggnad och att genomféra testrapportering under tiden
efter ikrafttridandet. For att ge tillrickligt utrymme f6r detta bor
den forsta rapporteringen dirfér senareliggas och bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet tillimpas foérst vid avlisningen per den
31 december 2024. En overgdngsbestimmelse med innebord att
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag ska
tillimpas forsta gingen vid den avlisningen féreslds dirfér. Den
forsta kvartalsvisa rapporteringen kommer dirfér att avse avlis-
ningen den 31 mars 2025.

Behovet av att samla in dldre uppgifter

Utredningen har i1 kapitlen 6-8 och i enlighet med kommittédirekti-
ven limnat f6rslag pd en konkret uppsittning variabler som ska sam-
las in till statistiken. Det framgdr inte uttryckligen av kommitté-
direktiven att utredningen ocksd ska ¢verviga om ildre uppgifter
hinférliga till tiden innan utredningens férslag trider ikraft ska
samlas in for att mojliggéra framstillning av statistik. Enligt kom-
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mittédirektiven ska dock utredningens analys av vilka uppgifter som
ska samlas in ske utifrin de samhillsbehov som finns f6r att ge en
fullgod bild av hush8llens finansiella stillning. Utredningen tolkar
formuleringen pd s8 sitt att utredningens uppdrag iven omfattar fra-
gan om att samla in dldre uppgifter om det finns skil for det.

Eftersom den tidigare framstillningen av f6rmégenhetsstatistik
avslutades 2007 kommer det att uppstd en tidsmissig lucka i statisti-
ken om inte SCB ocks3 far del av historiska uppgifter och pa sd sitt
kan framstilla statistik 6ver denna tidsperiod, eller i vart fall avse-
ende ett visst antal 4r tillbaka i tiden. Det har under denna tidsperiod
intriffat bl.a. en global finansiell kris och en pandemi. Dirutover har
amorteringskrav inforts som kan ha haft effekter pd hushéllens spa-
rande i likvida tillgingar. Detta gor det angeliget att data kan samlas
in och analyseras for att lirdomar ska kunna dras dven vad giller
denna tidsperiod.

En retroaktiv insamling av samtliga de variabler som omfattas av
utredningens forslag skulle dock vara férenad med stora svirigheter.
Diremot bedémer utredningen att en insamling av ett mindre antal
variabler skulle vara genomférbar och, i den utstrickning det ir moj-
ligt, skulle antaganden om virdet av en viss variabel kunna ske utifrdn
tillgingliga taxeringsuppgifter. Si kan t.ex. ske 1 friga om individers
uppskattade bruttoskulder baserat pd uppgifter om gjorda rinteavdrag
och om finansiella tillgdngar baserat pd uppgifter om schablonintik-
ter. En sidan begrinsad retroaktiv insamling ir enligt utredningens
mening godtagbar iven om den kommer att vara mindre fullstindig
in den insamling som utredningen féresldr 1 6vrigt.

Eftersom statliga myndigheter ska limna de uppgifter som behévs
for framstillning av officiell statistik enligt 6 § 1 statistikférordningen
finns det inte nigonting som hindrar att SCB samlar in historiska
uppgifter frin Skatteverket i den utstrickning som de finns till-
gingliga och gor antaganden om virdet for att framstilla statistik. Det
finns sdledes forutsittningar att med hjilp av tillgingliga taxerings-
uppgifter ta fram vissa historiska variabler, t.ex. i friga om enskilda
individers uppskattade bruttoskuld och vissa finansiella tillgingar.
Det krivs inte nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse for att mojlig-
gora detta.

Det ir dock inte mojligt att samla in ullforlitliga uppgifter om
andra finansiella tillgdngar med hog likviditet pa detta sitt eftersom
de mycket sillan genererar ndgon beskattningsbar inkomst. Det giller
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sirskilt medel p3 inliningskonton som enligt utredningens foreslag
ska samlas in varje kvartal frdn bl.a. kreditinstitut (se avsnitt 7.2). Det
beror pd att det sedan i vart fall omkring &r 2015 sillan har férekom-
mit ndgon inléningsrinta pd sidana konton.

For att det ska vara mojligt att samla in historiska uppgifter om
enskilda individers medel pd inliningskonton frin finansiella féretag
krivs det att utredningens forfattningsforslag 1 friga om uppgifts-
skyldighet ges en retroaktiv verkan genom att en dvergdngsbestim-
melse infors.

Aven med beaktande av de praktiska svirigheter som en insam-
ling av sddana uppgifter ir forenad med, bor det enligt utredningen
vara mojligt for den statistikansvariga myndigheten SCB att begira
in dem. En 6vergdngsbestimmelse av denna innebérd forslds dirfor.
Insamlingen bor dock begrinsas i den mén det ir statistiskt mojligt
att ind3 f4 ett godtagbart resultat. En sddan begrinsning bor avse
sdvil antalet uppgiftslimnare som storleken pd populationen. Den
statistikansvariga myndigheten bor dirfér samrida med de berdrda
uppgiftslimnarna infér en insamling av historiska uppgifter om
medel pd inldningskonto och mot bakgrund av en bedémning av hur
ullforlitlig statistiken kan tinkas bli viga nyttan av att samla in
uppgifterna mot den borda f6r berérda foretag som en insamling in-
nebir. Frigan om hur ling tid tillbaka som det finns uppgifter beva-
rade hos de finansiella foretagen bor d ocksd beroras. Uppgiftsskyl-
dighet enligt 6vergdngsbestimmelsen ska dirfor gilla endast 1 den
mdn den statistikansvariga myndigheten begir uppgifterna och upp-
gifterna inte har gallrats av uppgiftslimnaren.

Utredningen féresldr diremot inte nigon 6vergingsbestimmelse
om retroaktiv inhimtning utéver vad som giller f6r medel pa inl3-
ningskonton. I den utstrickning historiska uppgifter, t.ex. avseende
den senaste fem- eller sjudrsperioden’, finns tillgingliga hos de finan-
siella féretagen skulle en retroaktiv rapportering innebira ett bety-
dande manuellt arbete f6r att sammanstilla data och rapportera dem
till SCB. Detta talar emot att samla in uppgifter om férhillanden fore

! Enligt lagstiftningen mot penningtvitt ska vissa handlingar och uppgifter som huvudregel
bevaras i fem 3r. I vissa sirskilda fall ska de dock bevaras i upp till tio &rs tid (se 5 kap. 3 och
4 §§ lagen [2017:630] om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt 5 kap.
2 § Finansinspektionens féreskrifter [FFFS 2017:11] om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering och terrorism). Av bokféringslagen (1999:1078) f6ljer vidare att rikenskapsinforma-
tion ska bevaras fram till och med det sjunde &ret efter utgdngen av det kalenderdr dé riken-
skapsaret avslutades (7 kap. 2 § forsta stycket).
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ikrafttridandet, utéver vad giller de sirskilda behov som finns avse-
ende just medel pd inldningskonton.

Hirtill kommer att de finansiella féretag som kommer att vara
uppgiftsskyldiga enligt den foreslagna lagstiftningen inte per auto-
matik dr samma féretag som stod i avtalsforhdllande med fysiska per-
soner fore ikrafttridandet av bestimmelserna. Det kan t.ex. ha fére-
kommit att ett forsikringsbestind eller en s.k. kreditportfolj har
overldtits eller att en tidigare bank inte lingre har tillstdnd att driva
bankrorelse enligt svensk ritt. Detta kan sdledes innebira svirig-
heter att identifiera vilka foretag som skulle omfattas av en eventuell
skyldighet att rapportera historiska uppgifter.

Som berdrs i avsnitt 11.7 ir finansiella foretag skyldiga att infor-
mera sina kunder om den ytterligare behandling av personuppgifter
som utlimnandet av uppgifterna till SCB kommer att innebira.
Detta giller dven vid utlimnande av historiska uppgifter. Aven om
vissa av de berdrda foretagen redan 1 dag limnar information till sina
kunder om att deras personuppgifter kan komma att limnas ut for
forskningsindamadl eller statistiska dndamdl gir det enligt utred-
ningen inte att utgd frin att s3 sker i samtliga fall. Frigan om huru-
vida foretagen redan har eller skulle behéva informera de registre-
rade om den vidarebehandling som utlimnande av historiska uppgif-
ter skulle innebira bor enligt utredningen beaktas av den statistik-
ansvariga myndigheten infér en sidan insamling.

Nigra ytterligare 6vergdngsbestimmelser krivs inte.
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14 Konsekvenser av utredningens
forslag

14.1 Kraven pa en konsekvensanalys

Utredningen ska presentera en kostnadsberikning fér staten, kom-
muner, regioner, foretag eller andra enskilda till {6ljd av forslagen i
detta betinkande (14 och 15 §§ 1 kommittéfoérordningen [1998:1474]).
Utredningen ska dven beskriva och berikna eventuella offentlig-
finansiella konsekvenser, diribland eventuella konsekvenser fér be-
rorda myndigheter. Om f6rslagen leder till kostnadsékningar eller
intiktsminskningar for staten ska utredningen foresld en finansie-
ring. Vidare, om forslaget innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 ovrigt, ska ocksd dessa redovisas.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for sm3 féretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till stérre féretag, f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen.

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.

14.2 Utredningens forslag

Av kommittédirektiven féljer att utredningen ska féresld en konkret
uppsittning av variabler for statistiken ver hushéllens tillgdngar och
skulder, hur uppgifterna ska samlas in pd ett kostnadseffektivt sitt
och vilka eller vilken myndighet som bér ansvara fér insamlingen.
Utredningens forslag innebir 1 korthet f6ljande:
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I den officiella statistiken inférs ett nytt statistikomride. Statistik-
omradet ska benimnas Hushdllens tillgingar och skulder och inférs
i statistikférordningen under imnesomridet Hushillens ekonomi.

SCB utses till statistikansvarig myndighet f6r det nya statistik-
omridet.

Utover SCB berérs sex statliga myndigheter genom att de har
tillgdng till uppgifter som behdvs for den nya statistiken och om-
fattas av en uppgiftsskyldighet i forhéllande till SCB. Detta giller
dven en rad finansiella féretag inom olika kategorier, f.n. omkring
1 700 stycken, samt samtliga kommuner och regioner.

Utredningen foreslr att uppgifter om fysiska personers dgande-
ritt till fastigheter samt innehav av tomtritter och bostadsritter
ska samlas in och ingd i den nya statistiken.

Av enskildas s.k. varaktiga konsumtionsvaror foresldr utred-
ningen att uppgifter om enskildas motordrivna fordon och slip-
vagnar ska samlas in och att uppgifter om motordrivna fordon
och husvagnar ska ingd i den nya statistiken. Frdn uppgifterna om
slipvagnar 1 allminhet kan uppgifter om husvagnar tas fram.

Av enskildas finansiella tillgdngar féresldr utredningen att upp-
gifter om medel pd inliningskonton, noterade finansiella instru-
ment, onoterade fondandelar och 6vriga onoterade finansiella in-
strument ska samlas in och ingd i den nya statistiken.

Av enskildas pensions- och forsikringstillgdngar foresldr utred-
ningen att uppgifter om allmin pension, tjinstepension, privat
pensionsférsikring och individuellt pensionssparande samt pri-
vat kapitalforsikring ska samlas in och ingd 1 den nya statistiken.

Utredningen féresldr att uppgifter om enskildas studieldn, bo-
stadsldn samt konsumtionslén ska samlas in och ingd i den nya
statistiken. Hirtill ska skulder hos inkassobolag och skulder hos
Kronofogdemyndigheten samlas in till statistiken.
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e Utredningen bedémer att det inte finns férutsittningar for att
samla in information om hushillens reala och finansiella tillgdngar
i utlandet eller om varaktiga konsumtionsvaror, med undantag fér
fordon. Det finns inte heller férutsittningar f6r att samla in upp-
gifter om enskildas innehav av kryptotillgdngar, med undantag fér
vissa indirekta innehav.

Med beaktande av utredningens uppdrag och det behov av sdvil offi-
ciell statistik som tillgdng till mikrodata for analys, forskning och
utvirdering som beskrivits 1 kapitel 3, anser utredningen att omfatt-
ningen av den insamling som foreslds ir indamélsenlig.

14.3 Konsekvenser av utredningens forslag
14.3.1 Overgripande konsekvenser

Utredningens forslag innebir att det kommer finnas officiell sta-
tistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Forslaget innebir ocksd
att mikrodata, dvs. uppgifter pd individnivd, ska kunna goras till-
gingliga for analys, forskning och utvirdering. Dessa data kommer
kunna anvindas inom en rad omriden, vilket bidrar till att analyser
blir mer precisa och policydtgirder bittre riktade. Det bidrar i sin tur
till bittre samhillsplanering. I dagsliget gors analyser m.m. av hus-
hillens tillgdngar och skulder pd aggregerade data eller urvalsdata,
vilket gor att virdefulla insikter gr férlorade.

Inom stabiliseringspolitiken kan data bidra till en bittre forsta-
else f6r hur hushall agerar till {6ljd av finanspolitiska och penning-
politiska beslut och hur sddana beslut paverkar den realekonomiska
utvecklingen. Det bidrar i sin tur till att prognoser éver makroeko-
nomiska variabler blir mer triffsikra och policybeslut bittre avvigda,
vilket potentiellt kan medféra stora samhillsekonomiska vinster.

Inom omrddet finansiell stabilitet finns det ett stort behov av att
forstd riskerna med de svenska hushéllens hoga skuldsittning. Data
kan ocksd anvindas till att f6rstd vad som kinnetecknar individer
som hamnar 1 éverskuldsittning. Det finns ocksd en rad andra om-
riden dir data kan bidra till att 6ka den samhillsekonomiska kun-
skapen, som exempelvis i friga om hilsa samt deltagande p4 arbets-
och bostadsmarknaden. Data kan ocks8 anvindas for analys av eko-
nomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. P4 s§ sitt kan utred-
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ningens forslag ocksa bidra till en battre riktad jimstilldhetspolitik.
Eftersom statistiken 6ver hushillens tillgdngar och skulder ska
kunna behandlas tillsammans med uppgifter frin befintliga register
som exempelvis registret éver totalbefolkningen finns det en méj-
lighet att dven analysera frigor kopplade till integration.

Utredningens forslag innebir att en stor mingd information ska
sammanstillas 1 observationsregister. De flesta skuld- och tillgdngs-
virden som ska ingd 1 statistiken finns tillgingliga hos de uppgifts-
skyldiga myndigheterna och féretagen. Ett fital virden kommer
dock behova beriknas av den statistikansvariga myndigheten f6r att
kunna belysas i statistiken. Det handlar om virdering av fastigheter,
tomtritter, bostadsritter och fordon, inklusive husvagnar, nir s3 ir
mojligt samt vissa finansiella instrument.

Sammantaget berdrs f.n. cirka 1 700 finansiella foretag och sju stat-
liga myndigheter samt kommuner och regioner av utredningens for-
slag. Engdngskostnaden for att implementera forslagen f6r de storsta
finansiella foretagen uppges, enligt uppgifter frin bla. Bankféren-
ingen, kunna uppgi till omkring 1 miljard kronor. Aven de lopande
driftskostnaderna sigs vara betydande och beriknas av Bankfor-
eningen uppgd till mer dn 54 miljoner kronor per ir for de storsta
kreditinstituten. Svensk Forsikring har beriknat att de 16pande drifts-
kostnaderna for hela forsikringsbranschen skulle uppgd till cirka
140 miljoner kronor per ar. Utredningen dterkommer till dessa kost-
nadsuppskattningar nedan.

For att minska kostnaden relaterat till rapporteringen foreslar ut-
redningen att uppgifterna i regel ska rapporteras en gdng per &r, iven
om vissa uppgifter féreslis rapporteras kvartalsvis. Aven om den ini-
tiala kostnaden ir storst har Bankfoéreningen anfért att andra former
av rapportering som vissa foretag ir skyldiga att genomfora till t.ex.
Riksbanken har visat att de l6pande kostnaderna och kostnaderna
for utveckling av it-system blir betydligt hégre in vad som har an-
tagits initialt. De lépande driftskostnaderna f6r rapporteringen till
den nya statistiken kan antas uppgs till cirka 150 miljoner kronor per
&r for samtliga de féretag som berérs. Utredningens forslag kommer
ocksd att berora ett antal mindre foretag, frimst s.k. konsument-
kreditforetag.

Kommuner och regioner féreslds dliggas en uppgiftsskyldighet
avseende en begrinsad del av den nya statistiken. Uppgiftsskyldig-
heten kan dock samordnas genom att gemensamma administrations-
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bolag som har tillgdng till de aktuella uppgifterna i befintliga register
levererar dem till SCB f6r kommunernas och regionernas rikning.

De initiala kostnaderna fér de statliga myndigheter som berérs
beriknas sammantagna uppg3 till 70 miljoner kronor. Av detta belopp
avser huvuddelen, 60 miljoner kronor, SCB. Utredningen bedémer
dock att de sammantagna kostnaderna kan begrinsas genom att SCB
blir statistikansvarig myndighet. Det beror pd att SCB redan har upp-
arbetade rutiner samt sirskild kompetens nir det giller insamling och
bearbetning av stora mingder uppgifter iven om dessa resurser
behéver kompletteras {6r framstillning av den nya statistiken. Inom
SCB finns emellertid en stor statistikkompetens och myndigheten
har byggt upp system med beprévade verktyg och metoder for att
hantera, lagra och kvalitetssikra statistiska data.

De 4rliga driftskostnaderna for de statliga myndigheterna, i férsta
hand SCB, beriknas uppga till cirka 20 miljoner kronor per ir (se
vidare nedan).

Utredningens forslag innebir mycket betydande kostnader for
bide féretag och myndigheter. Hirtill kommer att férslagen har be-
tydelse for den personliga integriteten. Enligt utredningens bedém-
ning kommer féreslagen dock inte att leda till nigra betydande in-
tegritetsrisker och skyddet fo6r de personuppgifter som finansiella
foretag ir skyldiga att limna ut om sina kunder kommer att omfattas
av tillrickliga skyddsdtgirder (se vidare avsnitt 14.3.5). Fortroendet
for de uppgiftsskyldiga féretagen riskerar dirfor inte att pdverkas
negativt. Sammantaget bedomer utredningen att konsekvenserna fér
den personliga integriteten ir godtagbara och de samhillsekono-
miska férdelarna med forslaget overviger 1 detta fall.

Utredningens forslag bedoms inte ha betydelse for det kommu-
nala sjilvstyret, for brottsligheten eller f6r det brottsférebyggande
arbetet. Inte heller vintas férslaget ha betydelse for sysselsittningen
eller for den offentliga servicen i olika delar av landet.

Enligt utredningens mening bér det vara mojligt f6r SCB att kopa
in data frdn privata leverantérer, i forsta hand om detta skulle for-
bittra statistikens kvalitet i férhillande till det resultat som féljer av
insamlade uppgifter, t.ex. i frdga om marknadsvirdet pd noterade
finansiella instrument.
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14.3.2 Konsekvenser for den statistikansvariga myndigheten

SCB foreslas bli statistikansvarig myndighet. Det innebir att myn-
digheten fir i uppdrag att

e samla in uppgifter till den nya statistiken 6ver hushillens till-
gdngar och skulder,

o bearbeta uppgifterna och producera officiell statistik inom det
nya statistikomradet, och

e limna ut mikrodata som samlats in till den nya statistiken efter
en menprovning.

Uppbyggnad av en sidan ny statistik som avses med utredningens
forslag kriver nya strukturer och tekniska férutsittningar fér bdde
insamling och bearbetning. Uppbyggnaden av it-system, slutliga
observationsregister och statistik kommer att medfora en férhdllan-
devis stor kostnad under en uppstartsperiod och uppskattas av SCB
till totalt 60-85 miljoner kronor under en tredrsperiod.

Den datainsamling som kommer att behéva ske ir omfattande.
Det rér sig om ett stort antal externa uppgiftslimnare. De uppgifter
som ska samlas in ir detaljerade. For att f en effektiv och kvalitets-
sikrad datainsamling bedomer SCB att en stor utredningsinsats dr
noédvindig for att bla. identifiera dataleverantorer, leveransstruk-
turer och etablera kontaktvigar. I denna fas ingdr dven implemente-
ring av hela processen frin datainsamling till tillgingliggdrande av
officiell statistik samt dokumentation av observationsregister och
officiell statistik. Under denna insats ingdr att samarbeta med viktiga
statistikanvindare. Driftskostnaderna f6r 16pande produktion, pub-
licering och f6rvaltning uppskattas till 18-23 miljoner kronor per ar.

SCB har dven foreslagit att en forstudie ska genomféras for att
uppgifter ska kunna tas fram om en mer detaljerad tidsplan, en mer
precis skattning av arbetsinsatsen och de férvintade kostnaderna.
Kostnaden f6r denna férstudie beriknas uppg? till 3,7 miljoner kronor.

Mot bakgrund av dessa uppgifter utgdr utredningen frdn att det
finns ett behov av finansiering om 3,7 miljoner kronor avseende f6r-
studie 1 borjan av &r 2023, implementeringskostnader om 20 miljo-
ner kronor per dr under dren 2023-2025 och driftskostnader om
20 miljoner kronor per ir frin ir 2024 och framat.
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14.3.3 Konsekvenser for andra statliga myndigheter
samt for kommuner och regioner

Utredningens forslag berér ocksd andra statliga myndigheter samt
kommuner och regioner pé sd sitt att SCB kan himta in sidana upp-
gifter som behovs {6r det nya statistikomrddet med stéd av 6 § sta-
tistikférordningen 1 friga om statliga myndigheter och med stod av
det foreslagna tilligget 1 5 ¢ § statistikférordningen 1 friga om upp-
gifter frdn kommuner och regioner. Sddana uppgifter som SCB
redan har tillgdng till behéver dock inte samlas in pd nytt. Nedan
berdrs konsekvenserna for respektive myndighet samt f6r kommu-
ner och regioner.

CSN

CSN ska enligt utredningens forslag en gdng per ar limna nedansti-
ende uppgifter om enskildas studieskulder till SCB:

e Lintagarens personnummer,
o lanetyp (studiemedel, studieldn eller annuitetslén),
e skuldbelopp, och

e under dret paférd rinta och avgifter samt betalda avgifter och 4rs-
belopp, eller 1 férekommande fall drsavgift (se avsnitt 8.2).

CSN limnar redan uppgifter om gildeniren och skuldbelopp till
SCB. CSN skulle sdledes behéva komplettera de leveranser som sker
med resterande variabler. Det ror sig enligt utredningens uppfatt-
ning om variabler som redan tillhandahills lintagarna och som finns
1 CSN:s databaser. Med tanke pd detta och att myndigheten redan
har rutiner upparbetade fér rapportering till SCB, torde kostnaden
for att sitta upp system foér att rapportera de ytterligare variablerna
rymmas inom CSN:s befintliga anslag. De l6pande kostnaderna for
rapporteringen kan antas vara begrinsade.
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Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska enligt utredningens forslag en ging
per dr limna uppgifter avseende fysiska personers skulder i allminna
och enskilda mal samt i friga om de individer som férekommer i be-
slut om skuldsanering. De uppgifter som ska limnas 1 friga om all-
minna mal avser

e gildenirens personnummer,
o borgenir/sékande,
o kapitalbelopp, dvs. sokandens fordran vid begird utmitning, och

e totalt skuldbelopp, inklusive rinta och avgifter.

I enskilda mal ir uppgifterna begrinsade till information om gilde-
nirs personnummer, dennes totala skuld vid begird utmitning i
samtliga enskilda mdl som gildeniren férekommer i och gildenirens
totala utestdende skuld, inklusive rinta och avgifter.

Kronofogdemyndigheten levererar inte nigon l6pande informa-
tion till SCB. Kronofogdemyndigheten kommer séledes att behova ta
fram nya system och rutiner f6r rapportering till SCB. De uppgifter
som ska levereras finns dock i befintliga register hos Kronofogde-
myndigheten. Den initiala investeringskostnaden fér nya system och
rutiner bedéms dirfér kunna rymmas inom myndighetens befintliga
anslag. De lopande kostnaderna foér rapporteringen kan antas bli
begrinsade.

Lantmaiteriet

Lantmiteriet ska enligt utredningens férslag en gdng per ir limna
uppgifter om fysiska personers dganderitt till fastigheter, innehav av
bostadsritter samt innehav av tomtritter.

De uppgifter som ska limnas i friga om fastigheter och innehav
av tomtritter per taxeringsenhet dr foljande:

o TFastighetsbeteckning, fastighetsnummer och UUID,

o geografiskt lige, vad giller det lin, den kommun och det distrikt
dir fastigheten eller tomtritten ir beligen,

e typ av taxeringsenhet,
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o samtliga taxerade dgares personnummer och respektive dgares an-
del av taxeringsenheten,

e iforekommande fall, senaste kdpeskilling och datumet for kopet,

e taxeringsenhetens senaste taxeringsvirde pd mark respektive bygg-
nad och vilket taxeringsir som detta virde avser,

e taxeringsvirdet f6r byggnad pd ofri grund,
e totalt belopp avseende inteckningar,
e antal kvadratmeter bostadsyta, och

e typav fing.

De uppgifter som ska limnas 1 frdga om bostadsritter ir foljande:

e Samtliga bostadsrittsinnehavares personnummer och den andel
som respektive bostadsrittshavare innehar av bostadsritten,

o bostadsrittsligenhetens beteckning enligt 6 § lagen om ligen-
hetsregister,

o bostadsrittsféreningens organisationsnummer,

o iférekommande fall, senaste kopeskilling och tidpunkt f6r denna
overging,

o bostadsrittsligenhetens storlek vad giller antal rum, kokstyp och
bostadsarea,

o i férekommande fall att ligenheten ir foremal fér pantsittning,

och
e typav fing.

De flesta av de uppgifter som SCB behdover 1 friga om fastigheter och
tomtritter levereras redan nu av Lantmaiteriet. Lantmiteriet kommer
dock dessutom behéva rapportera uppgifter frin det kommande
bostadsrittsregistret. Uppgifter frin det nya bostadsrittsregistret
kommer att anvindas av SCB i flera av myndighetens statistik-
produkter. For att Lantmiteriet ska kunna 6verféra uppgifter till
SCB behéver myndigheten ta fram nya tekniska system, alternativt
anvinda sig av befintliga system. Eftersom Lantmiteriet redan har
rutiner upparbetade for rapportering till SCB bor kostnaderna for
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att rapportera uppgifter frin det nya bostadsrittsregistret rymmas
inom Lantmiteriets befintliga anslag. De 16pande kostnaderna for
rapporteringen kan antas vara begrinsade.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ska enligt utredningens forslag en ging per ar
limna nedanstiende uppgifter om enskildas allmidnna pension till

SCB:
e Den forsikrades personnummer,
. o . . . . . .
¢ virdet pd konton f6r inkomstpension respektive premiepension,

e virdet av pensionsgrundande belopp, intjinade pensionsritter,
och i férekommande fall pensionspoing for tilliggspension for
faststillelsedret,

e vilka fonder som premiepensionen ir placerad 1 och dess mark-
nadsvirde, och

e i férekommande fall, uppgift om att utbetalning pdbérjats och
eventuellt tecknat efterlevandeskydd.

Pensionsmyndigheten limnar i dag endast uppgifter om utbetald
pension till SCB. Pensionsmyndigheten behéver siledes komplet-
tera sina leveranser till SCB med uppgifter om enskildas pensions-
tillgdngar. De uppgifter som behovs finns 1 Pensionsmyndighetens
register och redovisas i de drsbesked som skickas ut till de forsik-
rade. Med tanke pd detta och att myndigheten redan har rutiner upp-
arbetade for rapportering till SCB torde kostnaden for att sitta upp
system for att rapportera uppgifter om pensionstillgingar rymmas
inom Pensionsmyndighetens befintliga anslag. De l6pande kostna-
derna f6r rapporteringen kan antas bli begrinsade.

Riksbanken och Finansinspektionen

Enligt utredningens forslag fortydligas Riksbankens och Finans-
inspektionens uppdrag (se avsnitt 11.4). Eftersom det rér sig om
fortydliganden gor utredningen bedémningen att férslagen inte in-
nebir nigra 6kade kostnader f6r dessa myndigheter. Dirutéver kan
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nimnas utredningens forslag om att mojliggora att SCB, efter en
menprévning, kan limna ut mikrodata till Riksbanken och Finans-
inspektionen (se avsnitt 10.2). For det fall att detta f6rslag i prakti-
ken innebir att dessa myndigheter utdkar sin verksamhet avseende
bearbetning av mikrodata och dirigenom fir 6kade kostnader, bed-
mer utredningen att dessa kostnader ryms inom de anslag som
Finansinspektionen har respektive de intiktskillor som Riksbanken
har f6r att finansiera sin verksamhet utanfér statens budget. Nir det
giller Finansinspektionen kan det enligt utredningen pd goda grun-
der antas att mikrodata frin den nya statistiken kommer att ersitta
en stor del av den befintliga insamling av mikrodata som inspek-
tionen gor frin finansiella féretag for att genomfodra sina analyser.
Statistiken kommer séledes 1 detta avseende att innebira en minskad
arbetsborda fér inspektionen.

SPV

SPV ska enligt utredningens forslag en ging per dr limna nedanst3-
ende uppgifter om enskildas formnsbestimda tjinstepensioner:

e Den pensionsberittigades personnummer,
e pensionsunderlag, och

e pensionsgrundande tjinstetid.

SPV levererar for nirvarande inte nigon lopande information till
SCB. SPV kommer siledes att behdva ta fram nya system och rutiner
for rapportering till SCB. De uppgifter som ska levereras finns i be-
fintliga register hos SPV och redovisas 1 de &rsbesked som skickas ut
till de pensionsberittigade. Den initiala investeringskostnaden fér
nya system och rutiner bedéms dirfér kunna rymmas inom myndig-
hetens befintliga anslag. De 16pande kostnaderna fér rapporteringen
kan antas bli begrinsade.
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ska enligt utredningens férslag limna uppgifter
om enskilda individers motordrivna fordon och slipvagnar till SCB
en ging per kvartal (se avsnitt 6.6). SCB har bedémt att myndig-
heten redan samlar in de uppgifter frdn Transportstyrelsen som be-
hévs f6r den nya statistiken fér andra statistikprodukter. Det upp-
stdr dirfor inte ndgra konsekvenser for Transportstyrelsen till f6ljd
av utredningens férslag.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ska enligt utredningens férslag limna
nedanstdende uppgifter om enskildas f{érmansbestimda tjinstepen-
sioner en gang per ar:

e Den pensionsberittigades personnummer,
e pensionsunderlag, och

¢ pensionsgrundande tjinstetid.

Kommuner och regioner levererar fortlopande omfattande informa-
tion till SCB. De uppgifter om pensionstillgingar som nu ska levereras
till den nya statistiken ingdr dock inte i den befintliga rapporteringen.
Som nimnts i avsnitt 7.6.3 kan kommunerna och regionerna genom att
lita pensionsadministratdrerna, f.n. KPA Pensionsservice' och Skan-
dikon, skéta rapporteringen till SCB uppnd betydande samordnings-
vinster. Pensionsadministratdrerna har de aktuella uppgifterna i befint-
liga register och redovisar dem 1 de &rsbesked som skickas ut till de
pensionsberittigade. Kostnaderna fér kommunerna och regionerna
kan siledes begrinsas.

14.3.4 Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag innebir en uppgiftsskyldighet for en rad finan-
siella foretag. For respektive foretagskategori som berdrs kommer
uppgiftsskyldigheten, med undantag for méjligheten f6r den sta-

! KPA Pensionsservice AB dgs av KPA AB som i sin tur dgs av Folksam och Sveriges kom-
muner och regioner (SKR).
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tistikansvariga myndigheten att begira in vissa uppgifter retroaktivt,
att gilla pd samma sitt f6r varje enskilt féretag. Forslaget ir pd sd
sitt konkurrensneutralt. Kostnaderna fér rapporteringen kommer
dock att belasta foretag med en mindre balansomslutning relativt
sett hirdare in foretag med storre balansomslutningar som fir antas
ha storre mojligheter att absorbera kostnaderna.

Den nya statistiken kommer med storsta sannolikhet att kunna
ersitta mycket av den befintliga insamlingen av uppgifter frin fore-
tagen, t.ex. Finansinspektionens bolineundersékning och husline-
kartliggning. Insamlingen till den nya statistiken kommer pa s8 sitt
innebira en minskad uppgiftslimnarbérda pd annat hill, vilket ir
kostnadsbesparande for foretagen. Nedan berérs konsekvenserna
for respektive kategori av foretag.

Kreditinstitut och virdepappersbolag

For att samla in uppgifter om enskildas tillgodohavande av medel pd
inliningskonton och fondandelar som ingér i ett investeringsspar-
konto foresldr utredningen att svenska kreditinstitut, dvs. banker
och kreditmarknadsforetag, utlindska kreditinstitut som driver verk-
samhet 1 Sverige genom filial samt virdepappersbolag med sido-
tillstdnd av visst slag 8liggs en uppgiftsskyldighet. Uppgifterna ska
enligt forslaget samlas in pd kvartalsbasis.

Inom kategorin svenska kreditinstitut fanns i februari 2022 dels
41 bankaktiebolag sdsom t.ex. Skandinaviska Enskilda Banken AB,
Svenska Handelsbanken AB och Swedbank AB, dels 45 sparbanker
med 1 huvudsak lokal eller regional kundbas. Vidare fanns tvd med-
lemsbanker. Bland de 29 kreditmarknadsforetagen fanns t.ex. Lins-
forsikringar Hypotek AB, Nordea Hypotek Aktiebolag, Stads-
hypotek AB och Swedbank Hypotek AB. I kategorin utlindska
kreditinstitut med filial 1 Sverige fanns 31 stycken, bl.a. de filialer
som Nordea Bank Abp respektive Danske Bank A/S har hir i landet.
Slutligen fanns det fyra virdepappersbolag med sidotillstdnd av
aktuellt slag. Sammantaget handlar det om cirka 150 féretag av olika
storlek som ska rapportera uppgifter om tillgodohavande av medel
pi konton och fondandelar som ingdr i ett investeringssparkonto.

De ovan berorda svenska och utlindska kreditinstituten kommer
enligt utredningens forslag ocksd att vara uppgiftsskyldiga for dels
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bostadslin, dels konsumtionslin, dvs. 1dn och krediter som inte ir
bostadslin. Uppgiftsskyldighet for konsumtionsldn kommer dven
att gilla f6r virdepappersbolag som har fatt tillstind enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 lagen om virdepappersmarknaden. I september 2022
hade nio virdepappersbolag ett sidant tillstdnd.

Kreditinstitut och virdepappersbolag kan ocksd ha fitt tillstdnd
att bedriva pensionssparrérelse enligt lagen om individuellt pen-
sionssparande (se vidare nedan). I ett sidant fall omfattas institutet
enligt utredningens forslag av en uppgiftsskyldighet vad giller inne-
havet pd ett individuellt pensionssparkonto. Kreditinstitut kan ocks3
vara forvaltare till en virdepapperscentral (se nedan och se forteck-
ningen dver férvaltare i bilaga 6). 1 ett sddant fall omfattas institutet
av en uppgiftsskyldighet vad giller innehav av forvaltarregistrerade
noterade finansiella instrument.

Bankféreningen har limnat in en kostnadsuppskattning till ut-
redningen. Enligt féreningen kommer de implementeringskostnader
som rapporteringen medfor att avse bl.a. kartliggning av vilka upp-
gifter som ska rapporteras, hur de kan tas fram s kostnadseffektivt
som mdjligt, systemutveckling, framtagandet av rapporteringsruti-
ner och samordning med annan rapportering. Den stérsta kostnaden
1 frdga om ovanstdende uppgifter ir kostnaden foér personal. Bank-
foreningen beddmer att det 1 en stdrre bank behdvs mellan 12 och
15 anstillda som arbetar heltid under ett &r med systemutvecklingen,
t.ex. utredning, kravstillning, systemdesign, it-analys, produktions-
sittning m.m.

Bankféreningen har jimfért implementeringskostnaden med de
kostnader som Riksbanken kom fram till i en konsekvensanalys 2016
vid inférandet av rapporteringen till KRITA (rapportering till
KRITA avser foretagsldn). Riksbanken uppskattade d3 kostnaderna
for implementeringen f6r de 19 institut som omfattades av rappor-
teringen till nirmare 500 miljoner kronor. Bankféreningen anser att
kostnaderna fér att implementera den rapportering som foreslas 1
betinkandet kommer att vara mer omfattande och att det inte ir
orimligt att anta att kostnaderna kan bli dubbelt s§ héga som for
KRITA fér motsvarande 19 institut, dvs. 1 miljard kronor. Detta
bygger bl.a. pa att systemutvecklingen behéver anpassas utifrin att
insamlingen av uppgifter behdver himtas frén en rad olika interna
system, t.ex. riskhantering eller bokféring, hos bankerna och att rap-
porteringen dessutom berdr uppgifter med olika definitioner och
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syfte. Den féreslagna rapporteringen avser dessutom betydligt fler
kreditinstitut och virdepappersbolag in de 19 institut som berors av
KRITA-rapporteringen.

Bankfoéreningen har vidare anfért att den féreslagna rapporter-
ingen ir komplex och kommer att beréra olika system pd ett sitt
som inte férekommer vid bankernas rapportering 1 6vrigt. En sir-
skild svirighet som lyfts ir rapporteringen av finansiella tillgingar
som ligger utanfér bankernas balansrikning. Det saknas dirfér méj-
lighet till avstimning, vilket forsvarar kvalitetskontrollen av att upp-
gifterna samlats in pd ett korrekt sitt.

Nir det giller bankernas [6pande kostnader f6r rapporteringen
har Bankforeningen gjort en bedémning utifrin de erfarenheter som
bankerna har frin inférandet av KRITA-rapporteringen. Av denna
framgdr att Bankféreningen anser att det behovs cirka sju heltids-
anstillda per stort- och medelstort institut for att l6pande skota
systemutveckling, systemunderhill, insamling av uppgifter, rappor-
tering och kvalitetskontroll {6r rapportering. Av de cirka sju anstill-
da behovs tre—fem heltidsanstillda f6r att 16pande skota system-
utveckling och underhdll medan sjilva insamlingen av uppgifter,
rapportering och kvalitetskontroll kriver en eller tva heltidsanstillda
per bank.

Bankféreningen gor bedémningen att de lopande kostnaderna
for driften av den féreslagna rapporteringen kommer att bli betyd-
ligt hogre dn de 54 miljoner kronor som Riksbanken uppskattade for
de 19 institut som omfattades av inférandet av rapporteringen till
KRITA. Bankféreningen har till utredningen uppgett att de l6pande
kostnaderna skulle kunna halveras om rapporteringen begrinsas till
att ske en ging per ir.

Foérutom implementeringskostnader och 16pande kostnader for
rapportering tillkommer icke obetydliga lagringskostnader av stora
mingder rapporteringspunkter. Bankféreningen har ocksd redogjort
for att sma och medelstora féretag kommer att beréras av forslagen
eftersom de till skillnad frin befintlig tillsynsrapportering inte kommer
att omfattas av nigra undantag eller littnader i rapporteringsborda.
Sparbanker som kommer att omfattas av rapporteringsskyldighet
avseende inlining frén enskilda fysiska personer och olika former av
konsumtionslin ska rapportera dessa kvartalsvis. Aven om sparban-
kernaistor utstrickning férmedlar bostadslan frdn Swedbank Hypotek
sker bostadsutlining ocksd genom krediter som tas upp som till-
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gdngar 1 den aktuella sparbankens egen balansrikning. Sparbanker
behéver siledes ocksd 1 viss utstrickning rapportera uppgifter om
bostadslan.

For sparbankernas rapportering uppstir engdngskostnader i form
av utveckling av systemstdd. Hirtill kommer l6pande kostnader for
forvaltning och underhdll av systemstdd. Dessa kostnader kan 1 viss
mén delas av flera banker som anvinder sig av samma systemplatt-
formar. Varje bank skulle dock behéva skéta avstimningar och ju-
steringar for sig vid varje rapporteringstillfille. Tidsitgdngen for
detta uppskattas till en dag per tillfille.

Utredningen noterar att Bankféreningens uppskattning av en-
gdngskostnaden inte baseras pd faktiska kostnader i samband med
inférandet av rapporteringen till KRITA. I stillet baseras uppskatt-
ningen pa en tidigare konsekvensanalys avseende KRITA. Det inne-
bir att en uppskattning baseras pd en annan uppskattning. Mot
Bankféreningens bedémning av driftskostnaderna kan ocksd anféras
att KRITA-rapporteringen, som ir omfattande, i motsats till utred-
ningens forslag sker manadsvis. Enligt utredningens mening fére-
ligger det bl.a. av dessa skil en betydande osikerhet betriffande de
nu aktuella berikningarna. Det ir tinkbart att kostnaderna i sjilva
verket blir ligre in vad Bankforeningen har antagit.

I syfte att bl.a. mojliggdra att de finansiella féretagen limnar upp-
gifter pd ett mer kostnadseffektivt sitt och med anvindande av stor-
driftsférdelar foreslir utredningen 1 kapitel 12 att kreditupplys-
ningsforetag ska kunna limna uppgifter till den statistikansvariga
myndigheten. Enligt utredningens bedémning kan detta férslag kan
bidra till att minska de av Bankféreningen m.fl. beriknade kostna-
derna, vad giller s&vil implementeringskostnaderna som driftskost-
naderna. En anledning till detta ir att bl.a. kreditinstitut redan 1 hog
grad och med tita intervall limnar uppgifter om t.ex. skulder till kre-
ditupplysningsféretag, som alltsd skulle kunna limna dessa vidare till
den statistikansvariga myndigheten. Det ir dock inte sannolikt att
kreditupplysningsféretag kommer att kunna bidra till att fullgéra
hela den uppgiftslimnarbérda som utredningen foresldr ska 4vila
kreditinstituten, utan endast delvis i friga om skulder. Anledningen
till detta dr att kreditinstitut inte limnar och inte heller fir limna
uppgifter om t.ex. tillgodohavande p& konto och innehav av finansi-
ella instrument till kreditupplysningsféretag (5a§ kreditupplys-
ningslagen, se vidare kapitel 12).
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Det ska ocksé noteras att utredningen har valt att inte foresla na-
gon insamling av uppgifter om marknadsvirdet av bostider frn kre-
ditinstitut som virderar sdana tillgingar till f6]jd av bestimmelser 1
banklagstiftningen (se avsnitt 6.2). Det kommer i stillet att vara
SCB som beriknar det marknadsvirde som bostiderna ska 3sittas i
statistiken. Denna 18sning ir kostnadsbesparande f6r kreditinstituten.

Bankféreningens kostnadsuppskattning omfattar inte frigan om
uppgiftsskyldighet avseende likvida medel pd konto fér tiden fore
ikrafttridandet. Enligt utredningens forslag till dvergingsbestim-
melse ska den statistikansvariga myndigheten ha méjlighet att begira
in sddana uppgifter i den man uppgifterna inte gallrats av uppgifts-
limnaren. Insamlingen bér enligt utredningen begrinsas i den min
det ir mojligt att ind3 {4 ett statistiskt godtagbart resultat. Den sta-
tistikansvariga myndigheten bor dirfér samrdda med uppgiftslim-
narna om bl.a. vilka uppgifter som finns tillgingliga och hur ling tid
tillbaka som det finns uppgifter bevarade. Enligt utredningens upp-
fattning torde ett sddant samrdd leda till att kostnaderna for att
limna relevanta historiska uppgifter om saldon p4 inliningskonton
kan begrinsas.

Virdepapperscentraler

Avseende noterade finansiella instrument féresldr utredningen att
svenska virdepapperscentraler ska 3liggas en uppgiftsskyldighet i
friga om icke-forvaltarregistrerade finansiella instrument. Under ling
tid har det endast funnits en virdepapperscentral i Sverige, Euroclear
Sweden AB. Det ir siledes detta féretag som f6r nirvarande berdrs av
utredningens forslag om uppgiftsskyldighet avseende noterade icke-
forvaltarregistrerade finansiella instrument (angiende forvaltarregistre-
rade instrument, se ovan under rubriken kreditinstitut och virde-
pappersbolag). Uppgifterna ska samlas in pd kvartalsbasis.
Virdepapperscentralen rapporterar redan sddana uppgifter som
behovs for aktiedgarstatistiken till SCB. Virdepapperscentralen
skulle siledes behéva komplettera sina leveranser till SCB med de
uppgifter som behovs f6r den nya statistiken. De uppgifter som be-
hévs finns 1 virdepapperscentralens register och redovisas arligen i
de arsbesked som skickas ut till dgarna av de finansiella instrumen-
ten. Dirfor och di virdepapperscentralen redan har rutiner upp-
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arbetade f6r rapportering till SCB bedémer utredningen att kostna-
den for att sitta upp system eller komplettera nuvarande system for
leverans av ytterligare variabler dr begrinsade.

Foretag som dr uppgiftsskyldiga i friga om fondandelar

Avseende fondandelar 8liggs enligt utredningens forslag fondbolag,
svenska AIF-forvaltare, utlindska forvaltningsbolag samt fondfére-
tag en uppgiftsskyldighet, beroende pa vilket av dessa féretag som i
det individuella fallet ir skyldigt att limna kontrolluppgift. I friga
om andelar som ingdr i ett investeringssparkonto liggs dven svenska
virdepappersbolag samt svenska och utlindska kreditinstitut (som
berérts ovan) en uppgiftsskyldighet. Uppgifterna ska rapporteras pa
kvartalsbasis. S8vitt utredningen kan utréna berérs for nirvarande, i
juni 2022, omkring 45 fondbolag, 84 svenska AIF-férvaltare och drygt
100 utlindska foretag. Utredningens férslag kommer att innebira
merkostnader for dessa foretag, vad giller rapportering av fondandelar
som inte ir férvaltarregistrerade. Enligt en uppgift frdn fondbolagens
férening ir dock mindre dn 10 procent av andelarna av virdepappers-
fonder som igs direkt av en fysisk person registrerade i dennes
namn. Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet avseende fond-
andelar beror dirfor 1 hégre grad foérvaltare av fondandelar, dvs. i
huvudsak kreditinstitut (se ovan).

Inkassoforetag

Utredningen foresldr att den som har tillstdnd av Integritetsskydds-
myndigheten att bedriva inkassoverksamhet ska limna uppgifter om
fysiska personers skulder som har évertagits for indrivning 1 inkas-
soverksamheten. Uppgiftsskyldigheten ska enligt utredningens for-
slag gilla dven sidana skulder som har 6verldtits till icke-uppgifts-
skyldiga féretag och som den som har inkassotillstdnd ansvarar for
att driva in. Uppgifterna ska enligt férslaget limnas kvartalsvis.
Inkassoféretagens branschorganisation Svensk Inkasso har till
utredningen anfort att de stdrre inkassoféretagen kommer att ha
mojlighet att limna ut de foreslagna uppgifterna utan nigra storre
tekniska forindringar i sina drendehanteringssystem. Kostnaderna
for att anpassa systemen ir beroende av hur datadverfoéringen prak-
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tiskt kommer att ske. I avsaknad av sddan praktisk information har
kostnaden inte kunnat preciseras i detalj. Uppskattningsvis bedéms
dock kostnaden inte 6verstiga 250 000 kronor per inkassoforetag.
For de mindre inkassoféretagen som inte har tillging till de mer
avancerade irendehanteringssystemen skulle dock ett utlimnande av
uppgifter vara forenat med mer manuellt arbete och skulle dirmed
betinga hogre kostnader. Eftersom de mindre féretagen allmint sett
far antas ha en mindre balansomslutning kan de ekonomiska konse-
kvenserna forvintas vara stdrre dn for dvriga foretag som har storre
mojligheter att absorbera kostnaderna.

Forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag

Utredningen foresldr att forsikringsforetag som har tillstdnd f6r di-
rekt livforsikring avseende forsikringsklasserna I eller ITI och tjinste-
pensionsforetag ska limna uppgifter om enskildas tjinstepensioner
som tryggats genom tjinstepensionsforsikring. Forsikringsfore-
tagen ska ocksd limna uppgifter om enskildas privata pensions- och
kapitalférsikringar.

Utredningen f6rslir hirutover att f6rsikringsforetag som har till-
stdnd for direkt skadeforsikringsrorelse avseende forsikringsklass
”14. Kredit” ska limna uppgifter om enskildas tjinstepensioner som
garanteras genom kreditforsikring avseende pensionsutfistelser 1
egen regi till {6ljd av bestimmelser i kollektivavtal. Uppgifterna frin
forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag ska enligt forslaget
limnas en ging per &r.

Forsikringsforetagens och tjinstepensionsféretagens bransch-
organisation Svensk Forsikring har bedomt att de l6pande kostna-
derna for foretagen kommer att uppgd till cirka 140 miljoner kronor
per dr. Denna uppskattade kostnad inkluderar drift, kvalitetsgransk-
ning, fortsatt systemutveckling och underhdll. Uppskattningen
baseras pa att kostnaden fér inrapportering, drift, kvalitetssikring,
kontinuerlig systemutveckling och underhdll f6r att kunna rappor-
tera uppgifter till minPension fér nirvarande uppgir till en rlig
kostnad pa cirka 140 miljoner kronor.

Av minpension.se framgdr dock att bolaget hade en budget pa
cirka 68 miljoner kronor fér 2022. Utredningen anser att det bl.a. av
detta skil finns en osikerhet vad giller den kostnadsberikning som
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Svensk Forsikring har gjort och det dr tinkbart att kostnaderna 1
sjilva verket blir ligre.

Pensionssparinstitut

Pensionssparinstitut som fitt tillstdnd att driva pensionssparrorelse
enligt lagen om individuellt pensionssparande ska enligt utredning-
ens forslag limna uppgifter om enskildas individuella pensions-
sparande. Det ror sig for nirvarande om 72 institut; diribland bank-
aktiebolag, utlindska kreditinstitut med filial 1 Sverige, sparbanker
och virdepappersbolag. Angdende konsekvenserna fér pensions-
sparinstituten, se ovan under rubriken Kreditinstitut och virdepap-
persbolag.

Konsumentkreditinstitut

Uppgifter om konsumtionslin ska enligt utredningens forslag dven
rapporteras av foretag som har fitt tillstdnd enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter, s.k. konsumentkreditinstitut.
For nirvarande har 48 svenska foretag ett sddant tillstdnd. Hirutover
har American Express, som bedriver verksamhet 1 Sverige genom
filial, ett motsvarande tillstdnd. De aktuella féretagen foretrids inte
av ngon branschorganisation. Det har dirfér inte varit mojligt f6r ut-
redningen att inhimta synpunkter frin konsumentkreditinstituten.

Enligt utredningen fir det dock antas existera fler foretag inom
denna kategori som har en relativt sett mindre balansomslutning in
de andra féretag som omfattas av utredningens férslag om uppgifts-
skyldighet. De ekonomiska konsekvenserna kan dirmed férvintas
vara relativt sett storre for dessa foretag dn f6r de storre foretagen
som har bittre férutsittningar att absorbera sina kostnader.

Kreditupplysningsforetag

Utredningen limnar forslag som innebir att féretag som har ll-
stdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet, kreditupplysnings-
foretag, far limna uppgifter om fysiska personers krediter som
nigon annan ir skyldig att limna f6r den officiella statistiken. For-
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slaget syftar till att mojliggora en kostnadseffektiv hantering av upp-
gifter som redan har samlats in av ett kreditupplysningsféretag. En
uppgiftsskyldig kreditgivare kan pd si sitt anlita ett kreditupplys-
ningsforetag for att fullgora hela eller en del av sin uppgiftsskyldig-
het. Detta arrangemang kan vara kostnadsbesparande f6r de ovan
nimnda finansiella féretagen som ir skyldiga att limna uppgifter om
fysiska personers krediter, eller i vart fall vissa av dem. Férslagen ir
inte avsedda att utvidga omfattningen av de uppgifter som kredit-
upplysningsforetagen samlar in. Forslaget innebir sdledes inte ndgra
kostnadsokningar fér kreditupplysningsféretagen. Enligt utred-
ningen kommer féretagen inte heller att drabbas av nigra andra
negativa konsekvenser.

14.3.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen limnar férslag som innebir att uppgifter om fysiska
personers tillgdngar och skulder ska samlas in och behandlas av den
statistikansvariga myndigheten SCB for framstillning av officiell
statistik. Uppgifterna ska ocks3 3 limnas ut och behandlas av andra
myndigheter och av forskare. Som berérs i avsnitt 5.3 paverkar for-
slagen om att SCB ska samla in uppgifter till den nya statistiken
enskildas personliga integritet och innebir ett sddant betydande
intrdng 1 den personliga integriteten och en sddan kartliggning av
den enskildes personliga férhdllanden utan samtycke som avses i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Framf{or allt innebir for-
slagen att personuppgifter frin flera olika killor, diribland finan-
siella foretag, sambearbetas for framstillning av den nya statistiken.
Uppgifterna ir 1 regel av mindre kinslig karaktir sedda var for sig,
men den kartliggning som framstillningen av statistiken innebir
genom att uppgifter frin olika hill sammanfors, sdvil 1 friga om
enskilda personers tillgdngar som skulder, utgor ett intring i den
personliga integriteten.

Utredningen har i avsnitt 5.3 och kapitel 11 redovisat de konse-
kvenser som forslagen fir i nu aktuellt avseende och bedémt att de
ir proportionerliga och motiverade samt att skyddet av personupp-
gifterna kan tillgodoses genom befintliga och féreslagna skydds-
dtgirder.
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Utredningen har genomgiende tagit hinsyn till integritetstrigor
vid utformningen av férslagen for att sikerstilla en korrekt behand-
ling av uppgifterna i syfte att minimera integritetsriskerna.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
kommer att skyddas av statistiksekretess 1 SCB:s verksamhet. For
att andra myndigheter och forskare ska kunna genomfora bearbet-
ningar och egna analyser av de uppgifter som har samlats in till den
nya statistiken behdver SCB kunna limna ut underlaget tll statisti-
ken, dvs. mikrodata. For att mojliggéra sidana utlimnanden har ut-
redningen foreslagit att statistiksekretess ska gilla f6r uppgifter som
forekommer 1 vissa undersékningar hos Riksbanken och Finans-
inspektionen, utéver vad som féljer av OSF bl.a. i friga om Reger-
ingskansliet. Forslagen mojliggor for SCB att limna ut mikrodata
genom tillimpning av ngot av undantagen frin statistiksekretessen.
I de allra flesta fall kommer SCB endast att limna ut uppgifter som
inte direkt gir att hiinféra till en enskild for att mottagaren ska an-
vinda uppgifterna for framstillning av statistik eller i en med sta-
tistik jimférbar undersokning, alternativt fér forskning.

Det finns dock en viss mojlighet f6r SCB att limna ut uppgifter
som direkt kan hinféras till en enskild. Uppgifterna far d& limnas ut
bara om de ska anvindas fér forsknings- eller statistikindama3l. Detta
kan upplevas som ett integritetsintrdng av de personer som berdrs.
En begrinsning av utlimnandemdjligheterna skulle dock kunna leda
till betydande samhillsekonomiska kostnader genom att de analyser
m.m. som behover utféras vid bla. Riksbanken och Finansinspek-
tionen skulle baseras p4 ett simre underlag. Eftersom utlimnanden
ska ske forst efter en provning av om uppgifterna kan limnas ut utan
skada eller men torde utlimnanden av uppgifter som direkt kan hin-
foras till en enskild ske i ytterst sillsynta fall. Integritetsrisken ir
dock dven i1 sidana fall obetydlig eftersom det enligt utredningens
forslag kommer att rida statistiksekretess f6r uppgifterna i de under-
sokningar som bedrivs vid de mottagande myndigheterna. Enligt
utredningen ir konsekvenserna for den personliga integriteten god-
tagbar och fordelarna med utredningens forslag 6verviger med
marginal nackdelarna.
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14.4  Forslagets férenlighet med EU-ratten

Utredningen har bedémt att forslagen 1 betinkandet ir férenliga
med bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG,
Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statis-
tiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
ridets forordning (EG) nr322/97 om gemenskapsstatistik och
ridets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté
for Europeiska gemenskapernas statistiska program.

Utredningen beddmer ocksg att forslagen dverensstimmer med
ovriga delar av EU-ritten, till exempel dataskyddsférordningen (se
kapitel 11).

Sammanfattningsvis ir utredningens forslag siledes forenliga med
EU-ritten.

14.5 Forslag till finansiering

Utredningens forslag innebir utékade uppgifter for det offentliga.
Det handlar framfor allt om att SCB 1 egenskap av statistikansvarig
myndighet ska samla in och framstilla officiell statistik éver hushal-
lens tillgdngar och skulder. SCB:s forvaltningskostnader avseende
framstillning av officiell statistik finansieras genom anslag p& statens
budget (utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning,
1:9). For att finansiera det resurstillskott fér SCB:s tillkommande
uppdrag avseende den nya statistiken foresldr utredningen att nedan-
stdende anslag i statens budget minskas pa féljande sitt, mot bakgrund
av att utredningens forslag 1 stort bedoms forbittra forutsittningarna
for bla. forskning 1 makroekonomi och i viss min férutsittningarna
for att gora prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen:
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Tabell 14.1 Forslag till finansiering

| forhallande till statens budget fér &r 2022 och utredningens
forslag till ikrafttradandetidpunkt

Utgifts- Anslag

Forandring Fordndring Fordndring Fordndring 2026

omrade 2023 2024 2025  och foljande ar

2 7 Konjunktur- -5 mkr -5 mkr -5 mkr -5 mkr
institutet

2 16 Finansmark- -10 mkr -10 mkr -10 mkr -10 mkr
nadsforskning

16 3.1 Vetenskaps- -8,7 mkr -25 mkr -25 mkr -5 mkr
radet: Forskning
och forsknings-
information

TOTALT: -23,7 mkr -40 mkr -40 mkr -20 mkr

| miljoner kronor (mkr).

378



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring
i kreditupplysningslagen (1973:1173)

29

I paragrafen finns definitioner av vissa uttryck som anvinds i lagen.
Overvigandena finns i kapitel 12.

I forsta stycket har en tredje mening lagts till. Av tilligget foljer att
inte heller uppgifter som limnas till en s&dan statistikansvarig myn-
dighet som avses 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen ska anses som
en kreditupplysning. Bestimmelser om ritten att limna uppgifter till
en sidan myndighet finnsi19a§.

Till £6]jd av tilligget behover inte ndgon s.k. kreditupplysnings-
kopia limnas enligt bestimmelserna i 11 §. Bestimmelserna om in-
formationsutbyte respektive utlimnande av kreditupplysningar i
5aoch 9 §§ dr inte heller tillimpliga.

Det forhéllandet att uppgifter limnas till en statistikansvarig
myndighet innebir inte att det sker ndgon overldtelse eller upplitelse
av ett register som anvinds i kreditupplysningsverksamhet pd det
sitt som avses 1 bestimmelsen 113 § forsta stycket. Det krivs sdledes
inte ndgot sirskilt tillstind frin Integritetsskyddsmyndigheten for
att uppgifter ska kunna limnas ut p3 s§ sitt.

9a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett fortydligande om ritten att
limna uppgifter som omfattas av ndgon annans uppgiftsskyldighet
for den officiella statistiken till den aktuella statistikansvariga myn-
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digheten. Den statistikansvariga myndighet som avses ir den myn-
dighet som ir ansvarig for det aktuella statistikomrddet enligt be-
stimmelserna i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och £6-
reskrifter som har meddelats med stéd av den lagen. Overvigandena
finns 1 kapitel 12.

Uppgifter som limnas till den statistikansvariga myndigheten an-
ses inte som en kreditupplysning (se 2 § forsta stycket tredje me-
ningen och férfattningskommentaren till den paragrafen).

For att ett kreditupplysningsforetag ska f3 limna uppgifter enligt
paragrafen krivs att de limnas till {6ljd av ndgon annans uppgifts-
skyldighet 1 friga om den officiella statistiken och att de limnas till
den statistikansvariga myndighet som har ansvaret f6r den officiella
statistik som uppgiftsskyldigheten avser.

I den statistikansvariga myndighetens verksamhet giller sekre-
tess enligt bestimmelserna 124 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om uppgifterna férekommer 1 sidan verksamhet
som anges dir.

Aven uppgifter om fysiska personer som inte ir niringsidkare fir
limnas ut till en statistikansvarig myndighet.

15.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

24 kap.
8§

Paragrafen innehdller bestimmelser om den s.k. statistiksekretessen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

I andra stycket har en indring gjorts pa s sitt att Riksbanken har
lagts till bland de myndigheter hos vilka sekretess som motsvarar
sekretessen 1 forsta stycket ska gilla. Till £6ljd av dndringen ska sta-
tistiksekretess sdledes gilla for sddana uppgifter om enskilda som
anges 1 forsta stycket dven i annan med statistikframstillning jim-
férbar undersékning som utférs av Riksbanken. I friga om uppgifter
av nu aktuellt slag som férekommer i sddana undersékningar giller
siledes statistiksekretess, trots att det inte rér sig om framstillning
av statistik 1 sddan sirskild verksamhet som avses 1 férsta stycket.
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De undersokningar som avses 1 andra stycket ir, sdvitt giller
Riksbanken, undersékningar som bl.a. rér frigor om penningpolitik,
det finansiella systemet, makroekonomi i allminhet och férhillan-
den som ror hushéllens ekonomi. Det kan exempelvis réra sig om
bearbetningar av mikrodata avseende hushéllens tillgingar och skul-
der samt ekonomiska férhéllanden 1 6vrigt som sker exempelvis med
gingse statistiska metoder och som resulterar i tabeller, medelvirden
och som anges genom olika slags ekonomiska métt. Undersok-
ningarna behéver dock inte ske inom ramen {6r framstillning av sta-
tistik utan det kan dven rora sig om undersdkningar for t.ex. utvir-
dering och analys, inklusive prognoser, av finansiell stabilitet och
penningpolitik. Bestimmelsen ir, sdvitt giller Riksbanken, tillimplig
pd bl.a. undersékningar som motsvarar de undersékningar som myn-
digheter under regeringen fir genomféra med stdd av 7 § offentlig-
hets- och sekretessférordningen (2009:641).

Resultaten av undersékningarna kan vara avsedda att anvindas bl.a.
for analys, stillningstaganden eller som beslutsunderlag i friga om
eventuella dtgirder inom penningpolitiken (se 2 kap. lagen [2022:000]
om Sveriges riksbank) eller avseende Riksbankens ansvar for att
bidra till att det finansiella systemet ir stabilt och effektivt (3 kap.
samma lag). Det senare kan t.ex. gilla eventuella risker som beror
det finansiella systemet. Resultaten kan dven vara avsedda for rap-
porter, utvirderingar, publikationer eller andra liknande undersok-
ningar pd dessa omriden, dven vad giller granskningar av effekterna
av redan vidtagna atgirder. Beskrivningen av vilka slags undersok-
ningar som ir jimférbara med statistikframstillning ir inte avsedd
att vara uttdémmande.

For det fall att mikrodata av nu aktuellt slag 1 stillet behandlas 1
sddan sirskild verksamhet vid Riksbanken som avser framstillning
av statistik dr 1 stillet férsta stycket tillimpligt. Bearbetningen sker i
sddant fall fér framstillning av annan slags statistik idn officiell sta-
tistik.

I friga om bearbetning av mikrodata inom ramen fér Riksban-
kens forskningsverksamhet, se avsnitt 10.2 under rubriken Utlim-
nande till forskare.
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15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2022:000)
om Sveriges riksbank

1 kap.
9§

Paragrafen innehiller bestimmelser om Riksbankens verksamhet
med omvirldsbevakning. Overvigandena finns i avsnitt 11.4. Nigon
indring 1 sak 1 forhdllande till lydelsen av paragrafen enligt
prop. 2021/22:41 ir inte avsedd (se avsnitt 11.4)

I forsta stycket har ett fortydligande gjorts av innebérden att
Riksbankens omvirldsbevakning innefattar ett ansvar fér att dven
analysera de férhdllanden som anges dir, dvs. den allminna ekono-
miska utvecklingen och utvecklingen p4 de finansiella marknaderna.

Vidare har ett tilligg gjorts som innebir att det allminna kravet
pd omvirldsbevakning i férsta meningen fortydligas pd si sitt att
Riksbanken ska f6lja och analysera dven férhillanden som giller hus-
hillens ekonomi. Dessa férhdllanden ingdr i den allminna ekono-
miska utvecklingen som anges i forsta stycket forsta ledet.

Med stdd av bestimmelsen fir Riksbanken behandla uppgifter
om hushillens ekonomi, bl.a. fér att f6lja och analysera enskildas
ckonomiska foérhéllanden for att ta fram prognoser fér penning-
politiken, analysera och utvirdera den finansiella stabiliteten eller
utvirdera effekterna av penningpolitiken eller dtgirder som vidtagits
inom ramen for finansiell stabilitet samt sidana med statistik-
framstillning jimforbara undersékningar som avses i 24 kap. 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (se iven forfattnings-
kommentaren till den paragrafen). Begreppet analys inkluderar bl.a.
framtagande av prognoser. Riksbanken fir ocksd behandla uppgifter
for sddan forskningsverksamhet som avses 1 10 §.

Av bestimmelsen f6ljer att Riksbanken fir behandla uppgifter
om hushillens ekonomi, t.ex. om hushéllens tillgdngar och skulder
nir det dr nddvindigt f6r att Riksbanken ska kunna utféra sina upp-
gifter. Bestimmelsen begrinsar dock inte Riksbankens mojligheter
att behandla personuppgifter enligt tillimpliga regler om dataskydd.
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Sarskilt yttrande av experten Karin Chenon

Utredaren har haft 1 uppdrag att grundligt analysera hur individ-
baserad statistik kan tas fram for att i en fullgod bild éver hus-
hillens tillgdngar och skulder f6r analys, forskning och utvirdering
— utan att den personliga integriteten och skyddet fér personupp-
gifter 8sidositts. I utredningens kommittédirektiv lyfts sirskilt fram
hushillens kraftigt 6kade skuldsittning de senaste dren; att statistik
behovs for att analysera skuldutvecklingen samt att bedriva ett
krisférebyggande arbete och motverka finansiell instabilitet.

Att se 6ver vilken statistik som behover analyseras utifrdn ett
finansiellt stabilitetsperspektiv dr viktigt. Samtidigt behover den
statistik som begirs in vigas mot dess nytta och de kostnader som
insamlingen medfor.

Som samhillets storsta institutionella investerare bidrar f6rsik-
rings- och tjinstepensionsforetagen till trygghet, ekonomisk stabi-
litet och tillvixt i samhillet. Myndighetsrapportering till skydd for
individer och foretag utgor en naturlig och integrerad del av verk-
samheten. Jag anser emellertid att den omfattande och detaljerade
rapporteringen pd individnivd som utredningen foresldr inte stdr i
rimlig proportion till det behov och den nytta som beskrivs 1 utred-
ningen. Det giller 1 synnerhet om pensionssparande med dess sir-
skilda karaktir som beskrivs 1 det f6ljande skulle omfattas av rappor-
teringen. Det kan starkt ifrigasittas om nyttan av att l6pande limna
ut detaljerade uppgifter om forsikringsavtalen for statistikindamail
och forskning (iven utanfér landets grinser i den foreslagna
Luxemburg Income Study) uppviger intrdnget i den personliga
integriteten och kostnaderna fér foérsikrings- och tjinstepensions-
foretagen. Jag anser att forslagen dirmed strider mot proportio-
nalitetsprincipen i svensk ritt som innebir att en myndighet inte fir
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anvinda mer ingripande dtgirder dn vad krivs med hinsyn till inda-
milet.

For det forsta, utredningen har som ansats att med statistik pd
mikroniva dskddliggora varje enskild individs balansrikning. Det blir
enligt min uppfattning missvisande att inkludera upparbetade pen-
sionsritter for allmin pension, tjinstepension och privat pensions-
sparande som en tillgdng i en sddan balansrikning. Pensionssparande
kan inte jimféras med bankinldning och andra mer likvida tillgingar,
d3 pensionssparande till sin karaktir dr lingsiktigt och inldst. Pen-
sionssparande limpar sig dirfor inte att vara en del av statistiken dver
hushéllens tillgdngar och skulder. Det ir vil belagt 1 beteendeveten-
skapliga studier att pensionssparande for de allra flesta minniskor ir
av alltfor teoretisk natur f6r att under livets ging paverka hur indi-
viden agerar och fattar beslut om investeringar och skuldsittning.
Minga ir till och med omedvetna om huruvida de omfattas av en
yinstepensionsforsikring.

For det andra, utbetalningar av pensionssparande fir inte (till
skillnad fran 6vriga kapitaltillgingar) ske 1 fortid.! Det innebir att
pensionssparandet inte ir tillgingligt fér den enskilde férrin vid en
senare tidpunkt. Till det kommer att det finns en f6érdrojning 1
utbetalningarna 6ver tid. Det innebir att om en individ i dag skuld-
sitter sig kan denne inte balansera upp det mot ett pensionssparande.
Sparandet ir inte tillgingligt f6rrin vid en senare tidpunkt som kan
ligga sd l8ngt fram 1 tiden som 40-50 &r. Det ir heller inte tilldtet att
beldna eller pantsitta pensionsforsikringar och behdllningen pa ett
pensionssparkonto.

For det tredje, till skillnad mot vad som giller f6r annat sparande,
ir sparande till allmin pension obligatoriskt och sparande inom
tjdnstepension semiobligatoriskt. Den enskilde har mycket begrin-
sade mojligheter att styra over storleken pd sparandet. Pensions-
sparande betraktas ungefir pd samma sitt som socialférsikringar
(sdsom sjuk- och arbetsloshetstorsikringen) dvs. for den enskilde
utgdr pensionssparandet en mer abstrakt tillgdng.

For det fjirde, ett annat sirdrag ir att utbetalningar frén sdvil det
allminna pensionssystemet som vissa tjinstepensionsavtal ska vara
livsvariga. Det innebir att pensionssparande for den enskilde fungerar

! Frin denna huvudregel finns det ndgra ganska sniva undantag. S3 kallat dterkdp fir ske under
sirskilda férhdllanden och d& endast till en mindre del. Det finns 4ven restriktioner vad giller
Sverldtelse av pensionsférsikringar.
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som uppskjuten [6n, dvs. en framtida inkomststrém som sikrar den
enskildes foérsérjning dd denne har slutat att arbeta. Ur ett stabi-
litetsperspektiv och ur den enskildes perspektiv torde det 1 stillet vara
mer rimligt att betrakta pensionsutbetalningar som 16pande utbetal-
ningar som kan likstillas med 16n. Det blir dessutom sirskilt tydligt
da det tas ut inkomstskatt pa pensionsutbetalningarna.

For det krisforebyggande arbetet och fér motverkandet av finan-
siell instabilitet borde det enligt min mening ricka med uppgifter om
pensionssparande pd aggregerad niva.

Mina invindningar mot att uppgifter ska limnas om pensions-
spararande ir frimst av principiell natur som redogjorts for ovan.
Kostnaderna fér uppgiftsutlimningen ska dock inte underskattas.
D3 det inte var mojligt, pd den korta tid som stod till buds, att
genomféra en mer heltickande enkit i Svensk Forsikrings med-
lemskrets for att {3 ett fullstindigt underlag till utredningens kost-
nadsuppskattning, anvinde vi oss av erfarenheter och kostnader for
forsikrings- och tjinstepensionsforetagens uppgiftsutlimning till
minPension, vilket indikerade en &rlig, terkommande kostnad pd
cirka 140 miljoner kronor fér branschen som helhet. De initiala
uppstartskostnaderna skulle sannolikt uppga till m&ngdubbelt mer.
Om utredningens forslag realiseras skulle f6rsikrings- och tjinste-
pensionsforetagens kostnader alltsd 6ka med runt en miljard kronor
for varje tiodrsperiod, en merkostnad som ytterst riskerar att drabba
kunderna 1 form av hojda avgifter och ligre avkastning.

Jag instimmer heller inte 1 utredningens slutsatser att uppgifts-
skyldigheten ir konkurrensneutral. Forsikrings- och tjinstepen-
sionsforetagens it-system och organisation ir inte utformade for en
s& pass omfattande och detaljerad uppgiftslimning som utredningen
foresldr. Kostnaderna for systemutveckling och omstillning av verk-
samheten skulle drabba féretagen olika beroende pd deras produkt-
utbud, produkternas sammansittning, it-systemens dlder och arki-
tektur med mera. Mindre foretag skulle proportionellt sett ocksd
drabbas hirdare av férslagen.

I utredningen foreslds SCB som statistikansvarig myndighet. Jag
konstaterar en brist pi samordning di detta férslag motsiger och
overlappar forslaget 1 Finansdepartementets remiss av Statistiska cen-
tralbyrdns hemstillan om dndring i forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken (Fi2021/03526). I nimnda remiss foreslds Pen-
sionsmyndigheten som statistikansvarig myndighet fér ett nytt stati-
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stikomride, Hushillens ekonomi, med méjlighet att inhimta uppgif-
ter om intjinade pensionsrittigheter frn enskilda niringsidkare.

Utredningen har foreslagit att férfattningsindringarna ska trida
1 kraft den 1 januari 2024 och fér drliga uppgifter tillimpas f6r férsta
gdngen den 31 december 2024. Enligt min mening ir denna tidsplan
orealistisk. For att de finansiella foretagen skulle kunna rapportera
de uppgifter som utredningen forslir krivs en omfattande system-
utveckling. Foretagen miste ges tillrickligt med tid f6r att gora en
sddan anpassning. Vidare méste tekniken i informationséverforingen
till SCB testas och data kvalitetssikras innan statistiken kan anses
tillforlitlig och anvindbar. Av konsekvensanalysen framgar att upp-
byggnad av it-system, observationsregister och statistik hos SCB
beriknas pigd i tre ir. Den utveckling av féretagens verksamhetsstod
som skulle krivas for att uppfylla utredningens forslag ska heller inte
ses isolerat. Hos de finansiella foretagen pagir {6r nirvarande och
under de kommande &ren, en mycket omfattande omstillning och
systemutveckling {or att mota rapporteringskrav som féljer av f6r-
indrad EU-reglering i olika avseenden, inte minst pd omridet for
hallbarhet.

Avslutningsvis vill jag framféra att jag ser som en brist 1 utred-
ningen att den foérindrade cyberhotbilden med anledning av det
osikra virldsliget inte har beaktats. Cyberattacker mot myndigheter
och féretag har okat 1 antal och férekommer i stindigt nya former.
Det ir svirt att sikerhetsmissigt hilla jimna steg med de som har
kriminellt uppsit; det giller informationssikerheten 1 it-systemen
men ocksd vaksamheten hos anvindarna av systemen. Cyberbrotts-
lingar utnyttjar ofta den minskliga faktorn for att fi ullging till
information och nitverk. I ljuset av denna utveckling borde utred-
ningen ha reflekterat 6ver den ridande statistiksekretessen som togs
fram 1 en annan tid, om den och de befintliga skyddsdtgirderna kring
uppgiftsutlimning av individdata ir tillrickliga. M6jligen skulle dven
kretsen av de som uppgifterna ska kunna limnas ut till, med «ill-
limpning av undantag frin statistiksekretessen, begrinsas. Jag delar
inte utredningens uppfattning att integritetsrisken for de enskilda
skulle vara obetydlig.
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Sarskilt yttrande av experten Christian Nilsson

Jag har starka invindningar mot omfattningen och detaljerings-
graden 1 den datainsamling som utredningen foreslir. Foretagens
kostnad for den foreslagna kvartalsvisa, och fér vissa institut retro-
aktiva, rapporteringen stdr inte i rimlig proportion till den nytta som
foljer av detaljeringsgraden och rapporteringsfrekvensen.

I utredningen om statistik éver hushillens tillgdngar och skulder,
nedan kallad utredningen, har regeringen gett uppdraget att limna
forslag pd hur man dter kan mojliggora framstillning av officiell
statistik &ver hushillens tillgdngar och skulder pd individnivd. Den
samlade statistiken om hushéllens tillgingar och skulder p8 individ-
nivd upphorde 1 Sverige 2007 efter att formogenhetsskatten avskaf-
fades. De uppgifter som d& limnades 4rligen om individers tillgingar
och skulder har i stora drag ansetts virdefulla och tillrickliga for de
behov som bdde myndigheter och forskarvirlden har. Uppgifts-
limnandet som skedde fram till 2007 borde dirfér ha utgjort ut-
gdngspunkt for utredningens férslag.

Killan till den tidigare statistiken om individers finansiella till-
gingar och skulder bestod framfér allt av de kontrolluppgifter som
limnades till Skatteverket 1 samband med den &rliga sjilvdeklara-
tionen. Uppgifter om individers inl&ning p& konto och lan skickades
drligen av banker och andra finansiella institut till Skatteverket i en
relativt enkel form. SCB himtade sedan uppgifter om varje individs
totala rinteintikter for sina olika inldningskonton samt den totala
behillningen p& dessa konton frin Skatteverkets kontrolluppgifter.
P& samma sitt himtades uppgifter om individers totala rinteutgifter
for sina 1in samt vad dessa Idn totalt uppgick till. Rapporteringen till
Skatteverket av kontrolluppgifter om individers finansiella tillgdngar
och skulder upphérde frdn 2007, men rapporteringen av uppgifterna
om rinteintikter, utdelningar och rintekostnader har fortsatt.

Utredningens forslag pd de uppgifter som ska samlas in om indi-
viders finansiella tillgdngar och skulder ir mycket mer lingtgdende
in vad som existerade 1 formogenhetsstatistiken fére 2007. Dess-
utom foéreslr utredningen att uppgifterna om kontotillgdngar,
aktie- och fondinnehav samt alla ldn férutom boldn ska rapporteras
in kvartalsvis. I statistiken fére 2007 rapporterades dessa uppgifter i
stillet drsvis.
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Utredningens férslag pd antal rapporteringsvariabler for finan-
siella instrument ir 1dngt mer omfattande in i statistiken fére 2007.
Forutom storleken pd 1an och virdet av olika tillgingar ska ett stort
antal tilliggsvariabler rapporteras for varje enskilt 1an, som rinte-
bindningstid, amorteringstyp, 6verenskommen &rlig rinta, rinte-
justeringsdatum och dtagandebelopp vid startdatum. Dessa variabler
behoévs inte for tillgingsstatistiken och nigot tydligt annat behov har
inte visats. De verkar mer ha karaktiren av att ”vara bra att ha” om
man ind4 samlar in uppgifter. Om kostnaderna f6r att samla in dessa
extra uppgifter om ln och tillgdngar vore férsumbar skulle argu-
mentet “bra att ha” kunna vara relevant. Nu idr det tvirtom si att
kostnaderna f6r uppgiftslimnarna 6kar betydligt nir extra uppgifter
samlas in. Skilet till det ir att det ir jimforelsevis enkelt att ta ut en
variabel ur ett system. Mot bakgrund av de fé6rhéjda kostnaderna och
den oklara nyttan av att samla in extravariabler anser jag att det inte
gdr att motivera det stora antalet rapporterade variabler.

Den kvartalsvisa rapporteringen f6r minga av de finansiella till-
gdngarna och skulderna 6kar rapporteringsbérdan och kostnaderna
ytterligare. Inte heller f6r kvartalsvis rapportering har ett tydligt
mervirde identifierats. De hoga kostnaderna och den oklara nyttan
av kvartalsvis rapportering gor att inte heller kvartalsvis rapportering
gdr att motivera. Det kan ocks8 noteras att effekterna av att samla in
extravariabler och att rapportera kvartalsvis ir multiplikativa, vilket
gor det extra kostsamt om lagstiftaren viljer att bide g8 vidare med
extravariabler och med kvartalsvis rapportering.

Ett exempel pd hur omfattande rapporteringen kan bli ir indivi-
ders 1an. Fére 2007 himtade SCB, som nimns ovan, enbart in en
total uppgift om rinteutgifter f6r 18n och totala lin vid utgdngen av
varje &r frin Skatteverkets kontrolluppgifter. I utredningen (avsnitt
8.3 och 8.4) foreslds nu att banker och andra finansiella institut fér
varje enskild individs olika 1&n ska skicka in drygt tio rapporter-
ingsvariabler f6r respektive 13n. Alla dessa uppgifter ska, férutom for
boldn, dessutom rapporteras kvartalsvis. Om vi exemplifierar med
en bankkund med tvi olika konsumtionslin, si ska banken rappor-
tera in cirka 25 uppgifter om l&nen vid varje kvartalsslut. Om kunden
dessutom har ett bolin si innebir forslaget att banken vid varje
3rsskifte dirutdver ska rapportera in bortdt 15 uppgifter om bolénet
vilket sammantaget vid &rsskiftet blir nira 40 uppgifter om kundens
lan. For kundens tre 1in innebir det att banken ska skicka in cirka
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115 uppgifter per r. Det stdr 1 bjirt kontrast till att SCB fére 2007
himtade in ett par uppgifter &rligen om en motsvarande kunds l3n.

Det ir inte bara antalet rapporteringsvariabler for 18n som blir fler
med utredningens forslag. For varje inliningskonto, aktieinnehav
och fondinnehav kommer det enligt utredningens férslag att bli en
kraftig utékning av de uppgifter som ska samlas in jimfért med
situationen fére 2007.

Inom ramen f6r Bankféreningen har vi gjort en uppskattning av
antalet uppgifter som totalt sett kan komma att samlas in for enskil-
das finansiella tillgingar och skulder (inldning, 13n, boldn, aktier och
fondandelar). Baserat pd Sveriges totala befolkning visar en 13g upp-
skattning att banker och andra finansiella institut rligen behover
rapportera in i storleksordningen tv4 till tre miljarder uppgifter om
individers finansiella tillgdngar och skulder.

Utdver individers finansiella tillgdngar och skulder ska andra
uppgifter rapporteras in pd ett liknande detaljerat sitt, till exempel
bundna pensionstillgingar. Alla uppgifterna bildar senare officiell
statistik genom att de samkors och kombineras med andra uppgifter
som redan finns om individer hos SCB.

Min slutsats ir att de kostnader det innebir f6r banker och andra
finansiella institut att bygga upp ett omfattande rapporterings-
system samt att lpande samla in och rapportera en stor mingd
uppgifter om individers finansiella tillgdngar och skulder inte stdr i
proportion till det féreslagna behov och den nytta som beskrivs i
utredningen. I stillet skulle de behov som finns hos myndigheter
och 1 forskarvirlden pd ett godtagbart sitt uppfyllas med en insam-
ling av uppgifter som mer motsvarar den som skedde fram till 2007.

I utredningens konsekvensanalys har man beriknat att cirka
1700 foretag kommer att berdras av de kommande rapporterings-
kraven. Det stora flertalet av de institut som kommer att behova
rapportera ir relativt smd och har mindre resurser att tillgd for att
utféra den rapportering som krivs av tillsynsmyndigheter. P4 flera
rapporteringsomrdden gors undantag for att begrinsa konsekven-
serna for smd institut. Riksbanken begrinsar till exempel den
mdnadsvisa rapporteringen av MFI-rapporteringen (balansstatistik)
till &rsvis eller kvartalsvis f6r mindre institut. KRITA (Riksbankens
kreditdatabas) och VINN (innehav av virdepapper) triffar bara
cirka 20 storre institut. En stor del av bankernas rapportering till
Finansinspektionen styrs av olika harmoniserade rapporteringsram-
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verk frdn EBA (Europeiska Banktillsynsmyndigheten), till exempel
kapitalkrav, stora exponeringar, likviditet och finansiell information.
EBA har i omgingar arbetat med si kallade proportionalitets-
begrinsningar av rapporteringen for att mildra effekten av en bety-
dande rapporteringsborda f6r smi och icke-komplexa institut.

Det gir att ha viss forstdelse f6r att man vid insamlandet av for-
mogenhetsstatistik vill ta in data dven frin ganska sm& finansiella
institut, dd enskilda individers f6rmogenhetsstillning kan bli kraftigt
felbedomd om finansiella tillgdngar finns 1 ett institut och finansiella
skulder 1 ett annat. Om bara ett av instituten rapporterar skulle en
individ kunna se ut att ha en hog férmégenhet och inga skulder,
alternativt stora skulder, men inga tillgdngar. Om man vill ticka in
dven mindre institut i statistiken blir det diremot dnnu viktigare att
hilla rapporteringen s enkel som mdjligt, genom att inte samla in
extravariabler och genom att samla in statistiken &rsvis 1 stillet for
kvartalsvis.

En uppbyggnad av it-system f6r insamling och rapportering av de
uppgifter som foreslds i utredningen kommer att bli mycket omfat-
tande och kriver att banker och andra finansiella institut ges en
tillricklig tid for forberedelse. Jag anser att utredningen 1 storre
utstrickning borde ha tagit hinsyn till detta nir man foresldr datum
for ikrafttridande. Det foreslagna ikrafttridandet redan den
1 januari 2024 limnar inte tillrickligt med tid att férbereda ett sd
omfattande rapporteringsforslag. Det ir inte bara banker som kom-
mer att fi stora utmaningar att bygga upp it-system kring den fére-
slagna rapporteringen av individers tillgdngar och skulder. I utred-
ningens konsekvensanalys anges att SCB behover upp till tre dr pd
sig for att {4 alla system p8 plats for att samla in statistiken frin fore-
tagen och att man under dessa tre &r har behov av betydande finan-
siering fér implementeringskostnaderna. Ett ytterligare skil for att
inte rapportera in extravariabler ir att implementeringstiden blir
betydligt lingre om rapportérerna och SCB méste bygga mer kom-
plicerade rapporteringssystem.

Utan att det uttryckligen framgdr av kommittédirektivet féreslér
utredningen att det ska inforas en 6vergdngsbestimmelse som moj-
liggor retroaktiv insamling av individers behillning p& inldnings-
konton. I utredningen skriver man att den retroaktiva insamlingen
boér héllas begrinsad, till exempel genom att omfattningen av rappor-
terande institut begrinsas, och att den inte ska omfatta uppgifter
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som har gallrats. Retroaktiv rapportering har framfér allt tvd stora
problem och som p& olika sitt nimns i1 utredningen. For det forsta
finns det flera olika regelverk som styr hur individers uppgifter ska
sparas 1 bankernas system och under hur ling tid. Grundforut-
sittningarna for att behandla personuppgifter, vilket inkluderar att
bevara personuppgifter, finns i dataskyddsférordningen (GDPR).
Det ska finnas en rittslig grund for att behandla personuppgifter och
sddan grund kan framg3 av lag, till exempel bokforingslagen, lagen
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism med
flera lagar. For det andra ir det mycket hoga kostnader f6r att bygga
upp it-system och rutiner fér att ta fram uppgifter retroaktivt f6r de
banker som skulle omfattas. Bortsett frin de legala aspekterna anser
jag att de kostnader som ir férknippade med en retroaktiv rappor-
tering ir sd stora att de pd linga vigar inte uppfyller den nytta upp-
gifterna kan innebira. Det bor finnas andra sitt att gora uppskatt-
ningar av hushillens beh8llning pd inldningskonton frn 2007 och
framdt som ir mer kostnadseffektiva.
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Sarskilt yttrande av experten Roine Vestman

Detta sirskilda yttrande bestar av tre delar. Forst belyser jag vissa
aspekter av samhillsbehovet av detta register. Detta kan ses som ett
komplement till kapitel 3 i utredningen. I den andra delen argumen-
terar jag for behovet av insamling p& kvartalsfrekvens for vissa typer
av tillgdngar och skulder, liksom virdet av en retroaktiv insamling av
saldon pd bankkonton. Denna del kompletterar kapitel 5, 7, 8 och
13. Den sista delen kompletterar kapitel 14. Den belyser konsekven-
serna av att inte inritta ett register, samt kommenterar nigra av de
argument som Bankfoéreningen och Svensk Forsikring fort fram
emot ett inrittande.

1 Samhalisbehovet

Att en utredning om ett register 6ver hushillens tillgingar och
skulder till slut kommit till stdnd 4dr mycket vilkommet. Under ling
tid har nationalekonomer 1 Sverige varit frustrerade over att ett
sddant register saknas. Anledningen ir att ett sidant register ir ett
viktigt verktyg for den ekonomiska politiken och for att belysa
viktiga samhillsekonomiska skeenden.

Ett register dr viktigt for att f6rstd hur penningpolitiken verkar,
det kallas ibland for transmissionsmekanismer, och hur penning-
politiken triffar olika slags hushill. Hushillens skuldkvot (skulder
dividerat med disponibel inkomst) har ¢kat under ldng tid. Det
innebir att penningpolitiken med stérsta sikerhet blivit mer potent,
i meningen att en given forindring av styrrintan paverkar hushillens
disponibla inkomst efter rinteutgifter mer nu dn férr. Denna effekt
kallas ibland fér penningpolitikens kassaflddeskanal.” Naturligtvis
slir denna kanal mycket ojimnt bland hushéillen — hogt skuldsatta
hushdll med rérlig rinta pd boldn och smé likvida tillgingar triffas
hirdast om styrrintan hojs. For att kunna féra en vil avvigd pen-
ningpolitik dr det centralt f6r Riksbanken att ¢ver tid kunna gora

2 Se t. ex. Cloyne, J., Ferreira, C. and Surico, P. (2020). ‘Monetary policy when households
have debt: new evidence on the transmission mechanism’, Review of Economic Studies, vol.
87, pp. 102-29; Di Maggio, M., Kermani, A., Keys, B., Piskorski, T., Ramcharan, R., Seru, A.
and Yao, V. (2017). “‘Monetary policy pass-through: mortgage rates, household consumption
and voluntary deleveraging’, American Economic Review, vol. 107(11), pp. 3550-88; Martin
Flodén, Matilda Kilstrém, J6sef Sigurdsson, Roine Vestman, Household Debt and Monetary
Policy: Revealing the Cash-Flow Channel, The Economic Journal, Volume 131, Issue 636,
May 2021, Pages 1742-1771.

392



SOU 2022:51 Sarskilda yttranden

bedémningar hur transmissionsmekanismer av detta slag har férind-
rats, t.ex. till f6ljd av 6kade skuldkvoter eller férindringar i rinte-
bindningstider pd boldn. I dagsliget har centralbankerna i Norge och
Danmark avsevirt bittre mojligheter att bedriva analys som tar
hinsyn till hushillens balansrikningar vilket 6kar mojligheten att
viga av penningpolitiken. Vidare utvecklas just nu en ny klass av
modeller, s3 kallade HANK-modeller, som bittre beskriver penning-
politikens transmissionsmekanismer jimfért med tidigare modeller.’
Dessa modeller beskriver hushéllen pd ett mer realistiskt sitt. Att
kalibrera dessa modeller férutsitter att man har information om hur
tillgdngar och skulder ir férdelade mellan hushéllen. P34 lite sikt ir
det troligt att dessa modeller fir ett storre inflytande inom central-
banksvirlden. Riksbanken ir beroende av detta register for att kunna
vara en del i den utvecklingen.

Hushéllens 6kande skuldkvot innebir ocksg att de 1 dag dr kins-
ligare for alla typer av storningar som paverkar bankernas utlinings-
rintor till hushillen, t.ex. om bankernas finansieringskostnad 6kar.
Finansinspektionen pdpekar regelbundet detta. I vilken grad detta
utgdr en makroekonomisk risk (snarare in enbart ett potentiellt
konsumentskyddsproblem f6r férhillandevis £8 hushill) ir emeller-
tid omtvistat.* Ett skil till detta dr att vi inte kinner till hur hus-
hillens likvida finansiella tillgdngar (sparbuffertar) ir férdelade mel-
lan hushillen. Uppskattningar tyder pd att mdnga hushill inte har en
likvid sparbuffert som snabbt kan omsittas. Detta ir problematisk
eftersom en av de frimsta lirdomarna frin den makroekonomiska
forskningen ir att hushillens sparbuffert ir avgoérande for att
bedéma hur konsumtion paverkas vid en storning. Att vi inte kinner
till fordelningen av hushillens likvida tillgdngar innebir att det ir
svart att avgdra hur stort ett efterfrigebortfall (i aggregerad kon-
sumtion) skulle bli vid en stérning. Att vi inte kinner till fordel-
ningen innebir ocksd att vi inte med sikerhet kan siga om Finans-
inspektions boldnetak och amorteringskrav har énskvird effekt. Det
ir troligt att tvingande amorteringar i nigon mén tringer ut sparande
i mer likvid form. Detta dr kontraproduktivt eftersom en likvid spar-

3 Se kapitel 3 f6r mer information om HANK-modeller (eng. "Heterogenous Agent New
Keynesian models”) samt Kaplan, Greg, Benjamin Moll, and Giovanni L. Violante. 2018.
"Monetary Policy According to HANK." American Economic Review, 108 (3): 697-743.
*Se Svensson, L.E.O. (2020), Macroprudential policy and household debt: What is wrong with
Swedish macroprudential policy?, Nordic Economic Policy Review samt Almenberg,
Kilstrém, Thell och Vestman (2021), Hushillens skulder och motstindskraft i kriser, FI-
analys nr. 33.
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buffert ir den frimsta, eller kanske till och med enda, bufferten for
hushéllen vid en kraftig finansiell kris. Givet att vi saknar ett register
vet vi inte om hushdll som omfattas av stringa amorteringskrav
ackumulerar en likvid sparbuffert. Med andra ord ir det 1 dag inte
mojligt att pd ett tillfredstillande vis utvirdera Finansinspektionens
boldnetagarbaserade dtgirder.

Aven om Riksbanken och Finansinspektionen ir de myndigheter
som pétalat behovet av registret si kan det ocksd anvindas for att
analysera en mingd andra mycket viktiga samhillsfrigor. Till exem-
pel skulle ett register iven mojliggéra en mer dndamaélsenlig och
triffsiker finanspolitik. Av samma skil som nimnts ovan kommer
effekten av stimulanser riktade mot ett hushdll att ha olika effekt pd
konsumtionen for olika hushill, beroende pa det specifika hushillets
balansrikning och sparbuffert. Om syftet ir att stimulera efterfrigan
finns alltsd goda skil att anvinda hushéllens balansrikningar for att
utforma riktade stéd. Detta dr en central insikt 1 den makroeko-
nomiska forskningen.’

Foérutom analyser inom myndighetssfiren kan registret anvindas
av forskare for att studera en uppsjé av samhillsfrigor. Minga av
dessa nimns regelbundet 1 den allminna debatten och har stor aktua-
litet, som bostadsférsdrjning och -finansiering, geografiska skill-
nader i ekonomiska villkor, férmégenhetsskillnader mellan unga och
gamla, pensionirernas inkomster och ekonomiska situation, med
mera. Detta bygger pd att forskare ges mojlighet att anvinda detta
register tillsammans med andra register hos Statistiska centralbyrdn.
Samhillsnyttan av detta register ir mycket stort.®

> Kaplan, G. och Violante, G. (2014), A Model of the Consumption Response to Fiscal
Stimulus Payments, Econometrica 82(4) p. 1199-1239, Ahn, S., Kaplan, G., Moll, B,
Winberry, T., och Wolf, C. (2018), When Inequality Matters for Macro and Macro Matters
for Inequality, NBER Macroeconomics Annual, volume 32.

6T Norge och Danmark finns redan register éver hushillens tillgdngar och skulder. Akade-
miskt verksamma nationalekonomer i dessa linder publicerar regelbundet studier baserade pa
norska respektive danska hushills tillgingar och skulder i de allra frimsta vetenskapliga
tidskrifterna. En positiv effekt av detta, som ir litt att underskatta, dr att det innebir att det
internationella ekonomskriet lir sig om de norska och danska ekonomiernas funktionssitt,
vilket underlittar internationella samarbeten och granskningar. Det innebir ocks3 att akade-
miskt verksamma nationalekonometer i dessa linder stdr bittre rustade 6r att delta i den
politiska debatten, jimfért med om de hade studerat andra linder i sin forskning.
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2 Insamling pa kvartalsfrekvens och retroaktiv insamling
av bankkontosaldon

I utredningens férslag ingdr att samla in de mest likvida tillgdngarna
och de mest omsatta skulderna pd kvartalsfrekvens. Detta vore
virdefullt eftersom det skulle innebira att registret skapar en brygga
mellan mikro- och makroekonomiska analyser. Férindringar i hus-
hillens mest likvida tillgdngar och konsumtionskrediter 4r intimt
forknippade med hushillens konsumtionsutgifter (se kapitel 5.8).
Under de senaste &ren, inte minst under pandemin, har hushéllens
omsittning av sidana tillgingar och skulder anvints 1 minga linder
for att I6pande mita efterfrigan i ekonomin.” Insamling varje kvartal
skulle alltsd 6ka mojligheten att lopande félja den ekonomiska
utvecklingen, vilket 1 synnerhet dr virdefullt 1 kristider d& viljan att
stimulera ekonomin ir stor men triffsikerheten 1 stimulanser kan
vara begrinsad. Under pandemin lade Riksbanken stora resurser pa
att samla in data 1 realtid.® Ett register med uppgifter pd kvartals-
frekvens skulle alltsi kunna utgéra ett mycket virdefullt verktyg,
inte minst i kristider.”

Ett annat férslag i utredningen dr att samla in historiska uppgifter
som hushéllens bankinldning. Man kan se detta som en engdngs-
insamling som ir férknippat med en engdngskostnad. Syftet ir att
till en begrinsad kostnad radikalt férbittra datatillgdngen under en
mycket hindelserik period for svensk ekonomi. For dr 2007 och
fram8t ir det bara mojligt att imputera (uppskatta) enskilda hushills
tillgdngar och skulder baserat pd kontrolluppgifter om kapital-
inkomster och -utgifter, vilket bygger pi flera antaganden och leder
till mitfel.'” Men eftersom bankernas inldningsrintor varit noll, eller
varit nira noll, sedan 2014 har hushillens rinteinkomster frin bank-

7 Se till exempel Swedbanks “Consumer Spender Observer” som ir baserat pd korttransaktio-
ner i Sverige och som utvecklades under pandemin.

8 Se t ex Ewertzh, J., Falk, T., Hesselman, M., Hull, I, Lf, M., Stigland, O. och Tibblin, M,
(2020), Real-time indicators provide information support during rapid cyclical turnarounds,
Riksbank Economic Commentaries, No. 3, June, samt https://www.riksbank.se/en-gb/press-
and-published/publications/economic-commentaries/the-path-to-a-monetary-policy-
decision-/references-/

 Dirutdver skulle insamling pd kvartalsfrekvens underlitta mojligheten att utveckla
penningpolitiska HANK-modeller som ger en realistisk dynamik éver tid. Se till exempel
Adrien Auclert, Matthew Rognlie, and Ludwig Straub. 2018. “The Intertemporal Keynesian
Cross”, working paper, Harvard University.

19Se Lundberg, J. och D. Waldenstrém (2018) “Wealth inequalities in Sweden: What can we
learn from capitalized tax data?”, Review of Income and Wealth, 64(3), 517-541 samt
Andersson, M. K. och Vestman, R. (2021), Svenska hush3lls likvida tillgdngar, FI-analys nr 28.
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kontosparande varit mycket sm& och fér det mesta obefintliga. Dir-
for finns pd senare dr nistan inga kontrolluppgifter for rintein-
komster frin bankkontosparande att ta del av."" Det vore dirfér
mycket virdefullt om registret kompletteras med historiska upp-
gifter om bankinlining f6r de tio senaste &ren. Vi vet att hushillens
aggregerade behillning pd bankkonton vuxit mycket kraftigt. Act f3
kunskap om vilka hushill som o6kat, respektive inte ¢kat, sin behall-
ning pd bankkonto under denna tidsperiod vore mycket virdefullt,
inte minst for att utvirdera Riksbankens obligationskép och Finans-
inspektionens bolinetagarbaserade dtgirder.

3 Konsekvensanalys

Man kan stilla sig frigan sig vad konsekvenserna blir av att inte flja
utredningens forslag. Det skulle innebira fortsatta svirigheter att:

e viga av penningpolitiken och att analysera penningpolitikens
fordelningseffekter,

e bidra till den internationella utvecklingen av HANK-modeller
for praktiskt policyarbete,

e beddéma om hushillens skulder utgér en makroekonomisk risk,
och om Finansinspektionens boldnetagarbaserade 3tgirder ger
6nskvirda resultat,

o utforma triffsikra finanspolitiska stimulanser,

o f5lja hushillens konsumtion och ldnebeteende pd kvartalsfre-
kvens 1 nista ekonomiska kris,

o dokumentera hur omfattande férmogenhetséverféringen mellan
generationer ir,

e beddma pensionirernas ekonomiska situation och hur minga i
arbetsfor &lder som riskerar att 8 mycket liga pensioner.

' Nirmare bestimt giller detta kontrolluppgift 20. Fér ir 2007 finns kontrolluppgiften for
5,7 miljoner personer. Fér &r 2018 finns uppgiften f6r 1 miljon personer.
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Denna lista dr inte fullstindig men visar ind3 vilket virdefullt policy-
verktyg registret skulle bli. Dirfér ir det enligt min mening sjilvklart
att de sambhillsekonomiska vinsterna med utredningens samtliga
forslag 6verstiger en rimlig uppskattning av insamlingskostnaderna.

Bankféreningen och Svensk Forsikring har diremot varit for-
vanansvirt negativa till utredningen. Jag vill kommentera nigra av
deras dterkommande invindningar och deras kostnadsuppskatt-
ningar.

Svensk Forsikrings argumentation har pd flera punkter varit
ofullstindig och haft andra utgingspunkter. Svensk Forsikring har
framfort att minniskor har svirt att 6verblicka konsekvenserna av
sitt pensionssparande, och att minga inte har kinnedom om sina
upparbetade pensionstillgdngar. Det ir troligt att s3 ir fallet, men det
ir inte ett argument fOr att inte inritta ett register som innefattar
pensionstillgingar. Snarare dr det ett argument f6r att tillforlitliga
och heltickande data som forskare och andra ekonomer kan analy-
sera behovs. Inte minst den senaste tidens politiska debatt om pen-
siondrernas ekonomiska situation hade tjinat pa att vara mer fakta-
baserad. Ett annat argument som framférts av Svensk Forsikring ir
att pensionstillgingarna ir illikvida, eller dtminstone inte fullt ut
likvida. Dirmed utgér de en simre buffert mot tillfilliga stérningar.
Det ir delvis fel eftersom minga ildre har méjlighet att vilja
utbetalningar pd kort tid. Svensk Forsikring bortser ocksd ifrdn att
dven fast tillgdngarna ir illikvida s dr det troligt att minga dldre
fattar beslut om arbetstid och eventuell pension baserat pi dem,
kanske sirskilt 1 kristider. Det finns m&nga andra goda skil att inklu-
dera pensionstillgingar i registret. Inte minst f6r att det bland eko-
nomer finns en stor dnskan att arbetslivet forlings i takt med att
livslingden 6kar. For att viga av incitamenten fér att uppnd detta
mot virdet av transfereringar via offentliga vilfirdssystem behovs
samlad kunskap om de ildres pensionstillgdngar och hur de ir for-
delade.

Svensk Forsikring har angett héga kostnader foér rapportering.
Kostnaden for att bedriva minPension uppgir till cirka 70 miljoner
kronor per ar, vilket inkluderar drift av hemsida och kundtjinst.
Svensk Forsikring har angett att kostnaderna f6r rapportering till
registret blir dubbelt sd héga. Det framstdr som orimligt, inte minst
eftersom system for en snarlik rapportering, till just minPension,
redan finns pd plats. Vidare dr det svart att sirskilja uppstartskost-
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nader specifika for registret frin generella it-investeringar som bola-
gen indd hade behovt genomféra i en alltmer digital virld. Mycket
riktigt har Svensk Férsikring pdpekat att olika bolag ligger olika
lingt fram 1 uppdateringen av sina it-system och att de dirfor skulle
ha vitt skilda kostnader f6r att uppfylla rapporteringskraven.

Bankféreningen har framfért att kontrolluppgifterna fér perio-
den 1999-2007 bér vara mittstocken for ett nytt register. Det ir
dock en felaktig utgdngspunkt eftersom enbart dessa uppgifter inte
ar tillrickliga f6r att vara ett verkligt anvindbart verktyg, for Riks-
banken och Finansinspektionen, men dven fér annan samhillseko-
nomisk analys. Till exempel berodde kvaliteten 1 flera kontrollupp-
gifter pd det ekonomiska liget (som antalet bankkonton).

Eftersom det ir 6nskvirt att stabiliseringspolitiken viger in infor-
mation frdn detta register ir det direkt olyckligt om datakvaliteten 1
registret skulle variera med de makroekonomiska omstindigheterna.
Bankféreningen har ocksd framfért att det borde vara tillrickligt att
rapportera stillningsvirden. Det ir direkt felaktigt. Se till exempel
Flodén, Kilstrom, Sigurdsson och Vestman (2021), som refererats i
utredningen, for att inse att detaljerad information om lineavtalen
ir nddvindigt."” Vidare har Bankféreningen angett att kostnaden fér
rapportering pd kvartalsfrekvens vida 6verstiger kostnaden for rap-
portering pd drsfrekvens. Det forefaller orimligt, dels eftersom mer-
parten av de kostnader som anges ir it-investeringar, dels eftersom
man dterkommande pipekat att dven en &rsvis rapportering forut-
sitter en lopande intern verksamhet i form av inlagring i system. Av
samma skil forefaller det orimligt att marginalkostnaden for ytter-
ligare variabler 6kar snarare in minskar.

Generellt framstdr branschorganisationernas kostnadsuppskatt-
ningar som grunda. Det finns en uppenbar risk att kostnader fér
generella, och oavsett registret nédvindiga, it-investeringar inom
bank- och férsikringssektorn hinfors specifikt till inrittandet av det
register som den hir utredningen féreslar. En annan risk dr att man
bortser frén att andra insamlingar, t.ex. i Finansinspektions regi,
troligen skulle bli verflodiga med detta register. Dirmed uppstdr en
kostnadsbesparing for bankerna. Overlag ir det férvinande att det
ir s§ svirt och kostsamt att framstilla information om en enskild
kunds samlade engagemang. I en alltmer digital virld borde det rim-

12 Artikeln ir open source och finns tillginglig hir: https://doi.org/10.1093/ej/ueaal35
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ligen vara en viktig del 1 rddgivning mot kund, och potentiellt en
betydande konkurrensfordel.

Om registret blir verklighet dr mitt férslag att bank- och férsik-
ringsbranschen férséker dra nytta av det, till exempel genom att
bestilla analyser av forskare eller genom att inritta vetenskapliga rdd
med representation av forskare som anvinder registret. Till exempel
borde generell kunskap om svenskars hushills totala tillgdngar och
skulder vara anvindbar f6r banker och forsikringsbolag, bland annat
1 rddgivning for att illustrera en kunds tillgdngar och skulder 1 f6r-
hillande till en likvirdig referensgrupp.
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Statistik over hushallens tillgangar och skulder

Beslut vid regeringssammantride den 28 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder kan tas fram
och anvindas fér att ge en fullgod bild av hush&llens finansiella stillning
utan att den personliga integriteten och skyddet f6r personuppgifter
sidositts. Uppdraget syftar till att ter mojliggora framstillning av
officiell statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder samt att
mikrodata, dvs. uppgifter pd individnivi, ska kunna goras tillgingliga
for analys, forskning och utvirdering.
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka uppgifter som behovs for att ge en fullgod bild av
hushallens finansiella stillning,

e analyseravilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i forhdllande till integritetsskyddsaspekter,

o foresld en konkret uppsittning av variabler for statistiken éver hus-
hillens tillgdngar och skulder,

o foresld hur uppgifterna ska samlas in,

e ta stillning till vilka myndigheter och organisationer som bor
kunna {3 tillgdng till insamlade uppgifter, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Behovet av statistik 6ver hushallens tillgangar
och skulder ir stort

Sverige saknar sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om hus-
hillens tillgingar och skulder. Sedan dess har dock flera myndigheter
pekat pd behov av att ta fram denna typ av statistik. Riksbanken har
behov av bittre underlag f6r analyser av finansiell stabilitet och pen-
ningpolitik. Aven Finansinspektionen har behov av bittre underlag
for tillsyn och analys utifrdn sina uppgifter rérande konsumentskydd,
finansiell stabilitet och makrotillsyn.

Foérdelningen av sdvil inkomster som férmoégenheter har vidare
stor betydelse for samhillsutvecklingen — ekonomiskt och socialt.
Att det i dag saknas en samlad statistik éver storleken pd samt samman-
sittningen och férdelningen av hushéllens tillgdngar och skulder inne-
bir att det saknas en komplett bild av den ekonomiska vilfirdsut-
vecklingen.

Statistik over hushdllens tillgingar och skulder dr viktig
for krisforebyggande arbete och finansiell stabilitet

Hushallens skulder har 6kat kraftigt de senaste dren, enligt aggrege-
rade uppgifter frin nationalrikenskaperna. Skuldsittningen innebir
risker som kan resultera i finansiell instabilitet, produktionsbortfall,
arbetsléshet, minskad konsumtion och férsimrade statsfinanser.
Avsaknaden av statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder med-
for att det 1 dag saknas mojligheter att analysera vad som kinnetecknar
de individer och hushll som ir hogt skuldsatta, hur stor omfattningen
av skuldsittningen dr och hur sdrbara hushillen ir {6r storningar 1
ekonomin. For att férbittra Riksbankens och Finansinspektionens
mojligheter att analysera skuldutvecklingen, bedriva ett kristorebyg-
gande arbete och motverka finansiell instabilitet krivs dirfér upp-
gifter om hushillens tillgdngar och skulder samt uppgifter om om-
fattningen av utlningen till hushéllen frin enskilda finansiella institut.
Mikrodata 6ver hushillens tillgingar och skulder mojliggér en
grundligare analys och storre forstdelse f6r hur penningpolitiken och
ekonomiska foérindringar piverkar hushillens ekonomi samt i fér-
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lingningen bruttonationalprodukten (BNP) och inflationen. Till-
gingen till sidana mikrodata skulle dirfoér forbittra Riksbankens moj-
ligheter att dels bedriva en vil avvigd penningpolitik, dels analysera
risker f6r den finansiella stabiliteten.

Aven for Finansinspektionen skulle sidan mikrodata forbittra
mojligheterna att analysera risker férknippade med hushéllens skuld-
sittning. Det skulle dven ge Finansinspektionen stérre mojligheter
att utvirdera effekterna av bolinetak, amorteringskrav och andra
genomfoérda makrotillsynsitgirder.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna genom-
foéra ovanstdende analyser krivs att nya uppgifter om hushillens till-
gdngar och skulder samlas in, men dven att uppgifter om t.ex. juri-
diskt kén, inkomst, arbetsmarknadsanknytning, utbildningsnivé, bo-
endeform m.m. frin redan befintliga register ska kunna sambearbetas
av den som utfor analysen.

Viss statistik 6ver hushéllens tillgingar och skulder finns redan
tillginglig. Sedan 2016 publicerar Statistiska centralbyrdn (SCB)
uppgifter om de svenska hushillens samlade reala och finansiella fér-
mogenhet fordelad pd ndgra enskilda tillgdngs- och skuldslag. Dessa
uppgifter publiceras dock pd en aggregerad nivd och finns inte till-
gingliga som mikrodata. SCB:s uppgifter kan dirfor inte ligga till
grund f6r djupare analyser av exempelvis enskilda hushills skulder 1
forhdllande till dess tillgingar. Befintlig statistik kan dirmed inte
anvindas for att t.ex. ta reda pd hur manga hushall som befinner sig
1 riskzonen fér att inte klara sina finansiella 8taganden vid en sam-
hillsekonomiskt negativ ekonomisk hindelse.

Mot bakgrund av de senaste drens 6kade skuldsittning har Riks-
banken och Finansinspektionen efterlyst mer detaljerade uppgifter
over hushillens tillgdngar och skulder (se t.ex. Finansinspektionens
Konsumentskyddsrapport frin 2020 angiende behovet av att {3 en
helhetsbild 6ver konsumenters skuldsittning). Utredningen om éver-
skuldsittning lyfte 1 sitt betinkande fram behovet av sidan detaljerad
statistik pd individnivd (SOU 2013:78). Dessutom har Internatio-
nella valutafonden (IMF) rekommenderat Sverige att bygga upp en
detaljerad statistik 6ver hushillens ekonomiska stillning for att ana-
lysera och méta de risker som den hoga skuldsittningen innebir (se
t.ex. IMF:s granskning av Sveriges finansiella sektor 2016). Vidare
har Europeiska systemrisknimnden (ESRB) rekommenderat EU:s
medlemslinder att ta fram detaljerad statistik 6ver fastighetssektorn,
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vilket inkluderar statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder, fér
att linderna ska kunna genomféra vilgrundade bedémningar av sek-
torns risker (Europeiska systemrisknimndens rekommendation av
den 31 oktober 2016 om férbittrad statistik dver fastighetssektorn,
ESRB/2016/14).

Tillging till mikrodata om hushillens tillgdngar och skulder ir
viktig for forskning och utvirdering inom flera omrdden. Vid ana-
lyser och utvirdering av fordelningen av det ekonomiska vilstdndet
och social mobilitet dr uppgifter om hushillens tillgdngar och skul-
der noédvindiga for att fi fram en mer fullstindig bild av fordel-
ningen av ekonomiska resurser och ekonomisk utsatthet. Av samma
anledning ir uppgifter pd individnivd om hushéllens tillgdngar och
skulder nodvindiga i analyser av ekonomisk jimstilldhet. Mikrodata
om hushillens tillgdngar och skulder ir ocksd betydelsefulla vid
analyser av finansiella marknader och dynamiska processer som t.ex.
entreprendrskap. Detsamma giller analyser av ekonomisk utveck-
ling. Aven vid analyser av ekonomisk utveckling samt arbets- och
bostadsmarknadernas funktionssitt utgér uppgifter om hushéllens
tillgdngar och skulder viktiga bakgrundsvariabler.

Awvskaffandet av formogenbetsskatten har minskat tillgingen
tll statistik Gver hushdllens tillgingar och skulder

Sedan 2007, d& formodgenhetsskatten avskaffades och formogenhets-
uppgifterna i sjilvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade upp-
gifter pd individnivd om hushéllens ekonomiska tillgingar och skulder.
Sévil forskare som internationella organisationer, t.ex. Organisa-
tionen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), har pa-
talat den brist som avsaknaden av information om storleken pa samt
fordelningen av hushillens tillgingar och skulder innebir for mojlig-
heterna att f6lja och analysera fordelningen av det materiella vil-
stdndet.

SCB har, pd uppdrag av regeringen, sett éver mojligheten att pd
andra sitt framstilla statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder.
Myndigheten utredde ett flertal alternativ men konstaterade att den
saknar méjlighet att begira in individbaserad statistik frin finansiella
institut och att det inte finns ndgra mojliga alternativa uppgiftskillor
som pi ett tillfredsstillande sitt kan anvindas for att skatta hushal-
lens tillgdngar och skulder pd individniva.
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Riksbanken limnade 1 maj 2019 en framstillning till riksdagen om
statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4).
Riksbanken pitalade behovet av ny insamling av detaljerade uppgif-
ter over hushillens tillgingar och skulder samt féreslog att en ut-
redning initieras for att kunna genomféra djupgiende analyser avom
och hur ny statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder ska kunna
samlas in och hanteras. Finansinspektionen och SCB stillde sig bakom
innehéllet i framstillningen.

Finansutskottet delade Riksbankens bedémning i framstillningen.
Utskottet ansdg att regeringen bor tillsitta en utredning for att
grundligt belysa och analysera hur en detaljerad statistik éver hus-
hillens tillgdngar och skulder skulle kunna byggas upp och anvindas
utan att den personliga integriteten och personuppgiftsskyddet &sido-
sitts. Enligt utskottet bér det 1 utredningens uppdrag ingd att ana-
lysera vilka uppgifter som bor vara en del av statistiken, hur och
vilken myndighet som ir bist limpad att samla in uppgifterna, vilka
databearbetningar som bor {3 goras av statistiken samt vilka myn-
digheter och organisationer som bor 12 tillging till uppgifterna och 1
vilken omfattning.

Riksdagen beslutade den 23 oktober 2019 att bifalla Riksbankens
framstillning och f6r regeringen tillkinnage det som finansutskottet
anfort om att regeringen ska tillsitta en utredning om en ny statistik
over hushillens tillgingar och skulder (bet. 2019/20:FiUS8, rskr.
2019/20:16).

Uppdraget att utreda férutsittningarna {6r insamling och
hantering av uppgifter pd individnivi om hushillens tillgdngar

och skulder
Statistikens omfattning och avgrinsningar

Den statistik 6ver finansiella tillgdngar och skulder som producera-
des fram till 2007 byggde pd kontrolluppgifter éver bankkontospa-
rande, skulder och innehav av olika typer av virdepapper som rappor-
terades in av finansiella institut inom ramen for taxeringsprocessen.
For de behov som redogjorts f6r ovan behéver dock avgrinsningen
och informationsinhimtningen géras pi ett annat sitt.

Utover de skulder och tillgdngar som omfattades av den tidigare
statistiken kan hushillen ha finansiella tillgdngar 1 utlandet eller 1
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onoterade bolag. Uppgifter om siddana tillgingar férekom inte 1 de
kontrolluppgifter som utgjorde underlag for den tidigare statistiken.
Sddana tillgingar dr dock av stor vikt fér hushéllens finansiella stillning.

Utover finansiella tillgdngar pdverkas hushillens ekonomiska vil-
stdnd, liksom férmédgan att hantera inkomstbortfall och andra ofér-
utsedda hindelser, ocks3 av reala tillgingar som fastigheter och bo-
stadsritter. Det ekonomiska vilstdndet pdverkas dven av varaktiga
konsumtionsvaror och forsikringstillgdngar.

Fastighetsregistret innehiller information om alla fastigheter i
Sverige, och i denna information ingdr bl.a. taxerings- och virderings-
enhetsuppgifter f6r mark och byggnader. Lantmiteriet ansvarar for
drift och foérvaltning av fastighetsregistret, men Skatteverket an-
svarar f6r uppgifterna i registrets taxeringsdel. De taxeringsvirden
som bestims for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet ska
motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Utred-
ningen bor undersdka hur fastighetstaxering fran fastighetsregistret
skulle kunna bearbetas f6r att inkluderas i statistiken ver hushéllens
tillgdngar, bla. taxerings- och virderingsenhetsuppgifter f6r mark
och byggnader. Avseende bostadsritter saknas fér niarvarande mot-
svarande information som 1 fastighetsregistret. Regeringen har dock
gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda och limna férslag pd hur
ett offentligt register {or bostadsritter bor utformas (dir. 2020:123).
Information om bostadsritter och bostadsritters virde bor ingd 1
statistiken over hushéllens tillgingar och skulder.

Varaktiga konsumtionsvaror kan ha en stor inverkan pd f6rmo-
genhetsfordelningen eftersom de ir relativt virdefulla 1 férhillande
till 6vriga finansiella och reala nettoférmégenheter. S3 kan sirskilt
vara fallet for individer med l8ga inkomster och smi tillgingar i
ovrigt. Idealiskt sett bor dirfor dven varaktiga konsumtionsvaror
som t.ex. bilar, bitar, mobler, smycken, konst och antikviteter ingd
1 formogenhetsstatistiken. I praktiken ir det dock mycket svirt att
pd ett systematiskt sitt samla in uppgifter om tillgingen till och
virdet av de flesta sidana varor. Dirfér bor utgingspunkten vara att
endast sidana varaktiga konsumtionsvaror dir det finns befintliga
uppgifter om dgandeférhillanden, t.ex. fordon, ska ingd 1 statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder.

Forsikringstillgingar sdsom upparbetade pensionsritter for all-
min pension och tjinstepension samt andra socialférsikringstill-
gdngar har stor betydelse for individers behov av forsiktighetsspa-
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rande och av att bygga upp finansiella tillgingar. S8dana f6rsikrings-
tillgdngar skulle dirfér kunna ingd i den nya statistiken. Uppgifter
om vissa sddana tillgdngar finns bokforda i register. Andra ir dock
av mer teoretisk natur och limpar sig dirfér inte att vara en del av
statistiken 6ver hushéllens tillgingar och skulder.

Uppgifter om pensionsbehdllning och tillgodohavanden fér all-
min inkomstpension, inklusive premiepension, finns tillgingliga i regis-
ter hos Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten har, efter upp-
drag frin regeringen, analyserat hur officiell statistik éver tjinste-
pensioner skulle kunna utformas. Myndigheten har i tvd rapporter
limnat forslag pd en forteckning 6ver uppgifter som bér ingd 1 en
tjinstepensionsdatabas (VER 2016-304 och VER 2017-196).

Utdver nimnda pensionstillgdngar har individer implicita, dvs.
underforstddda, tillgingar genom att omfattas av andra socialférsik-
ringar som sjuk- och arbetsloshetsforsikringen. Dessa virden ir dock
mer abstrakta. De bor dirfér inte vara en del av statistiken éver hus-
hillens tillgdngar och skulder.

Det skuldbegrepp som anvindes i féormégenhetsbeskattningen
avsdg 1 huvudsak studieskulder och skulder som var kopplade till
skattepliktiga tillgingar som exempelvis fastigheter. Andra skulder
som konsumentkrediter och skulder kopplade till skattebefriade
tillgingsslag som onoterade aktier var undantagna. I den nu aktuella
statistiken &ver hushéllens tillgdngar och skulder bér skuldbegrep-
pet vara mer fullstindigt. Uppgifter om fastighetskrediter, bostads-
rittskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och blanco-/bor-
genskrediter bor dirfor ing.

Konsumentkrediter och korta l8n frin mindre finansiella institut
har blivit vanligare och kan vara av stor betydelse f6r hushill med
liga inkomster och smi marginaler. En av de vanligaste orsakerna till
overskuldsittning dr just konsumtionskrediter. For att statistiken
ska vara si fullstindig som mojligt bor ambitionen dirfér vara att
information avseende hushillens samtliga finansiella dtaganden in-
gir. Detta kan kriva att uppgifter behéver samlas in frén institut som
1 dag inte rapporterar sin utldning till ndgon central aktér. Hur denna
typ av data kan samlas in f6r att f3 en heltickande bild av hushillens
skulder bér dirfor utredas, med beaktande av hur uppgiftslimnar-
bérdan f6r berorda uppgiftslimnare kan begrinsas. I detta arbete bor
ocksd beaktas eventuella framtida initiativ till nigon form av skuld-
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register for att mota kreditgivares behov av en samlad bild av hus-
hillens finansiella dtaganden, t.ex. vid kreditprévning.

De uppgifter som samlas in om hushéllens tillgdngar och skulder
kan behoéva kompletteras med bakgrundsvariabler frin befintliga
register, t.ex. uppgifter om juridiskt kon, inkomster, arbetsmark-
nadsanknytning, utbildning och boendeform. Detta f6r att upptylla
syftet att ge en fullgod bild av hushéllens finansiella stillning.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka uppgifter som, utifrdn de samhillsbehov som finns,
behovs f6r att genom individbaserad statistik 6ver hushallens till-
gdngar och skulder ge en fullgod bild av hushillens finansiella
stillning,

e bedoma behovet av och mégjligheten att i statistiken inkludera
finansiella tillgingar i utlandet eller i onoterade bolag, reala till-
gdngar som t.ex. fastigheter, bostadsritter, vissa varaktiga kon-
sumtionsvaror, vissa forsikringstillgingar som t.ex. pensions-
ritter samt eventuella andra tillgingar,

¢ undersdka hur uppgifter om finansiella tillgdngar 1 utlandet eller
i onoterade bolag skulle kunna samlas in,

e analysera och foresld hur uppgifter om fastigheter och bostads-
ritter kan virderas 1 statistiken, och

e analysera och féresld hur uppgifter om vissa varaktiga konsum-
tionsvaror kan virderas 1 statistiken.

Sekretess och dataskydd

Insamling och bearbetning av uppgifter som roér hushéllens tillgdngar
och skulder innebir ett intrdng i den personliga integriteten for de
personer som uppgifter samlas in om. Insamlingen innebir vidare att
den insamlande myndigheten kan komma att behéva hantera kins-
liga och skyddsvirda personuppgifter.

Den 25 maj 2018 tridde Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning), nedan kallad dataskyddsférordningen,
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1 kraft. Denna férordning, som utgér grunden fér den generella per-
sonuppgiftsbehandlingen inom EU, syftar bl.a. till att 6ka enskildas
kontroll 6ver sina personuppgifter och innehiller bestimmelser om
under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas, t.ex. for
statistiska indam4l. Dataskyddsférordningen kompletteras i svensk
ritt bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
dataskyddsférordningen. I lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken finns vidare vissa bestimmelser om behandlingen av personupp-
gifter for framstillning av statistik.

Det kan finnas behov av att i lag eller férordning komplettera be-
fintliga bestimmelser for att behandlingen av uppgifter om hushallens
tillgdngar och skulder ska vara férenlig med bl.a. dataskyddsférord-
ningen. Med hinsyn till att de uppgifter som den nya statistiken ska
vila pd sannolikt i dag inte finns tillgingliga 1 befintliga register kan
det vidare finnas behov av en reglering om uppgiftsskyldighet for
enskilda. I syfte att minska uppgiftslimnarbérdan bor dock 1 férsta
hand befintliga register anvindas. Férutsittningarna for ett uppgifts-
limnande mellan myndigheter, sirskilt med hinsyn till regleringen 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor dirfér undersokas.

De avvigningar som behéver goras mellan behovet av en hel-
tickande formdgenhetsstatistik och integritetsintresset kriver en djup-
gdende analys av bl.a. vilka uppgifter som far ing8, hur och av vilken
myndighet uppgifterna fir samlas in, vilken typ av behandling som
ska vara tilliten samt vilka som ska kunna {3 tillgdng till uppgifterna.
Detta kriver 6verviganden bide av teknisk och etisk karaktir samt
overviaganden kring hur personuppgiftsbehandlingen behover regle-
ras samt forutsittningarna for en rittssiker och effektiv insamling
av uppgifterna.

Utredaren ska dirfor

e analyseravilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i férhdllande till aktuella integritetsskyddsaspekter,

o foresld en konkret uppsittning av variabler f6r statistiken éver hus-
hillens tillgingar och skulder,

o foresld hur uppgifterna ska samlas in pd ett kostnadseffektivt sitt,
foretridesvis genom att anvinda redan insamlade uppgifter i be-
fintliga register, och vilken eller vilka myndigheter som bér an-
svara fér insamlingen,
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e ta stillning till vilka urval och bearbetningar av uppgifterna som
ska f3 goras och under vilka férutsittningar,

e analysera och ta stillning till vilka andra myndigheter och organi-
sationer som bér kunna f3 tillging till insamlade uppgifter, for
vilka syften och vilka eventuella begrinsningar som behéver finnas
for deras behandling av uppgifterna, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att mojliggora utlimnande av individdata
till LIS Cross-National Data Center

LIS Cross-National Data Center (LIS) ir ett internationellt data-
center med site i Luxemburg. Vid LIS administreras tvd databaser
avsedda for forskning kring frigor om inkomstférdelning, fattigdom
och férmoégenhetstordelning, Luxembourg Income Study Database
och Luxembourg Wealth Study Data-base. Databaserna bestir av
uppgifter om medborgares formdgenheter, inkomster, skatteinbetal-
ningar, socialférsikringar och bidrag i nistan 50 linder. SCB har
levererat uppgifter till LIS sedan det startade 1983. Myndigheten har
dock sedan 2005 bedémt att det saknas rittsligt stéd f6r utlimning
av uppgifterna. Den senaste leveransen av datamaterial avseende
Sverige som har limnats till LIS avser dirfér ar 2005. Sverige ingir
dirmed inte lingre i den internationella forskningen om inkomst-
skillnader och fattigdom som utférs med utgdngspunkt frén databasen.

Riksrevisionen bedémde i rapporten Internationella jimforelser
av inkomstskillnader — Sveriges mojligheter att bidra med statistik
att det krivs en forfattningsreglerad skyldighet for att mojliggora ett
utlimnande av uppgifterna (RIR 2016:24). Forskningsdatautredningen
limnade 1 betinkandet Ritt att forska ett forslag till en rittslig reglering
for att ge SCB mojlighet att limna ut uppgifter om individers in-
komstférhéllanden ur sina register till den organisation som admi-
nistrerar databaserna i LIS (SOU 2018:36). Forslaget berorde dock
utlimnandet av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser gene-
rellt, inte enbart LIS. SCB har vidare anfért att den foreslagna regler-
ingen saknar en sekretessbrytande bestimmelse samt forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet f6r SCB.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vad som behovs f6r att registerhdllande myndigheter ska
kunna limna ut uppgifter om inkomstférhillanden och f6rmé-
genheter till LIS pd individnivd, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens konsekvenser 1 enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474) och forordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning (2007:1244). I detta ingdr att redogora for
ekonomiska konsekvenser for de enskilda myndigheter som direkt
berdrs av utredarens forslag.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska under arbetets ging samrdda med Riksbanken, Finans-
inspektionen, SCB och Regeringskansliet (Finansdepartementet) samt
inhimta synpunkter frin registerhillande myndigheter som Lant-
miteriet och Skatteverket. Vidare ska utredaren samrida med utred-
ningen om ett offentligt register for bostadsritter (F12020:10) och
ta del av och beakta de forslag som denna utredning limnar. Utre-
daren ska dven beakta andra pdgdende arbeten, t.ex. Pensionsmyn-
dighetens férslag pd en férteckning dver uppgifter som bor ingd 1 en
tjinstepensionsdatabas, som ir relevanta for de frigestillningar som
omfattas av uppdraget.

Den del av uppdraget som avser utlimnande av uppgifter till LIS
Cross-National Data Center ska redovisas senast den 30 april 2021.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Finansdepartementet)

411

Bilaga 1






Bilaga 2

Kommittédirektiv 2022:38

Tillaggsdirektiv till Utredningen om statistik éver
hushallens tillgangar och skulder (Fi 2021:02)

Beslut vid regeringssammantride den 5 maj 2022

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 kommittédirektiven Statistik
over hushéllens tillgingar och skulder (dir. 2021:04). Enligt utred-
ningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 30 juni 2022.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 14 oktober 2022.

(Finansdepartementet)
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Till statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik éver hushéllens tillgingar och skulder kan tas fram
och anvindas for att ge en fullgod bild av hushillens finansiella still-
ning utan att den personliga integriteten och skyddet fér personupp-
gifter dsidositts. Utredaren ska ocksd analysera vad som behovs for att
registerhdllande myndigheter ska kunna limna ut uppgifter om in-
komstfoérhillanden och férmégenheter pd individnivd till organi-
sationen Luxembourg Income Study (LIS) och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Till sirskild utredare forordnades samma dag den seniora rdd-
givaren Per Hikansson.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022. Den del av upp-
draget som avser utlimnande av uppgifter till LIS ska dock delredo-
visas senast den 30 april 2021.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 10 februari 2021 seniora analytikern vid Finansinspektionen
Michael Andersson, chefsjuristen vid Statistiska centralbyrdn (SCB)
Joachim Angermund, seniora ekonomen vid Svensk Forsikring
Karin Chenon, imnesexperten vid SCB Peter Girdqvist, statistik-
chefen vid Sveriges riksbank Jyry Hokkanen, seniora rddgivaren vid
Svenska bankféreningen Christian Nilsson, professorn vid Handels-
hégskolan 1 Stockholm Jesper Roine och docenten vid Stockholms
universitet Roine Vestman. Till sakkunnig férordnades samma dag
imnesrddet vid Finansdepartementet Eva Léfbom.

Huvudsekreterare i utredningen har varit ridmannen Niklas Schiillerqvist
och sekreterare har varit seniora ekonomen Jill Billborn och hov-
rittsassessorn Sofie Nordstrom.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om statistik dver
hushéllens tillgingar och skulder, éverlimnar hirmed delrapporten
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Utlimnande av mikrodata till Luxembourg Income Study (LIS). Arbetet
fortsitter nu med dterstiende delar.

Stockholm 1 april 2021

Per Hikansson

/Niklas Schiillerqvist
Jill Billborn

Sofie Nordstréom
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Sammanfattning

Denna delrapport innehéller férslag som syftar till att uppgifter pd
individnivd om inkomstférhdllanden, skulder och férmogenheter
ska kunna limnas till det internationella data- och forskningscentret
Luxembourg Income Study (LIS) i Luxemburg.

Utredningen goér beddmningen att behovet av att kunna limna ut
uppgifter till LIS viger tyngre dn behovet av sekretess och integri-
tetsskydd. Enligt utredningens forslag ska regeringen enligt ett nytt
normgivningsbemyndigande i lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken (statistiklagen) f3 foreskriva att en statistikansvarig myndig-
het ska limna ut uppgifter till LIS. Dessa uppgifter ska inte direkt
kunna hinféras till en enskild och ska som huvudregel inte avse s.k.
kinsliga personuppgifter m.m.

Utredningen féresldr ocksd att Statistiska centralbyrdn (SCB) en-
ligt en ny bestimmelse 1 férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ska 3liggas att limna uppgifter enligt den foreslagna be-
stimmelsen i statistiklagen. Uppgifter ska enligt forslaget limnas i
den utstrickning som krivs for att svenska foérhillanden 1 tillricklig
grad ska dterspeglas i de forskningsdatabaser som LIS tillhandahéller
och i den utstrickning myndigheten har tillging till uppgifter av si-
dant slag som ska registreras i dessa databaser.

Vidare féresldr utredningen att en ny sekretessbrytande bestim-
melse tas in i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL
(statistiksekretessen) att en uppgift limnas till LIS enligt den fore-
slagna nya bestimmelsen i1 statistiklagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av den bestimmelsen.

Forfattningsindringarna forslas trida i kraft den 1 mars 2022.
Forslagen innebir att en stor mingd personuppgifter kan limnas ut
frén SCB till LIS f6r att dir anvindas for statistik- eller forsknings-
indamail, utan hinder av statistiksekretessen. Trots detta bedomer
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utredningen att forslagen fir begrinsade konsekvenser for integri-

tetsskyddet. Vidare bor ocksd de direkta effekterna pd SCB:s verk-
samhet vara begrinsade.
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Summary

This interim report contains proposals intended to enable data at in-
dividual level about income, debt and wealth to be released to the
Luxembourg Income Study (LIS), an international data and research
centre in Luxembourg.

The Inquiry makes the assessment that the need to be able to dis-
close data to LIS carries more weight than the need for secrecy and
the protection of privacy. According to the Inquiry’s proposal, the
Government should be able, under a new legislative authorisation in
the Official Statistics Act (2001:99), to provide that a statistical au-
thority shall release data to LIS. It should not be possible to attribute
these data directly to an individual and they should not, as a general
rule, relate to “sensitive personal data” i.e. special categories of per-
sonal data (Article 9 of the Regulation [EU] 2016/679 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protec-
tion of natural persons with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC [General Data Protection Regulation]) etc.

The Inquiry also proposes that, under a new provision in the Of-
ficial Statistics Ordinance (2001:100), Statistics Sweden (SCB)
should be required to release data according to the proposed provision
in the Official Statistics Act. According to the Inquiry’s proposal, data
should be released to the extent required for Swedish circumstances
to be reflected to a sufficient degree in the research databases supplied
by LIS and to the extent that Statistics Sweden has access to the
types of data to be registered in these databases.

The Inquiry also proposes adding a new secrecy override provi-
sion to the Public Access to Information and Secrecy Act
(2009:400). Under the provision, secrecy under Chapter 24, Sec-
tion 8 of the Public Access to Information and Secrecy Act (statis-
tical secrecy) does not prevent data being released to the LIS under

11
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Summary

the proposed new provision in the Official Statistics Act and regu-
lations issued pursuant to that provision.

The entry into force date proposed for the amendments is
1 March 2022.
The proposals mean that a great quantity of personal data can be re-
leased by Statistics Sweden to LIS for use there for statistical or re-
search purposes, notwithstanding statistical secrecy. Despite this,
the Inquiry’s assessment is that its proposals will have a limited im-
pact on the protection of privacy. In addition, their direct effects on
the activities of Statistics Sweden ought to be limited.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Hirigenom f6reskrivs att det 1 lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken ska inféras en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Regeringen fdr foreskriva att en
statistikansvarig myndighet ska
ldmna ut uppgifter som inte direkt
kan hinforas till en enskild till
organisationen Luxembourg Income
Study (LIS).

Forsta stycket giller inte sd-
dana personuppgifter som avses i
15§ forsta stycket, bortsett frin
uppgifter om hélsa.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2022.
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Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, och nirmast fore
24 kap. 8 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
Luxembourg Income Study
(LIS)

8b§

Sekretessen enligt 24 kap. 8 §
hindrar inte att en uppgift limnas
till organisationen Luxembourg In-
come Study (LIS) enligt 18 § lagen
(2001:99) om den officiella statisti-
ken och fioreskrifier som har medde-
lats med stéd av den paragrafen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2022.
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Forfattningsforsl:

1.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Regeringen féreskriver att det i férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska inféras en ny paragraf, 11§, av {6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Statistiska  centralbyrin  ska
lamna uppgifter enligt 18 § lagen
(2001:99) om den officiella sta-
tistiken 1 den wutstrickning som
krévs for att svenska forbdllanden
1 tillvicklig grad ska dterspeglas i
de forskningsdatabaser som orga-
nisationen Luxembourg Income
Study (LIS) tillbandabdller och i
den wistrickning myndigheten bar
tillging till uppgifter av sidant slag
som ska registreras i dessa databaser.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningens huvuduppdrag avser att grundligt belysa och analysera
hur individbaserad statistik &ver hushéllens tillgingar och skulder
kan tas fram och anvindas fér att ge en fullgod bild av hushillens
finansiella stillning utan att den personliga integriteten och skyddet
for personuppgifter dsidositts. Uppdraget syftar till att dter mojlig-
gora framstillning av officiell statistik dver hushallens tillgdngar och
skulder samt att mikrodata, dvs. uppgifter p4 individniv4, ska kunna
goras tillgingliga f6r analys, forskning och utvirdering.

Dirutdver ska utredningen analysera vad som behdvs for att
registerhdllande myndigheter ska kunna limna ut uppgifter om in-
komstférhillanden och férmdgenheter pd individnivd till organisa-
tionen Luxembourg Income Study (LIS) och limna nédvindiga f6r-
fattningsforslag. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2021. Eftersom det inte finns férutsittningar for att redovisa
dven huvuduppdraget inom denna tid, har utredningen valt att limna
en delredovisning av den del av uppdraget som avser utlimnande av
uppgifter till LIS. Av tidsskil sker delredovisningen genom denna
delrapport i stillet f6r i form av ett delbetinkande.

Till skillnad frin huvuduppdraget omfattar den del av uppdraget
som avser utlimnande av uppgifter till LIS 1 huvudsak inkomstfor-
hillanden, vilket bor ses 1 ljuset av att LIS har en databas som inne-
hiller uppgifter av detta slag (se vidare avsnitt 3.1).

Uppgifter om fé6rmdgenhetsférhdllanden berérs dock av sdvil hu-
vuduppdraget som av denna delrapport. Som berérs i kommittédirek-
tiven saknar Sverige sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om
hushéllens tillgingar, dvs. fsrmdgenheter. Mot denna bakgrund blir
utredningens Sverviganden i denna delrapport om utlimnande av
eventuella tillkommande uppgifter om férmogenhetsférhillanden till
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Utredningens uppdrag och arbete

LIS beroende av vilka forslag som utredningen senare kommer att
limna i friga om huvuduppdraget. Anledningen till detta dr att det
forst krivs att de aktuella uppgifterna om férmégenhetsforhillanden
pd individniva finns tillgingliga i Sverige for att de sedan ska kunna
limnas ut ull LIS.

Arbetet med denna delrapport har bedrivits pd sedvanligt sitt
genom moten med experterna och den sakkunniga. Till f6ljd av
covid-19-pandemin har métena dgt rum pd distans. Utredningens
sekretariat har dven triffat professorn i nationalekonomi, tidigare
forskningschefen vid LIS, Markus Jintti vid ett digitalt méte den 25
mars 2021 och professorn vid Karolinska Institutets institution fér
neurobiologi, virdvetenskap och samhille Johan Fritzell vid ett
digitalt méte den 16 april 2021. Sekretariatet har ocksd haft viss
korrespondens med foretridare for LIS.

18
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3 Bakgrund

3.1 LIS

Som berdrs i kommittédirektiven dr LIS ett internationellt data- och
forskningscenter med site 1 Luxemburg. LIS har ocks4 sitt huvud-
sakliga verksamhetsstille i Luxemburg. Organisationen har dirut-
&ver en filial i USA. Tidigare benimnde organisationen sig sjilv The
Luxembourg Income Study, men den anvinder numera endast fér-
kortningen LIS. Organisationens registrerade namn ir dock fortfa-
rande Luxembourg Income Study.' I det féljande anvinder utred-
ningen benimningen LIS for att beteckna organisationen.

LIS ir registrerad 1 det luxemburgska handels- och associations-
registret som en fdrening utan vinstsyfte, vilket i svensk ritt mot-
svaras av en ideell férening.? LIS ir registrerad i verksamhetskatego-
rin forskning och utveckling inom humaniora och samhillsveten-
skap. I luxemburgsk ritt omfattas féreningar av nu aktuellt slag av
en sirskild lag.’

LIS anses vara en hogt respekterad organisation i forskarsam-
hillet.* Organisationens verksamhetsmal ir att mojliggdra, under-
litta, frimja och bedriva grinséverskridande komparativ forskning
om socioekonomiska utfall och de institutionella férhillanden som
bidrar till att skapa dessa utfall.?

LIS driver och tillhandahéller tvi databaser som ir avsedda for
forskning om inkomstférdelning, fattigdom och férmdgenhetsfor-

! Se det luxemburgska handels- och associationsregistret Registre de commerce et des sociétés
pa webbplatsen www.lbr.lu. Uppgiften dr himtad den 15 februari 2021.

2 Se féregiende fotnot.

*Lagen av den 21 april 1928 om ideella féreningar och allminnyttiga verksamheter (Loi du
21 avril 1928 sur les associations sans but lucratif et les établissements d'utilité publique), se
vidare webbplatsen legilux.public.lu.

*Se Riksrevisionens rapport Internationella jimforelser av inkomstskillnader — Sveriges moj-
ligheter att bidra med statistik (RIR 2016:24).

* Se LIS webbplats, www.lisdatacenter.org.
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delning, Luxembourg Income Study Database (som iven den for-
kortas LIS) och Luxembourg Wealth Study Database (LWS).

For att kunna analysera férdelningar mellan individers eller famil-
jers inkomster behdvs uppgifter pd individnivd (mikrodata). LIS-
databasen innehdller dirfér uppgifter om individers inkomster, skatte-
inbetalningar, socialférsikringar, offentliga bidrag och i vissa fal
vissa kostnader frin nistan 50 olika linder. LWS-databasen inne-
hiller uppgifter om bl.a. individers tillgdngar och skulder vad gille:
ett firre antal linder. For att uppgifterna ska vara jimférbara och
kunna anvindas vid komparativa studier, behandlar LIS uppgiftern:
frén respektive land pd ett standardiserat och systematiskt sitt enligt
vissa mallar. Harmoniseringen av datamaterialet mojliggor detalje-
rade jimforelser och berikningar av olika slag. Det ir t.ex. mojligt
att gora avancerade granskningar av progressiviteten 1 skattesyste-
met eller transfereringssystemets utjimnande effekt pd befolkning-
ens inkomstfoérdelning.®

Forskare frén olika linder och vissa internationella organisationer
sisom Virldsbanken, OECD och Internationella Valutafonden (IMF)
anvinder i sin tur uppgifterna 1 databaserna till olika forsknings-
projekt. I genomsnitt genomfdr anvindarna 65 000 forfrigninga
per ar. Under det senaste decenniet har 350 svenska anvindare
skickat omkring 80 000 férfrigningar till LIS. Av dessa var 50 anvin-
dare fortfarande aktiva &r 2020.

S&dana vetenskapliga artiklar eller andra publikationer som grun-
das p4 uppgifter i ndgon av de bdda databaserna ska publiceras pd LIS
webbplats. I februari 2021 fanns det fler 4n 800 sidana publikationer
pd webbplatsen, varav minst 400 berér uppgifter frin Sverige.”

LIS lagrar uppgifterna i databaserna pd organisationens server |
Luxemburg. Genom ett programvarudefinierat (SDN) nitverk om-
fattas lagringen av ett antal sikerhetsdtgirder for att férhindra obe-
horigt tilltride till och obehérig anvindning av uppgifterna:

¢Se RIR 2016:24 5. 11.
7 Se LIS webbplats, LIS skrivelse till SCB i SCB:s drende dnr 2014/1071Ad1 samt LIS skrivelse
till FORTE (utredningens dnr Komm2021/00127/F12021:02-6).
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— statistiska (kontroll av utlimnande, pseudonymisering m.m.),

— organisatoriska (anvindarvillkor, intern tillging endast fér perso-
nal med tillstdnd, dverféring av data genom en siker FIP-server
m.m),

— logiska (autentisering, kryptering, 16senord, brandvigg, DMZ
m.m.) och

— fysiska (begrinsad tillgdng till och I&s pd server, lager och nit-
verksférvaring).

Endast personal vid LIS har direkt tillgdng till uppgifterna. Vissa
forskare fir méjlighet att indirekt begira ett svar pd en viss statistisk
frdga genom fjirrstyrning med hjilp av ett system som kallas LISSY.
Endast forskare som har registrerats efter ett sirskilt anstkningsfor-
farande ges dtkomst till LISSY.*

Teknisk sett kallar LIS sin 16sning LISSY “remote execution”, vil-
ket innebir att anvindarna (forskarna) inte har direktkontakt med
forskningsdatabasen utan skickar in en begrinsad kommando-upp-
sittning frn de vanligaste statistikprogramvarorna (Stata, SAS, SPSS
eller R) till LIS genom ett e-postbaserat program. Det finns ett sir-
skilt filter som soker av vissa nyckelord bland de kommandon som
skickas in. Detta filter ska sikerstilla att anvindaren inte férséker
kringgd regelverket fér LISSY for att f del av uppgifter som ir
hinforliga till en viss individ. Det ir alltsd férbjudet enligt regelver-
ket for LISSY att géra en sddan sékning. Om kommandot fastnar i
filtret, krivs det en sirskild granskning frin personal vid LIS innan
sdkningen kan genomféras.

Resultatet 1 form av tabeller eller liknande sammanstillningar av-
seende den aktuella frigan skickas sedan tillbaka till den aktuella an-
vindaren via e-post. LIS menar sjilvt att dess 18sning innebir en
hogre sikerhetsnivd dn andra statistiksystem dir s.k. “remote acccess”
anvinds. Det senare mojliggdr f6r anvindaren att observera data pd
individnivd. Anvindaren har vid "remote execution” via LISSY inte
vid ndgot tillfille mojlighet att observera eller ladda ner den mikro-
data som finns lagrad i databaserna.

# Se LIS svar till utredningen den 29 mars 2021 (utredningens dnr Komm2021/00127/
Fi2021:02-9 och 11).
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For att registreras som anvindare av LISSY krivs bla. att uppgif-
terna i databaserna endast ska anvindas i ett vetenskapligt syfte eller
for utbildningsindamal och inte till nigon del i ett kommersiellt syfte.

Uppgifterna i de bdda databaserna kommer frin de berérda lin-
derna. I minga linder gérs regelbundet undersékningar som finns
tillgingliga vid landets statistikmyndighet. I Sverige ir det SCB som
har uppgifter av nu aktuellt slag. SCB har levererat uppgifter till LIS
sedan det startade 1983, avseende férhdllanden under delar av peri-
oden 1967-2005.” LIS samarbetar med i huvudsak samtliga europeiskz
nationella statistikmyndigheter samt EU:s statistikorgan Eurostat.

SCB har dock de senaste femton &ren bedémt att det saknas ritts-
ligt stéd for att limna ut uppgifter av nu aktuellt slag. Den senaste
leveransen av data gillande Sverige som har limnats till LIS avser 4t
2005. Sverige ingdr dirmed inte lingre i den internationella forsk-
ningen om inkomstskillnader och fattigdom som utférs med ut-
gangspunkt frin LIS databaser. Visserligen tillhandahdller SCB
undersékningar'® som ger mojlighet att studera inkomstutveckling
for olika grupper éver tid, men sivitt utredningen kan bedéma méj-
liggor inte dessa undersdkningar att jimforelser gors mellan forhal-
landena 1 olika linder pd samma sitt som om svenska férhallanden
hade &terspeglats 1 databaserna hos LIS.

Det finns ocksd en databas, EU-SILC, med mikrodata éver hus-
hillens inkomster och levnadsférhillanden som tillhandahdlls av
EU:s statistikorgan Eurostat. Databasen ir dock 1 férhillande till
LIS av mer begrinsad omfattning. Anledningen till detta ir att den
endast innehdller data frin EU:s medlemsstater frin den tid d4 re-
spektive land anslét sig till unionen.

Bland de uppgifter som SCB har tillgdng till har LIS tidigare ef-
terfrigat bland annat den mikrodata som ligger till grund fér under-
sokningen Hushéllens ekonomi, som numera i huvudsak motsvaras
av understkningarna Inkomster och skatter, Boendeutgifter och
Hushéllens boende. Savitt framgir av korrespondensen mellan SCE
och LIS har inte LIS efterfrgat uppgifter som ir knutna till person-
nummer eller som p4 annat sitt direkt gir att hinféra till en enskild
person (jfr 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Sdvitt utredningen forsté
ir det inte heller allmint sett brukligt att uppgifter som 4r knutna till

% Se LIS skrivelse till SCB i SCB:s drende dnr 2014/1071Ad1.
19 Inkomster och skatter (IoS), Hushillens boende och Hushéllens boendeuppgifter.
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personnummer limnas ut eller efterfrigas for forskningsindamadl.
Nigra sidana uppgifter finns inte heller lagrade i LIS databaser."

Orsaken till att SCB har sett sig férhindrad att limna uppgifter
till LIS framgr av en skrivelse till LIS av den 16 september 2014."
I skrivelsen uttalar féretridare for SCB att det inte gir att bedoma
att det stdr klart att uppgifterna kan limnas ut till LIS utan att ndgon
enskild lider skada eller men. SCB hinvisar i skrivelsen till att upp-
gifterna ska limnas ut till en generell databas, i syfte att anvindas for
framtida, ospecificerade forskningsprojekt.

Till Riksrevisionen har féretridare f6r SCB uppgett att myndig-
heten har ansett sig vara férhindrad att limna ut uppgifterna ef-
tersom de skulle limnas ut till en forskningsdatabas fér att i ett se-
nare skede limnas ut till okidnda forskningsprojekt och att man dir-
for inte kunnat géra nigon skadeprévning."

3.2 Tidigare behandling

SCB:s stillningstagande i friga om utlimnande av uppgifter till LIS
berérdes dven i ett betinkande frin den s.k. Registerforskningsut-
redningen, dock utan att nigra férslag om utvidgade mojligheter till
utlimnande av uppgifter lades fram (SOU 2014:45 s. 344 och 355).

Riksrevisionen har direfter granskat om det finns rittsliga forut-
sittningar f6r SCB att limna ut data till LIS (se Riksrevisionens rap-
port Internationella jimforelser av inkomstskillnader — Sveriges
mojligheter att bidra med statistik, RIR 2016:24). Enligt Riksrevi-
sionen ir syftet med granskningen inte att préva SCB:s stillningsta-
gande om utlimnande av data till organisationen, utan att belysa hur
SCB har motiverat sitt stillningstagande och, med utgdngspunkt 1
detta, om mdjligt peka pd alternativa l8sningar.

Riksrevisionen noterade i rapporten att intresset for frigor som
ror inkomstférdelning har 6kat och att bdde FN och EU har beslutat
om mil fér fattigdom och inkomstspridning. Vidare konstaterade
myndigheten att det behdvs data pa individniva {6r att kunna analy-
sera fordelningar mellan individers eller familjers inkomster. Myn-
digheten anférde ocks3 att data om svenska férhillanden ir viktiga i

! Se LIS webbplats.

12 Se SCB:s skrivelse till LIS i drende dnr 2014/1071Ad1.

3Se RIR 2016:24 s. 16 med diri gjord hinvisning till ett mote med foéretridare fér SCB
den 2 juni 2016.
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ett internationellt perspektiv och att LIS-databasen ir en viktig in-
ternationell databas fér forskare pd det aktuella omradet.

Riksrevisionen konstaterade dven att de uppgifter som LIS hat
behov av torde omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL och att
det enligt 8 kap. 3 § OSL krivs en sekretessbrytande bestimmelse
for att uppgifterna ska kunna limnas ut.

Riksrevisionen rekommenderade att regeringen, utifrin en avvig-
ning mellan databasens nytta fér forskningen och den enskildes behov
av integritet, tar stillning till om uppgifterna ska limnas ut till LIS.

I en skrivelse till riksdagen instimde regeringen i Riksrevisionens
beddémning av intresset for inkomstférdelningsfrdgor i samhillet
och politiken (skr. 2016/17:65 s. 3 och 4). Vidare delade regeringen
myndighetens bedémning av betydelsen av LIS och av att uppgifter
frén svenska myndigheter ingdr i den aktuella databasen.

Mot bakgrund av att SCB har bedémt att det finns hinder mot att
limna ut uppgifterna till LIS delade regeringen Riksrevisionens be-
démning att det krivs en sekretessbrytande bestimmelse fér att SCE
ska kunna limna ut uppgifterna. Innan ett sddant férslag limnas be-
hover dock vissa frigor utredas nirmare enligt regeringens uppfatt-
ning, bl.a. exakt vilka uppgifter som bor limnas ut, och 1 vilket for-
mat utlimnandet i s8 fall ska ske, samt SCB:s mojligheter att utifrdn
den vid tidpunkten gillande personuppgiftslagen (1998:204) limns
ut uppgifterna.

Regeringen avsig dirfor att utreda limpliga och mojliga dtgirder
for att ge SCB rittsliga forutsittningar att leverera uppgifter till LIS,
Regeringen anforde att 1 detta arbete skulle ocksd de nirmare kon-
sekvenserna for den personliga integriteten av ett utlimnande be-
héva behandlas.

Direfter beslutade regeringen den 7 juli 2016 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att bl.a. féresld en kompletterande regle-
ring av behandling av personuppgifter fér forskningsindamal med
anledning av dataskyddsférordningen (dir. 2016:65). Utredaren gavs
ocksd genom tilliggsdirektiv i uppdrag att bl.a. analysera vilken ritts-
lig reglering som behovs och ir limplig for att SCB ska ha mojlighet att
limna ut uppgifter om individers inkomstférhdllanden ur sina register
till LIS samt att limna nédvindiga forfattningsforslag (dir. 2017:61).

Utredningen, som antog namnet Forskningsdatautredningen.
limnade 1 betinkandet Ritt att forska (SOU 2018:36) forslag till en
ny bestimmelse om forskningssekretess i OSL av vilken det féljer
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att sekretess giller hos en forskningshuvudman f6r uppgifter om en-
skilds personliga och ekonomiska férhillanden med ett omvint ska-
derekvisit.

Forskningsdatautredningen féreslog ocks en ny bestimmelse 1
OSL fér att mojliggéra utlimnande av uppgifter till europeiska
forskningsdatabaser som drivs av forskningshuvudmin med verk-
samhetsstillen utanfor Sverige och som omfattas av dataskyddsfor-
ordningen' (8 kap. 4 § OSL). Forslaget, som inte har lett till lag-
stiftning, berdrde siledes utlimnandet av uppgifter till europeiska
forskningsdatabaser generellt, inte enbart LIS. Férslaget var dock
avsett att bl.a. ge SCB mojlighet att limna ut uppgifter om individers
inkomstférhdllanden ur sina register till LIS (SOU 2018:36 s. 378
och 391). Den féreslagna bestimmelsen innebar att en uppgift for
vilken sekretess giller enligt OSL inte ska & rojas f6r en forsknings-
huvudman med verksamhetsstille utanfér Sverige som ansvarar {6r
en forskningsdatabas och som omfattas av EU:s dataskyddsférord-
ning, om inte uppgiften i motsvarande fall skulle fi limnas ut till en
forskningshuvudman med verksamhetsstille 1 Sverige, och forsk-
ningshuvudmannen omfattas av motsvarande skyddsregler som gil-
ler enligt OSL m.m.

Den férslagna bestimmelsen skulle enligt Forskningsdatautred-
ningen vara sekretessbrytande (se SOU 2018:36 s. 379 och 389-
391). SCB anférde dock i sitt remissvar pd utredningens betinkande
att den problematik som forelegat tidigare kvarstod med Forsk-
ningsdatautredningens forslag. Med detta avsigs, som berdrs i av-
snitt 3.1, att SCB har ansett sig férhindrad att limna ut uppgifterna
till LIS eftersom de ska limnas ut till en forskningsdatabas for att 1
ett senare skede limnas ut till okinda forskningsprojekt och att det
dirfor inte gdr att beddma om det str klart att uppgifterna kan lim-
nas ut utan att ndgon enskild lider skada eller men. SCB ansdg siledes
att denna problematik kopplad till den s.k. menprévningen, som
dven uppkommer vid en begiran om utlimnande till en nationell
forskningsdatabas, inte 16ses med den fdreslagna bestimmelsen 1
OSL. SCB framhéll dirfor att den féreslagna bestimmelsen inte var
sekretessbrytande (jfr bestimmelserna i 10 kap. OSL) och dirmed

14 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i
det foljande benimnd dataskyddsférordningen.
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inte mojliggjorde ett utlimnande trots att sekretess giller f6r upp-
gifterna.

SCB anférde vidare att forslaget inte heller innebar nigon forfatt-
ningsreglerad uppgiftsskyldighet fér SCB. Enligt SCB:s uppfattning
mojliggjorde visserligen bestimmelsen ett utlimnande, bl.a. efter en
sedvanlig menprévning, men det var dver huvud taget inte mojligt
att gora en sidan menprévning vid ett utlimnande till en forsknings-
databas. Enligt SCB:s uppfattning fyllde den foreslagna bestimmel-
sen siledes inte ndgon funktion och det var svirt att bedéma vad den
skulle innebdra. SCB konstaterade att problemet lagtekniskt hade
kunnat l6sas med en sekretessbrytande bestimmelse innebirande
uppgiftsskyldighet for registerhdllande myndigheter. Ndgon sidan
bestimmelse hade dock inte foreslagits av utredningen, ansig SCB.

I friga om dataskydd anférde Forskningsdatautredningen att be-
stimmelserna i dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, (data-
skyddslagen) forutsitter att det infors en sirskild reglering av den
rittsliga grunden enligt dataskyddsférordningen som gér det mojligt
for en statistikansvarig myndighet att limna ut uppgifter till LIS eller
andra europeiska forskningsdatabaser (SOU 2018:36 s. 385-387).

Forskningsdatautredningens slutsats boér ses i1 ljuset av att ut-
trycket behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférord-
ningen innefattar bl.a. utlimning genom &verféring, spridning eller
tillhandahillande p& annat sitt. Av 3 § lagen (2001:99) om officiell
statistik (statistiklagen) framgdr det att officiell statistik ska finnas
for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. I bila-
gan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (sta-
tistikforordningen) anges vilka myndigheter som ir statistikansvarigz
myndigheter. Denna faststillda uppgift utgér enligt Forskningsdata-
utredningen rittslig grund for de statistikansvariga myndigheternz
vad giller att utféra en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 ¢
1 dataskyddsférordningen.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Statistik, sekretess och integritetsskydd

Den statliga statistiken bestdr av officiell statistik och 6évrig statistik.
For den officiella statistiken finns det ett sirskilt regelverk. Aven
annan statlig statistik omfattas i vissa avseenden av detta regelverk.
Den officiella statistiken regleras i statistiklagen och statistikférord-
ningen.

Varje svensk medborgare ska ha ritt att ta del av allminna hand-
lingar (2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen). Samma ritt har ut-
lindska medborgare forutsatt att ritten inte har begrinsats i lag
(14 kap. 5 §). Nigra sddana begrinsningar har inte gjorts. I tryckfri-
hetsférordningen regleras dven vad som avses med allminna hand-
lingar. Bestimmelser som innebir begrinsningar i den ritt f6r en-
skilda att ta del av allminna handlingar som féljer av tryckfrihetsfor-
ordningen finns i OSL. Med sekretess avses ett férbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin
handling eller p4 ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

I OSL finns det dven bestimmelser om skydd for de uppgifter
som anvinds vid framstillning av statistik. Bestimmelsen om stati-
stiksekretess finns i 24 kap. 8 § OSL. Denna bestimmelse komplet-
teras av 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

En stor del av den statistik som framstills ir registerbaserad. Det
finns ett stort antal registerférfattningar som reglerar anvindningen
av viktiga register inom den offentliga sektorn. Registerférfattning-
arna reglerar myndigheternas behandling av personuppgifter. Det
huvudsakliga syftet med denna reglering ir att skydda enskildas per-
sonliga integritet.

Grundliggande bestimmelser om skydd foér den personliga in-
tegriteten finns 1 regeringsformen. I dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen som kompletterar férordningen finns en rad be-
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stimmelser, som har stor betydelse fér skyddet av den personliga
integriteten i friga om dataskydd. Registerforfattningarna kan inne-
hilla regler som kompletterar eller avviker frin det integritetsskydd
som foljer av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

4.2 Bestammelser om den officiella statistiken

Grundliggande bestimmelser om det allminnas statistikinsamling
finns 1 statistiklagen. Officiell statistik ska finnas for allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning (3 §). Statistiken ske
vara objektiv och allmint tillginglig (3 a §). Niringsidkare m.fl. 4
skyldiga att limna uppgifter till de statistikansvariga myndigheternz
(7 och 8 §§). Bestimmelser om statistikansvariga myndigheters ritt
att behandla personuppgifter {6r framstillning av statistik finns 1 14-
15 a §§. En generell ritt att, utan samtycke av den registrerade, be-
handla personuppgifter for framstillning av statistik finns 1 14 §
forsta stycket. For sddan behandling ir den statistikansvariga myn-
digheten personuppgiftsansvarig. Behandling av personuppgifter a1
omfatta uppgift om personnummer.

Nir en statistikansvarig myndighet limnar ut uppgifter som inte
direkt kan hinféras till en enskild, fir myndigheten i samband med
utlimnandet férse uppgifterna med en beteckning som hos den sta-
tistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att géra det mojligt att senare komplettera uppgif-
terna (16 § forsta stycket). En sidan dtgird fir vidtas om den som
uppgifterna limnas ut till ska anvinda dessa fér forskning eller sta-
tistik samt har ett sirskilt behov av att senare kunna komplettera
uppgifterna. Uppgifter som limnats ut pd detta sitt fir av den som
uppgifterna limnas ut till behandlas endast f6r forskning eller sta-
tistik (17 §).

Regeringen meddelar féreskrifter om vilka myndigheter som an-
svarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter) (1 §).

Statistikforordningen innehller kompletterande foreskrifter till
statistiklagen. Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter
som ir statistikansvariga myndigheter framgar av bilagan till férord-
ningen (se 2 § forsta stycket). En statistikansvarig myndighet skz
besluta om statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistik-
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omrdde om inte ndgot annat foljer av ett sdrskilt beslut av regeringen
(2 § andra stycket).

Av bilagan till férordningen framgar att det ska produceras offi-
ciell statistik bl.a. inom omridena Finansmarknad, Hushdllens eko-
nomi och Nationalrikenskaper. Omrddet Hushdllens ekonomi bestar
av statistikomridena Inkomster och inkomstfordelning samt Hushal-
lens utgifter for vilka statistikansvarig myndighet dr SCB. SCB ir
ocks3 statistikansvarig myndighet {6r bl.a. Nationalrikenskaperna.

SCB ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida officiell sta-
tistik och annan statlig statistik samt for att samordna systemet {61
den officiella statistiken (1 § férordningen [2016:822] med instruk-
tion for Statistiska centralbyrin).

4.3 Bestammelser till skydd fér den personliga
integriteten

Som berdrs i avsnitt 4.1 finns det grundliggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten i regeringsformen. I malsitt-
ningsstadgandet i 1 kap. 2 § anges att den offentliga makten ska ut-
dvas med bland annat respekt for den enskilda minniskans frihet och
virdighet samt att det allminna ska virna den enskildes privatliv och
familjeliv. Mlsittningsstadgandet anger ndgra av de viktigaste milen
f6r samhillets verksamhet men har inte ndgon bindande verkan for
det allminna'. Bestimmelsen kan siledes inte ligga till grund for
ndgra individuella rittigheter.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten inférdes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke i 2 kap. 6 § regeringformen.
I bestimmelsen anges att var och en ir skyddad mot betydande in-
trdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. I uttrycket personliga férhillanden innefattas bla.
uppgifter om en persons ekonomi (prop. 2009/10:80 s. 177). I fér-
arbetena till bestimmelsen nimns att information om enskildas per-
sonliga férhéllanden finns lagrad hos en rad olika myndigheter, bl.a.
SCB och andra statistikansvariga myndigheter, och att lagringen och
behandlingen av uppgifterna i flertalet fall kan sigas innebira att en-
skilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamailet med behand-

! Prop. 1975/76:209 s. 128 och prop. 2009/10:80 s. 173.
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lingen ir ett helt annat (a. prop. s. 180). Som exempel pd vad som
kan anses innebira évervakning nimns i férarbetena bl.a. vissa hem-
liga straffprocessuella tvingsmedel (a. prop. s. 181).

Skyddet f6r den personliga integriteten ir inte absolut utan kan
under vissa forutsittningar begrinsas med hinsyn till andra motst-
ende intressen. Denna rittighet fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket 2 regeringsformen). Efter bemyndigande i lag fir den
dven begrinsas genom annan foérfattning in lag (andra stycket). En
begrinsning fir dock ske endast for att tillgodose indamal som it
godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig g utéver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till det indamédl som har foranlett
den och inte heller stricka sig s l8ngt att den utgdr ett hot mot den
fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan dskddning (2 kap. 21 §).

Regleringen avser enligt férarbetena att understryka kravet pa att
lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, nogz
redovisar sina syften.” Eftersom begrinsningen inte fir gd utéver vac
som idr nddvindigt med hinsyn till indamalet, méste ett lagstift-
ningsarbete som paverkar skyddet av den personliga integriteten in-
kludera en integritetsanalys. Det intring som sker i den enskildes
personliga integritet miste vara befogat och std i rimlig proportion
till de fordelar som intrdnget bidrar med till det motstiende intresset.
I forarbetena presenteras en forvintan pd att kravet pd att lagstiftarer
tydligt redovisar vilka avvigningar som gjorts vid proportionalitets-
bedémningen skulle medféra att avvigningar i friga om integritets-
intringet skulle bli mer ingdende belysta och presenteras pa ett sidant
sitt att kvaliteten i lagstiftningen skulle héjas ytterligare.’

4.4 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen utgér en ny generell reglering f6r behandling
av personuppgifter inom EU. Den bérjade tillimpas den 25 maj 2018
Den ersatte di Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer med avseende

2 Prop. 1975/76:209 s. 153.
’ Prop. 2009/10:80's. 177.
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pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.

Det huvudsakliga syftet med dataskyddsférordningen ir att yt-
terligare harmonisera och effektivisera skyddet f6r personuppgifter
for att forbittra den inre marknadens funktion och ¢ka enskildas
kontroll 6ver sina personuppgifter.

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig 1 medlemsstaterna,
men bdde férutsitter och méjliggdr kompletterande nationella be-
stimmelser av olika slag. Vid en eventuell konflikt mellan svensk ritt
och EU-ritten stdr EU-ritten 6ver.

4.4.1 Materiell och territoriell avgréansning

Dataskyddsférordningen ir tillimplig pa helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter och pi manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett
register. Viss behandling av personuppgifter dr dock uttryckligen
undantagen frin tillimpningsomridet. Det rér sig om behandling
som sker inom verksamhet som inte omfattas av EU-ritten (t.ex.
férsvar och nationell sikerhet), behandling som sker inom EU:s ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik, behandling som utférs av
en fysisk person och som ir av rent privat natur samt behandling
som sker inom brottsbekimpande verksamhet (artikel 2). Behand-
ling av personuppgifter som utférs inom brottsbekimpande verk-
samhet omfattas i stillet av ett sirskilt EU-direktiv’.
Dataskyddsforordningen ska tillimpas pd behandling av person-
uppgifter fér bl.a. vetenskapliga forskningsindamal (skil 159 till for-
ordningen). Uttrycket vetenskapliga forskningsindamal bor enligt
férordningen ges en vid tolkning och omfatta till exempel teknisk
utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning
och privatfinansierad forskning. Behandlingen av personuppgifter
bér dessutom ta hinsyn till unionens mél enligt artikel 179.1 1 EUF-
férdraget angdende dstadkommandet av ett europeiskt forsknings-

* Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, och det fria flédet av siddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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omride. Vetenskapliga forskningsindam8l bér ocksd omfatta studier
som utférs av ett allmint intresse inom folkhilsoomradet.

Dataskyddsférordningen dr vidare avsedd att tillimpas pd be-
handling av personuppgifter for statistiska andamal (skil 162 till for-
ordningen). Med statistiska indamal avses varje dtgird som vidtas
for den insamling och behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig for statistiska undersékningar eller fér framstillning av sta-
tistiska resultat. De statistiska resultaten kan vidare anvindas fo1
olika indamal, inbegripet vetenskapliga forskningsindamal. Ett sta-
tistiskt indamal innebir att resultatet av behandlingen fér statistiska
indamil inte bestar av personuppgifter, utan av aggregerade person-
uppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till stéd
for dtgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

For att dataskyddsférordningen ska vara tillimplig krivs att per-
sonuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride ir etablerad !
EU/EES eller att de behandlar personuppgifter i samband med att
de erbjuder varor och tjinster till personer 1 EU/EES eller behandla:
personuppgifter i samband med 6vervakning av minniskors bete-
ende inom EU/EES (artikel 3).

4.4.2 Definitioner

Dataskyddsférordningen innehéller en rad definitioner av olika be-
grepp som anvinds i férordningen (artikel 4). Bland definitionern:
terfinns bl.a. féljande.

Personuppgifter ir varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (kallad registrerad). Som identifierare
anges férutom namn, identifikationsnummer, lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer dven en eller flera faktorer som ir speci-
fika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psy-
kiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Behandling (av personuppgifter) ir en 3tgird eller kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av per-
sonuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller inte.
sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlim-
ning genom Overforing, spridning eller tillhandahdllande pa annat
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sitt, justering eller sammanfdrande, begrinsning, radering eller for-
storing.

Pseudonymisering ir behandling av personuppgifter pd ett sitt
som innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en spe-
cifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under
forutsittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat
och ir féremdl f6r tekniska och organisatoriska dtgirder som siker-
stiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller iden-
tifierbar fysisk person.

4.4.3 Grundlaggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférord-
ningen giller ett antal grundliggande principer (artikel 5). Person-
uppgifter ska behandlas p3 ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt och de
ska samlas in for pd forhand bestimda och berittigade indamal, som
tydligt har angivits. Personuppgifterna ska vara riktiga — alla rimliga
dtgirder ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas.
Dessutom ska de vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1
forhillande till indamélet. Behandlingen ska ske pd ett sikert sitt
och inte pdgd under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn
till indamalet. Personuppgifter kan dock under vissa férutsittningar
lagras under lingre perioder i den mén uppgifterna enbart behandlas
for bl.a. vetenskapliga forskningsindamil eller statistiska iandamil.
Personuppgifter fir som huvudregel samlas in endast fér ett visst
indamdl och far inte behandlas for nigot annat indam4l som strider
mot det ursprungliga indamailet. Detta kallas indam&lsbegrinsning.
Ytterligare behandling fér bl.a. vetenskapliga forskningsindamail och
statistiska indamil ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga
indamilen (artikel 5.1 b). Vid en sidan vidarebehandling som inte
hindras av principen om indaméilsbegrinsning krivs det inte ndgon
annan separat rittslig grund dn den med stdd av vilken insamlingen
av personuppgifter medgavs (skil 50 till férordningen, se vidare av-
snitt 4.4.4). Behandling for bla. vetenskapliga forskningsindamail
och statistiska dandamal ska enligt artikel 89 i {érordningen omfattas
av limpliga skyddsdtgirder f6r den registrerades rittigheter och fri-
heter. Skyddsétgirderna ska sikerstilla att tekniska och organisato-
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riska dtgirder har inforts f6r att se till att sirskilt principen om upp-
giftsminimering iakttas.

Atgirderna fir inbegripa pseudonymisering under férutsittning
att indamdlen kan uppfyllas pa det sittet. Nir indamalen kan upp-
fyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte medger eller
inte lingre medger identifiering av de registrerade ska indamaélen
uppfyllas pd det sittet (artikel 89.1).

4.4.4  Laglig grund for behandling av personuppgifter

For att en behandling av personuppgifter éver huvud taget ska vara
tilliten, krivs det enligt dataskyddsférordningen att det finns en lag-
lig grund for behandlingen (artikel 6). Minst ett av de i artikel 6 an-
givna villkoren méste vara uppfyllt. Det forsta villkoret dr att den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen. Behandling
kan ocks8 ske om den dr nédvindig for att fullgdra ett avtal eller en
rittslig forpliktelse; for att skydda intressen som ir av grundliggande
betydelse fér en fysisk person; for att utféra en (arbets-) uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Personupp-
gifter kan slutligen behandlas med stdd av en intresseavvigning. Till
skillnad frin vad som gillde enligt dataskyddsdirektivet far offent-
liga myndigheter, nir de fullgér sina uppgifter, inte stédja sin be-
handling av personuppgifter pi en intresseavvigning.

Grunden f6r sidan behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en
rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢, utféra en arbetsuppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning enligt artik-
el 6.1 e miste faststillas i nationell ritt eller EU-ritt (artikel 6.3).

Ytterligare ett krav nir det giller behandling med stéd av den
rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e i dataskyddsférord-
ningen ir att syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, att syftet
med behandlingen ska vara nédvindigt {6r att utféra en arbetsupp-
gift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Det finns ocksd mojlighet att i nationell ritt mer detaljerat reglera
olika krav pd sidan behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig
skyldighet, utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett
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led 1 myndighetsutdvning (artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen).
I artikel 6.3 1 f6rordningen anges dessutom att den rittsliga grunden
kan innehilla sirskilda bestimmelser fér att anpassa tillimpningen
av dataskyddsforordningen. Denna méjlighet ger utrymme for s.k.
registerforfattningar f6r bl.a. myndigheter.

4.4.5 Den registrerades rattigheter

I dataskyddsférordningen foreskrivs ett antal rittigheter f6r den re-
gistrerade och motsvarande skyldigheter fér den personuppgiftsan-
svarige. Den registrerade har t.ex. ritt att f omfattande information
frdn den personuppgiftsansvarige. Informationen ska avse allt frén
den personuppgiftsansvariges kontaktuppgifter och vilka rittigheter
den registrerade har vad giller att f4 kinnedom om hur personupp-
gifterna kommer att anvindas. Information som den registrerade re-
dan kinner till behover inte limnas. Om personuppgifterna har sam-
lats in fr&n nigon annan idn den registrerade, behover information
inte heller limnas om det skulle visa sig vara omdjligt eller innebira
en anstringning som inte stdr i proportion till nyttan, om erhillande
eller utlimnande av personuppgifter ir rittsligt reglerat eller om per-
sonuppgifterna miste f6rbli konfidentiella till f61jd av tystnadsplikt
(artikel 12-15).

Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personupp-
gifterna {or ett annat syfte dn det £6r vilket de samlades in, ska den
registrerade f3 information om detta nya syfte samt 6vrig relevant
information. Informationen som limnas ska vara koncis, klar och
tydlig, begriplig och littillginglig. Den registrerade kan ocksg begira
registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som be-
handlas om honom eller henne. Vidare finns mégjlighet for den regi-
strerade att f4 felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne
rittade och att under vissa forutsittningar fi uppgifterna raderade
eller 4tminstone f3 behandlingen begrinsad (artikel 16-18). Det
finns vissa undantag frin bestimmelsen om radering. Den giller bl.a.
inte f6r behandling som sker med st6d av grunderna i artikel 6.1 ¢
och artikel 6.1 e (rittslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning). Det finns ocksd un-
dantag for bla. forskningsindamal och statistiska dindamal.
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Den registrerade har ritt att nir som helst gora invindningar mot
behandling av personuppgifter som sker pa den grunden att behand-
lingen har bedémts vara nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som led 1 myndighetsutdvning (artikel 21.1).
Den registrerade har ocks ritt att géra invindningar om personupp-
gifter behandlas fér bl.a. vetenskapliga forskningsindamal eller sta-
tistiska indamdl. Det giller dock inte om behandlingen dr nédvindig
for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse (artikel 21.6)

Dataskyddsforordningen limnar ett férhdllandevis stort hand-
lingsutrymme till medlemsstaterna att under vissa férutsittningar
gora undantag frin och modifiera ovan angivna rittigheter och skyl-
digheter. Enligt artikel 23.1 kan medlemsstaterna genom bestim-
melser i sin lagstiftning begrinsa omfattningen av de skyldig-heter
och rittigheter som anges 1 artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 ;
den mén dessa bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldig-
heter som faststills i artiklarna 12-22. En sddan begrinsning miste
vara en nddvindig och proportionerlig dtgird 1 ett demokratiskt
samhille i syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. vik-
tiga mil av generellt allmint intresse (diribland penningpolitiska fr3-
gor, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social trygghet) samt
skydd av den registrerade eller andras rittigheter och friheter.

Om personuppgifter behandlas f6r bl.a. vetenskapliga forsknings-
indamail eller statistiska andamal, far det 1 EU-ritten eller i medlems-
staternas nationella ritt foreskrivas undantag frin vissa av den
registrerades rittigheter. Detta avser ritten till registerutdrag, rit-
telse, begrinsning av behandling och invindning mot behandling,
Undantag fir goras om det krivs {6r att uppnd dndamaélet med be-
handlingen (artikel 89.2).

4.4.6 Behandling av nationella identifikationsnummer

Medlemsstaterna fir sjilva bestimma hur ett nationellt identifika-
tionsnummer (sdsom svenska personnummer) fir behandlas, med
beaktande av limpliga skyddsitgirder for de registrerades rittig-
heter och friheter enligt dataskyddsférordningen (artikel 87).
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4.4.7  Overforing av personuppgifter till tredjelander eller
internationella organisationer

Genom dataskyddsférordningen har alla medlemsstater ett likvir-
digt skydd fér personuppgifter och personlig integritet. Detta giller
dven EES-linderna. Dirfor kan personuppgifter utifrin regleringen
i dataskyddsférordningen foéras dver fritt inom detta omride. For
linder utanfor EU/EES, s8 kallade tredjelinder, finns diremot inga
generella regler som ger motsvarande garantier. I kapitel V 1 data-
skyddsférordningen (artikel 44-50) har det dirfér inforts bestim-
melser om att &verféring av personuppgifter till sidana linder bara
far ske under vissa férutsittningar.

Dataskyddsférordningen tilldter éverféring av personuppgifter
till ett tredjeland bl.a. om

— det finns ett beslut frin Europeiska kommissionen om att det ak-
tuella landet, en internationell organisation eller en eller flera sek-
torer i ett tredjeland sikerstiller en s.k. adekvat skyddsnivd (arti-
kel 45)°,

- limpliga skyddsdtgirder vidtas, t.ex. standardiserade dataskydds-
bestimmelser och bindande féretagsbestimmelser (artiklarna 46
och 47), eller

— ett undantag ir tillimpligt i sirskilda situationer och enstaka fall
(artikel 49), t.ex. om den registrerade uttryckligen har samtyckt
till att uppgifterna far 6verféras efter att férst ha blivit informe-
rad om de eventuella riskerna med sddana 6verforingar, om dver-
foringen ir nodvindig for att fullgéra ett avtal mellan den regi-
strerade och den personuppgiftsansvarige eller for att genomfora
dtgirder som foregdr ett sddant avtal pd den registrerades begiran
eller om 6verfoéringen dr nddvindig for att kunna faststilla, gora
gillande eller forsvara rittsliga ansprik.

Vad som nirmare ska férstds med att personuppgifter dverférs till
tredjeland ir inte reglerat i dataskyddsférordningen. I skilen till for-
ordningen anges att ”[d]et dr viktigt att den skyddsnivd som fysiska
personer sikerstills inom unionen genom denna férordning inte un-

% En lista 6ver linder som enligt EU-kommissionens beslut sikerstiller en adekvat skyddsniv
finns pa féljande webbplats:
www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/tredjelandsoverforing/hur-vet-vi-om-
ett-tredje-land-har-adekvat-skyddsniva/.
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dergrivs nir personuppgifter dverfors frin unionen till personupp-
giftsansvariga, personuppgiftsbitriden eller andra mottagare i tred-
jeland [...] vilket inbegriper vidarebefordran av personuppgifter frin
tredjelandet [...] till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitri-
den 1 samma eller ett annat tredjeland” (skil 101).

EU-domstolen har i sin praxis uttalat att dtgirden att 18ta dver-
fora personuppgifter frin en medlemsstat till ett tredjeland 1 sig ut-
gor en behandling av personuppgifter (dom av den 6 oktober 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punkt 45).

4.5 Dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen ir direke tillimplig i Sverige, vilket innebit
begrinsade mojligheter att inféra och behilla nationella bestimmel-
ser om dataskydd.® Dataskyddsférordningen férutsitter och medger
dock nationella bestimmelser som kompletterar och féreskriver un-
dantag frin férordningens regler. I vissa fall tilliter ocksi data-
skyddsférordningen att férordningens regler specificeras i nationell
ritt. Svenska bestimmelser som kompletterar dataskyddsférord-
ningen och ir av generell karaktir har samlats i den nya évergripande
dataskyddslagen. Termer och uttryck i dataskyddslagen har samms
betydelse som i dataskyddsférordningen. I samband med dataskydds-
lagens ikrafttridande upphivdes personuppgiftslagen (1998:204).

Dataskyddslagen ir subsidiir i forhllande till annan lag eller for-
ordning (1 kap. 6 §). Det mojliggdr avvikande bestimmelser i regis-
terforfattningar, dvs. férfattningar som reglerar behandling av per-
sonuppgifter pi ett avgrinsat omride.

I dataskyddslagens andra kapitel finns bestimmelser som fértyd-
ligar nir behandling av personuppgifter ir laglig enligt dataskydds-
férordningen. Av skil 41 i dataskyddsférordningen kan man drs
slutsatsen att den rittsliga grunden {6r behandling av personuppgif-
ter inte miste faststillas i en av riksdagen beslutad lag, men diremot
att grunden méste vara faststilld i laga ordning, dvs. p4 ett konstitu-
tionellt korrekt sitt. Vad detta konkret innebir 1 svensk ritt nir det
giller arbetsuppgifter av allmint intresse har preciserats 1 2 kap. 2 §
1 dataskyddslagen. Enligt den bestimmelsen far personuppgifter be-
handlas med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om be-

¢ Prop. 2017/18:105 s. 21 {.
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handlingen dr nédvindig {6r att utféra en uppgift av allmint intresse
som f6ljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av be-
slut som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning.

Medlemsstaterna har i dataskyddsférordningen getts mojlighet
att inféra sirskilda villkor f6r behandlingen av personnummer och
samordningsnummer (artikel 87, se avsnitt 4.4.6). I dataskyddslagen
har det inforts bestimmelser i 3 kap. 10 och 11 §§ om att person-
nummer och samordningsnummer ska f§ behandlas utan samtycke
endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamalet med be-
handlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beak-
tansvirt skil. Vidare far regeringen meddela ytterligare féreskrifter
om 1 vilka fall behandling av personnummer och samordningsnum-
mer ir tilliten.

Enligt férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning dr Integritetsskyddsmyndig-
heten tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen (3 §).

4.6 Laglig grund for behandling av personuppgifter
i statistikverksamhet enligt statistiklagen

Den grundliggande regleringen av statistikansvariga myndigheters
ritt att behandla personuppgifter f6r framstillning av statistik finns
114 och 15 §§ statistiklagen. I 14 § foérsta stycket ges en generell ritt
att, utan samtycke av den registrerade, behandla personuppgifter for
framstillning av statistik. Fér sddan behandling r den statistikan-
svariga myndigheten personuppgiftsansvarig. Bestimmelsen giller
dven vid framstillning av annan statistik hos en statistikansvarig
myndighet dn officiell statistik (1 § tredje stycket). Den officiella
statistiken och annan reglerad statistik framstills av sirskilt utpe-
kade myndigheter, som genom férfattning har tilldelats en uppgift
av allmint intresse. Som regeringen tidigare har framhillit har sta-
tistikansvariga myndigheter siledes en generell ritt att utan sam-
tycke behandla personuppgifter for framstillning av statistik (se
prop. 2017/18:107 s. 26 och 27). Genom regleringen i statistiklagen
och statistikférordningen beddéms statistikansvariga myndigheter
enligt regeringen ha en rittslig grund for att 1 enlighet med arti-
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kel 6.1 e i dataskyddsférordningen behandla personuppgifter for
statistikindamal.

Statliga myndigheter kan enligt svensk ritt tilldelas rittsliga for-
pliktelser och uppgifter av allmint intresse dven genom regeringsbe-
slut (se prop. 2017/18:105 s. 51, 52, 58 och 59., jfr avsnitt 4.5). Den
rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter kan siledes pre-
ciseras 1 de statistikansvariga myndigheternas instruktioner och re-
gleringsbrev. Som exempel kan nimnas férordningen med instruk-
tion for Statistiska centralbyrdn. Av denna framgir att SCB ansvarai
for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik och annan
statlig statistik, samt att myndigheten inom ramen for sin statistik-
verksamhet ska utféra uppdrag 4t andra myndigheter, i den utstrick-
ning som den har tillgingliga resurser for det. Enligt regeringens
bedémning har SCB dirmed en rittslig grund enligt artikel 6.1 e :
dataskyddsférordningen for att, ocksd utanfér de statistikomriden
inom vilka myndigheten ska producera officiell statistik, samla in
och 1 évrigt behandla personuppgifter for statistiska indamél utan
samtycke frin de registrerade (se prop. 2017/18:107 s. 26 och 27).

4.7 OSL
4.7.1  Grundldggande bestammelser om sekretess

OSL innehiller bestimmelser som innebir begrinsningar 1 den ritt
for enskilda att ta del av allminna handlingar som foljer av tryckfri-
hetsférordningen.

Med sekretess avses ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller p3
nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

I OSL regleras ocksd sekretess mellan myndigheter. En uppgift
for vilken sekretess giller far inte rojas f6r andra myndigheter, om
inte annat anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisat
till (8 kap. 1§). Vad som féreskrivs om sekretess mot andra myn-
digheter och vad som féreskrivs 1 andra bestimmelser i OSL om
uppgiftslimnande till andra myndigheter och éverféring av sekretess
mellan myndigheter giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenai
inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i forhal-
lande till varandra (8 kap. 2 §). Det innebir att sekretessbelagda upp-
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gifter inte fritt ska kunna limnas mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en myndighet.

4.7.2 Sekretess i statistikverksamhet

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8 § OSL). Uppgift som behdvs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande férhdllande ir direkt hinforlig till den
enskilde fir dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada
eller men (24 kap. 8 § tredje stycket).

Sekretessens féremdl utgdrs av uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till
den enskilde. Hirigenom skyddas inte bara sidana uppgifter som in-
nehiller identitetsbeteckningar som namn och personnummer pd en
enskild utan dven uppgifter som 6ver huvud taget kan — direkt eller
indirekt — hinféras till en viss enskild (Lenberg m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen, Juno, version 22, kommentaren till 24 kap. 8 §).

Uttrycket statistik definieras varken 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen eller i ndgon annan lagstiftning. T allmint sprikbruk an-
vinds "statistik” huvudsakligen i tv3 olika betydelser.

Den ena betydelsen av statistik dr sdsom en beteckning pa en ve-
tenskaplig disciplin. Ursprungligen menades med statistik en veten-
skap som behandlade rddande férhillanden, i synnerhet politiska, so-
ciala och ekonomiska forhillanden, inom en stat eller olika stater.
Statistiken som vetenskaplig disciplin kom senare att, dven inom fler
omriden, behandla metoder fér insamling, bearbetning, redovisning
och analys av data.

Statistik kan dven avse sammanstillningar av data, vanligen i ta-
beller eller liknande, sammanstillningar som ofta 4stadkoms med de
olika metoder for insamling, bearbetning, redovisning och analys
som utvecklats inom den statistiska vetenskapen.

I 24 kap. 8 § OSL nimns uttrycket framstillning av statistik. Av
denna ordalydelse kan dras slutsatsen att med statistik avses 1 detta
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sammanhang den senare av de nimnda betydelserna, dvs. samman-
stillning av data.

Som framgdr av avsnitt 4.2 framstills statistik i m&nga olika sam-
manhang. All statistikframstillning omfattas emellertid inte av be-
stimmelsen om statistiksekretess. Det beror inte pd att uttrycket
statistik har ndgon sirskild betydelse i OSL. Det beror i stillet p3 att
bestimmelsen endast ir tillimplig i viss verksamhet som avser fram-
stillning av statistik. Bestimmelserna om statistiksekretess giller ;
forsta hand 1 ”sirskild verksamhet for framstillning av statistik”. Ett
typexempel p detta utgdrs av den verksamhet som avser framstill-
ning av den officiella statistiken, som enligt 3 § statistiklagen ska fin-
nas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.

En myndighet som idgnar sig huvudsakligen 4t framstillning av
statistik ir SCB. Aven andra myndigheter, framfor allt de som ir sta-
tistikansvariga myndigheter enligt statistikforordningen, dgnar sig &1
framstillning av statistik vid sidan av sin 6vriga verksamhet.

Statistiksekretessen ir enligt huvudregeln absolut. Det innebir
att uppgifter som omfattas av huvudregeln inte fir limnas ut dver
huvud taget. Enligt en undantagsregel far bl.a. uppgifter som behovs
for forsknings- och statistikindamal limnas ut, om det stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider skada eller men. Det rider sdledes en presumtion for sek-
retess (ett s.k. omvint skaderekvisit).

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttic
4r, om uppgiften avser en enskilds personliga férhdllanden, och an-
nars 1 hogst tjugo ir (24 kap. 8 § fjirde stycket OSL).

Eftersom uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett sé
starkt skydd innebir ett utlimnande som medfér att uppgifterna
kommer att omfattas av ett svagare sekretesskydd i sig en risk fot
skada. Aven om anvindningen av uppgifterna hos mottagaren inte
medfoér ndgon skada kan nimligen det svagare sekretesskyddet hos
mottagaren medfoéra att uppgifterna limnas vidare pd ett sitt som
medfér skada.

Nir det giller skadeprévningen i samband med utlimnande av
uppgifter for forskningsindamal ir det mot den bakgrunden virt att
notera att en myndighet som 1 sin forskningsverksamhet far en sek-
retessreglerad uppgift frdn en annan myndighet enligt 11 kap. 3 §
OSL ska tillimpa den sekretessbestimmelse som giller f6r uppgiften
hos den utlimnande myndigheten. Sekretesskyddet hos den motta-
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gande myndigheten utgér i ett sidant fall inte ndgon skaderisk 1 sig.
I vissa fall kan det dock finnas en primir sekretessbestimmelse som
hos den mottagande myndigheten giller fére den 6verférda sekre-
tessen, se 11 kap. 8 § OSL. Aven vid bedomningen av en friga om
utlimnande av uppgifter som behovs fér statistikindamil spelar de
sekretessbestimmelser som kommer att bli tillimpliga pd uppgift-
erna efter ett utlimnande en avgérande roll vid skadeprévningen.
Utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar sta-
tistiksekretess torde normalt kunna ske. Omvint torde ett utlim-
nande som innebir att uppgifterna inte lingre omfattas av statistik-
sekretess ofta medféra en skaderisk.

4.7.3  Sekretess for personuppgifter vid behandling i strid
med dataskyddsférordningen

Sekretess giller f6r personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter
ett utlimnande kommer att behandlas i strid med (1) dataskydds-
férordningen, (2) dataskyddslagen, eller (3) 6 § lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor (21 kap. 7 § OSL).
Bestimmelsen indrades i samband med att dataskyddsférordningen
tridde i kraft (se avsnitt 4.4). Den tidigare hinvisningen i paragrafen
till personuppgiftslagen ersattes med en hinvisning till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Tidigare gillde sekretess enligt
den aktuella bestimmelsen inte om de utlimnade uppgifterna skulle
behandlas av personuppgiftsansvariga etablerade utomlands. Genom
hinvisningen till dataskyddsférordningen giller bestimmelsen numera
dven utlimnanden till utlindska mottagare som omfattas av data-
skyddsfoérordningens tillimpningsomride (prop. 2017/18:105s. 136).
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Behovet av att kunna lamna uppgifter till LIS

Utredningens bedomning: Behovet av att kunna limna ut upp-
gifter till LIS viger tyngre dn behovet av sekretess och integri-
tetsskydd.

Det ir forenligt med de principer som ligger till grund for
skyddet f6r den personliga integriteten i 2 kap. regeringsformen
att limna ut personuppgifter till LIS. Utlimnandet av uppgifter
bér dock férankras i lag.

Uppgifter bér kunna limnas till LIS utan att det krivs att en
menprdvning gors 1 samband med utlimnandet.

Behovet av att limna ut uppgifter till LIS viger tyngre
in behovet av sekretess och integritetsskydd

Till foljd av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen dr huvud-
regeln offentlighet snarare dn sekretess vad giller allmidnna hand-
lingar. Som berdrs i avsnitt 4.7.2 giller dock sekretess i sddan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik.
Denna statistiksekretess dr, med nigra undantag, absolut.

Enligt utredningens mening finns det skil att understryka att sta-
tistiksekretessen dr av mycket stor vikt for att statistik av hog kvalitet
ska kunna framstillas. Det kan antas att viljan hos uppgiftsskyldiga av
olika slag att limna uppgifter till statistikansvariga myndigheter skulle
kunna minska med ett svagare sekretesskydd vid statistikfram-
stillning. Att statistiken ir tillforlitlig, si heltickande som méjligt
och dven i 6vrigt hller en hog kvalitet 4r 1 sin tur av stor betydelse
vid samhillsplanering i vid mening och offentligt beslutsfattande 1
allminhet.
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Som Riksrevisionen konstaterade i den rapport som berors 1 av-
snitt 3.2 behdvs samtidigt uppgifter pd individnivd (mikrodata) {61
att fordelningar mellan individers eller familjers inkomster ska kunnaz
analyseras.  minga linder gors regelbundet undersékningar om bl.a.
inkomstférhillanden vid landets nationella statistikmyndighet.
I Sverige ir det SCB som gér sidana undersdkningar och dirigenom
har tillgdng till den mikrodata som ligger till grund f6r det publi-
cerade resultatet av respektive undersokning. Aven om de register
hos SCB som nu ir aktuella i vissa delar innehdller timligen harmlosa
uppgifter om enskilda 4r en sammanstillning av sidana uppgifter
ofta integritetskinslig (jfr prop. 1979/80:2 del A, s. 262 och 263).

De uppgifter som enligt utredningens bedémning i huvudsak i1
aktuella for LIS-databasen fér nirvarande avser foljande férhéllan-
den for respektive person eller hushill (jfr variabeluppsittningen
bilaga 2):

o Taxerad inkomst av tjinst, kapital och niringsverksamhet.
o Skatter i dvrigt och sociala avgifter.

e Typ av anstillning, anstillningsform, 16n, branschtillhérighet.
m.m.

e Utbetalningar till {8ljd av socialférsikringar och andra offentliga
transfereringar sdsom barnbidrag, sjukpenning, férildrapenning,
a-kassa, m.m.

e Utbetalningar till f6ljd av allmin pension, tjinstepension och pri-
vat pensionssparande.

e Utbetalningar till {6ljd av privata transfereringar sdsom under-
hillsbidrag och stipendium.

e Kon, civilstdnd, dlder, antal medlemmar i hushéllet och évriga
forhillanden vad giller hushillens sammansittning.

e Boende, diribland boendeform (hyresritt eller iganderitt 1 vid
mening), rintebetalningar och amorteringar.

e Levnadsomkostnader, bl.a. vad giller utgifter f6r livsmedel, kli-
der, hyror, transport, hilsa, kommunikation, fritidsaktiviteter
och kultur och utbildning.
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De uppgifter som enligt utredningens bedémning 1 huvudsak 4r aktu-
ella for LWS-databasen fér nirvarande avser foéljande forhillanden for
respektive person eller hushdll (jfr variabeluppsittningen i bilaga 3):

o Uppgifter om reala och finansiella tillgdngar samt varaktiga kon-
SUMtIONSVaror.

e Uppgifter om bostadslén, studieskulder och &vriga skulder.

e Uppgifter om bostadskép sisom képesumma och férvirvstid-
punkt.

o Uppgifter om arv.

LIS har redogjort f6r att de efterfrigade uppgifterna till LIS-databa-
sen 1 huvudsak kan himtas frin urvalsundersékningen ULF/SILC
och att de efterfrigade uppgifterna till LWS-databasen kan himtas
frn urvalsundersékningarna HINK/HEK fram till och med 2007."
Ett eventuellt utlimnande av uppgifter till LIS skulle sdledes f6r nir-
varande vara begrinsat till att omfatta en mindre andel av den totala
befolkningen.

S&som framgir av avsnitt 3.1 har LIS inte efterfrigat uppgifter
som dr knutna till ett visst personnummer eller som pd annat sitt
direkt gdr att hinfora till en enskild person. Utredningen bedémer
att det 1 stillet dr tillrickligt ur LIS perspektiv att uppgifter som inte
direkt kan hinféras till en enskild limnas ut (se dven det som anférs
om pseudonymisering 1 avsnitt 4.4.2 och 4.4.3). De uppgifter som
LIS har behov av dr dock att bedéma som personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen, eftersom de avser identifierbara fysiska
personer pd det sitt som avses i artikel 4.1 i férordningen.

Det ir av stor betydelse for samhillet 1 stort att férdelningen av
inkomster samt inkomstutvecklingen generellt och inom olika grup-
per av befolkningen kan studeras och analyseras. Det giller for sdvil
forsknings- och undervisningsindamal som fér den offentliga debat-
ten om exempelvis ekonomisk politik i vid mening.

De senaste 30 4ren har det funnits en trend mot stigande in-
komstskillnader i manga utvecklade linder. Utvecklingen har med-
fort att flera internationella organisationer sisom IMF, OECD och
Virldsbanken 1 stérre utstrickning 4n tidigare har intresserat sig for

1Se LIS svar till utredningen den 29 mars 2021 (utredningens dnr Komm2021/00127/
Fi2021:02-9).
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frigor som ror inkomstférdelningen. FN och EU har dirutover satt
upp mél som handlar om fattigdom och inkomstspridning.

Forskningen om inkomstférdelning bedrivs inom flera veten-
skapliga discipliner sdsom nationalekonomi, sociologi, statskunskag
och folkhilsovetenskap. Nigra frigestillningar kan vara hur skatte-
och transfereringssystemet pdverkar inkomstspridningen, hur stor
andel av befolkningen som kan betraktas som fattig relativt den &v-
riga befolkningen, vilka skillnader det gér fér inkomsttagare p4 olika
nivder om ekonomiskt stéd ges 1 form av bidrag eller genom nedsatt
skatt, hur inkomstskillnaderna piverkas av en 4ldrande befolkning
eller av migration, osv. En annan friga som har fact allt mer upp-
mirksamhet de senaste ren ir penningpolitikens effekter pa fordel-
ningen av inkomster och férmdgenheter. Fér att denna analys ska
kunna genomféras behovs data pd mikroniva, det vill siga p individ-
eller hushallsniva.

Mikrodata ger en mer komplett bild och férbittrar méjligheten
att géra djupare analyser och utvirdera effekter av ekonomisk-poli-
tiska beslut. Utéver LIS tillhandahiller Eurostat en databas (EU-
SILC) med mikrodata dver hushdllens inkomster och levnadsforhal-
landen (se dven avsnitt 3.1). Till skillnad mot LIS ingdr dock endast
EU-linder i denna databas och data finns tillginglig endast frin den
tidpunkt nir respektive land blev medlem 1 EU. Detta gor det t.ex.
svart att belysa frigor kopplade till hur EU-medlemskapet pdverkar
inkomstnivier m.m. Det ir inte heller mojligt att gora jimforande
analyser med linder utanfér EU. LIS innehéller diremot ett storre
antal linder bdde inom och utanfér EU, vilket mojliggdr andra typer
av studier. Dirtill tillhandahéller LIS lingre dataserier.

I sin rapport slog Riksrevisionen fast att LIS-databasen ir en vik-
tig forskningsdatabas och att Sverige har data som ir viktiga ur ett
internationellt perspektiv for att belysa frigestillningar kopplade till
inkomstférdelning. For internationellt verksamma forskare ir Sve-
rige t.ex. intressant som referensland till f6ljd av det relativt om-
fattande svenska vilfirdssystemet. P4 samma sitt kan andra jim-
foérbara linder fungera som kontrollgrupp for nir effekter av olika
ekonomisk-politiska dtgirder i Sverige ska analyseras. I dagsliget gir
dessa typer av jimforelser inte att genomfora pa ett tillfredsstillande
sitt di svenska forhillanden ofta behover approximeras med data
frdn andra liknande linder.
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For att jimférande studier ska vara méjliga krivs att inkomst-
och férmégenhetsuppgifter fran olika linder regelbundet samman-
stills pd ett systematiskt sitt enligt en viss mall s3 att de blir jimfor-
bara. For detta indamal dr det siledes inte tillrickligt att uppgifterna
finns tillgingliga hos respektive lands statistikmyndighet. I friga om
Sverige ricker det alltsd inte att forskare under vissa férutsittningar
kan f4 ta del av dem hos SCB for ett specifikt forskningsprojekt (jfr
24 kap. 8 § tredje stycket OSL).

Det finns séledes ett starkt behov av att kunna limna de nu aktu-
ella uppgifterna till LIS i syfte att de direfter ska kunna behandlas
och registreras 1 LIS-databasen och LWS-databasen. Det ir ocksd
frén denna utgingspunkt som utredningen enligt kommittédirekti-
ven har att analysera vad som krivs {6r att registerhillande myndig-
heter ska kunna limna ut uppgifter om inkomstférhillanden och
formodgenheter pd individniva till LIS.

Detta behov viger enligt utredningens uppfattning tyngre in in-
tresset av sekretess for uppgifterna i forhdllande till LIS och behovet
av integritetsskydd. Enligt utredningens uppfattning hindrar siledes
inte de mycket starka skil som finns {or statistiksekretess att upp-
gifterna limnas ut. Detta giller sirskilt d& risken for att ndgon efter
ett utlimnande ska kunna hirleda uppgifter till en enskild fysisk per-
son 1 Sverige far betecknas som praktiskt taget obefintlig. Som fram-
gdr av redogdrelsen om LIS verksamhet i avsnitt 3.1 finns det inte
anledning att anta att nigon person som ges tilltride till LIS-databa-
sen kommer att {4 del av uppgifter som gir att hinféra till en enskild
individ i Sverige. Vidare medfér de regler for s.k. “remote execution”
vad giller uppgifterna i databaserna vid LIS att det dr férbjudet att
ens forsoka hirleda uppgifter pd s8 sitt.

Séledes stdr det klart att mikrodata 1 allminhet kan utlimnas till
LIS utan att nigon enskild lider skada eller men. Det finns inte heller
nigon risk fér att uppgifterna kommer att dverféras till tredjeman.
Det finns dirfor inte nigon beaktansvird risk for integritetsskyddet
som med tillricklig styrka skulle kunna tala emot att mikrodata lim-
nas ut till LIS. Med tanke p4 dessa omstindigheter beddmer utred-
ningen att fértroendet for statistikframstillningen 1 Sverige inte hel-
ler riskeras genom att ett utlimnande av uppgifter sker.

I frdga om avvigningen mellan behovet av att limna ut uppgifter
respektive de skil som talar emot detta anser utredningen att LIS
verksamhet vad giller att tillhandahilla de aktuella databaserna
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nirmast ir att jimstilla med sddan statistikframstillande verksamhet
vid svenska myndigheter som avses i 24 kap. 8 § forsta stycket OSL.
Skilen fér denna beddmning ir for det f6rsta att LIS sammanstill-
ning av uppgifter fir anses utgora framstillning av statistik, sirskilt
nir LIS levererar ett svar pd en viss frigestillning frdn en viss fors-
kare. For det andra motsvarar i praktiken de krav pd sekretess som
LIS tillimpar det sekretesskydd som giller nir SCB limnar ut upp-
gifter till en myndighet som sjilv omfattas av statistiksekretess, 13t
vara att LIS inte ir nigon myndighet.

Skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen

Som berérs i avsnitt 4.3 dr var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen). Bestimmelsen omfattar endast sidana intring som p4 grunc
av 3tgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till upp-
gifternas integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter in-
nebir ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfir (prop.
2009/10:80 s. 250). Denna rittighet fir begrinsas genom lag (2 kap.
20 § forsta stycket 2. Efter bemyndigande 1 lag fir den begrinsas
dven genom annan forfattning in lag (2 kap. 20 § andra stycket). En
foérutsittning dr dock att begrinsningen tillgodoser indamil som it
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att den inte gdr utdver vac
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen har inte ansetts ut-
gora ndgot hinder mot att i 14 § statistiklagen foreskriva en generell
ritt att behandla personuppgifter fér framstillning av statistik, utan
nirmare specificering i bilagan till statistikférordningen (prop.
2017/18:107 s. 27).

Som ett ytterligare exempel pd en reglering som omfattas av kra-
ven i de ovannimnda bestimmelserna i regeringsformen kan nimnas
uppgiftsskyldighet 1 friga om den officiella statistiken. I ett tidigare
lagstiftningsirende behandlades frigan om denna reglerings féren-
lighet med 2 kap. 6 § regeringsformen (se prop. 2013/14:7s. 13, 32
och 33). I det lagstiftningsirendet framholls att det vid prévningen
enligt de nu aktuella bestimmelserna i regeringsformen bor beaktas
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inte endast hur skyddet av den personliga integriteten begrinsas av
behandlingen av en viss uppgift i sig utan ocks4 av behandlingen till-
sammans med andra uppgifter (a. prop. s. 13). Den sammantagna
mingden av uppgifter har siledes betydelse, liksom uppgifternas ka-
raktir och andra forhéllanden.

Avseende LIS ir det dock inte frigan om att fler uppgifter dn ti-
digare ska himtas in frin enskilda. Det ir inte heller frigan om att
uppgifter frén register hos olika myndigheter i storre utstrickning
in tidigare ska sammanforas pd sd sitt att graden av kartliggning av
den enskilde 6kar. I stillet dr det frigan om att limna ut uppgifter
som redan finns registrerade hos SCB till ett data- och forsknings-
center i syfte att de ska kunna behandlas for statistiska indamal och
forskningsindamal. Dessa uppgifter ska inte g8 att direkt hinféra till
ett visst personnummer eller namn. Utredningen anser dirfor att det
kan sittas 1 friga om utlimnandet av uppgifter 6ver huvud taget moj-
liggor att LIS eller ndgon som ges tilltride till LIS databaser kan be-
driva ndgon sddan kartliggning som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Vid en sidan bedémning skulle det i och for sig
inte krivas lagform enligt 2 kap. 20 § regeringsformen.

En annan sak ir att den behandling som sker hos SCB i friga om
de nu aktuella uppgifterna utan tvekan bor ses som ett betydande
intrdng i den personliga integriteten och en kartliggning av den en-
skildes personliga férhdllanden, eftersom uppgifterna i det samman-
hanget dr knutna till ett visst personnummer.

Trots detta ir frigan om utlimning av uppgifter till LIS av sddan
vikt och av sddan omfattning att uppgiftslimnandet bor lagfistas pd
det sitt som krivs vid betydande intring 1 den personliga integrite-
ten, sirskilt d& det ror sig om utlimnande av en mycket stor mingd
uppgifter till en ideell férening. Det kan hir nimnas att det framhdlls
1 forarbetena till 2 kap. 6 § regeringsformen att omfattningen av ut-
limnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stéd av
offentlighetsprincipen kan vara av betydelse vid beddmningen av fré-
gan om det ror sig om ett betydande intrdng (prop. 2009/10:80's. 184).

Vidare bor uppgiftslimnandet inte genomféras om inte de prin-
ciper som ligger till grund for rittighetsskyddet 1 2 kap. regerings-
formen ir tillgodosedda. Enligt utredningens uppfattning dr indamélet
med att limna ut uppgifter till LIS, dvs. forsknings- och statistik-
indamadl, utan tvekan godtagbara i ett demokratiskt samhille (jfr
2 kap. 21 § regeringsformen). Det ir inte frigan om att limna ut fler
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uppgifter in vad LIS behover for dessa indamdl och som dirigenom
behdvs dven ur ett svenskt perspektiv. Trots att det ror sig om att
limna ut uppgifter av mycket stor omfattning, ir sdledes utlim-
nandet enligt utredningens mening proportionerligt. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att det ir férenligt med de principer
som ligger till grund for rittighetsskyddet 1 2 kap. regeringsformen
att limna ut uppgifterna till LIS.

Behovet av att undvika en menprévning

Som SCB tidigare har konstaterat (se avsnitt 3.2) ir det inte prak-
tiskt mojligt att limna ut uppgifter till LIS om detta férutsitter att
SCB i varje enskilt fall gor en sekretessprovning som innefattar en
s.k. menprévning. Anledningen till detta r enligt SCB:s uppfattning
att uppgifterna i LIS-databasen i ett senare skede kan limnas ut till
okinda forskningsprojekt och att det dirfor inte vid utlimnandet till
LIS gdr att bedéma om det stdr klart att uppgifterna kan limnas ut
utan att nigon enskild lider skada eller men. I detta avseende kan det
dock nidmnas att de forskare som begir uppgifter frén LIS databaser
inte sjilva har direke tillging till mikrodata (se avsnitt 3.1). Trots
detta utgér den bedémning som SCB har gjort ett hinder mot att
uppgifter av nu aktuellt slag limnas till LIS. Utredningen anser sile-
des att uppgifter bér kunna limnas till LIS utan att det krivs nigon
menprovning.

LWS-databasen

Som berdrs ovan har SCB {6r nirvarande 1 huvudsak inte tillgdng till
sddana uppgifter som LIS skulle behdva till LWS-databasen, med un-
dantag av vissa grundliggande uppgifter om hushéllens sammansitt-
ning, den aktuella personens utbildning och anstillningsférhallande
m.m. och vissa historiska data om hushéllens tillgdngar och skulder
fram till och med 2007 (jfr variabeluppsittningen i bilaga 3). Som
berdrs 1 avsnitt 2 kan utredningen i ett senare skede komma att
limna férslag om hur individbaserad statistik éver hushallens till-
gingar och skulder kan tas fram och anvindas {ér att ge en fullgod
bild av hushillens finansiella stillning. Utredningen bedémer att
detta dr sddana uppgifter som LIS efterfrigar till LWS-databasen.
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5.2 Dataskydd och uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Ett nytt normgivningsbemyndigande tas
in1istatistiklagen. Enligt bemyndigandet fir regeringen féreskriva
att en statistikansvarig myndighet ska limna ut uppgifter tll or-
ganisationen Luxembourg Income Study (LIS). Dessa uppgifter
ska inte direkt kunna hinféras till en enskild. Sidana personupp-
gifter som avses i 15 § forsta stycket statistiklagen, dvs. bl.a. kins-
liga personuppgifter enligt dataskyddsférordningen, ska dock
inte limnas ut, bortsett frin uppgifter om hilsa.

En ny bestimmelse tas in i statistikférordningen. Enligt be-
stimmelsen ska SCB limna uppgifter enligt den féreslagna be-
stimmelsen 1 statistiklagen i den utstrickning som krivs for att
svenska férhillanden i tillricklig grad ska terspeglas i de forsk-
ningsdatabaser som LIS tillhandahéller och i den utstrickning
myndigheten har tillgdng till uppgifter av sidant slag som ska re-
gistreras 1 dessa databaser.

Rittslig grund och uppgifter av allmint intresse

De nu aktuella uppgifter (mikrodata) som enligt kommittédirekti-
ven ska kunna limnas till LIS innefattar 1 hog grad personuppgifter
enligt definitionen 1 dataskyddsférordningen. Med personuppgifter
avses enligt denna definition varje upplysning som avser en identifi-
erad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1 i férordningen).
Med ett undantag finner emellertid inte utredningen skil att foresl3
att s.k. kinsliga personuppgifter ska limnas ut. Det foljer av arti-
kel 9.1 i dataskyddsférordningen vilka slags uppgifter som utgor
kinsliga personuppgifter (se vidare nedan under rubriken Behand-
lingen av personuppgifter vid utlimnande av mikrodata till LIS). En-
ligt utredningens mening finns det inte heller skil att fresld att sddana
uppgifter om fillande domar 1 brottmal m.m. som avses i artikel 10 1
férordningen ska limnas ut, eftersom sidana uppgifter inte ska
registreras i nigon av LIS databaser.

Dataskyddsférordningen ska tillimpas dven pd behandling av
personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamal (skil 159 till
férordningen). I friga om den verksamhet som SCB bedriver fram-
gdr det av férordningen att den ir avsedd att tillimpas dven pi be-
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handling av personuppgifter {or statistiska indamal (skil 162 till for-
ordningen). Med statistiska andamil avses varje dtgird som vidtas
foér den insamling och behandling av personuppgifter som ir nod-
vindig for statistiska undersdkningar eller for framstillning av statis-
tiska resultat. Dessa statistiska resultat kan vidare anvindas for olika
indamil, inbegripet vetenskapliga forskningsindam4l. Ett statistiskt
indamadl innebir att resultatet av behandlingen for statistiska dnda-
mal inte bestdr av personuppgifter, utan av aggregerade personupp-
gifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till stéd {61
tgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

Som ett exempel pd behandling for ett statistiskt indamal kan
nimnas SCB:s periodiskt dterkommande undersdkning Inkomster
och skatter som visar inkomstférdelning och storleken pd inkomster.
skatter, kapitalvinster och skattereduktioner, som RUT och ROT,
efter kon, dlder, fodelseland, lin och kommun, for bide individer
och hushill. Aven om undersékningen baseras pa personuppgifter.
innehiller inte det publicerade resultatet nigra sddana uppgifter.

Dataskyddsférordningen syftar till att sikerstilla en enhetlig
skyddsnivd 1 hela EU och undvika avvikelser som hindrar den fria
rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden (se skil 13
till férordningen). Férordningen dr dirfor avsedd att skapa rittslig
sikerhet och &ppenhet f6r ekonomiska aktdrer och ge fysiska per-
soner 1 alla medlemsstater samma rittsligt verkstillbara rittigheter
och skyldigheter samt 8ligga personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitriden samma ansvar. P3 s sitt ska dvervakningen av hu
personuppgifter behandlas bli enhetlig, sanktionerna i alla medlems-
stater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika
medlemsstater effektivt.

Enligt dataskyddsférordningen férutsitter inte behandling av
personuppgifter samtycke frin den registrerade (den person som
personuppgifterna avser), férutsatt att behandlingen ir nédvindig
for att utfora bl.a. en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e forste
ledet). Den grund for behandling av personuppgifter som avses i bl.a.
artikel 6.1 e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Forpliktelser och uppgifter av allmint intresse som inte ir ritts-
ligt férankrade i enlighet med unionsritten eller medlemsstatens
nationella ritt kan dirmed inte 8beropas som rittsliga grunder {61
behandling av personuppgifter (se vidare SOU 2018:36 s. 385).
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Vad giller svenska universitet och hégskolor med staten som hu-
vudman ir uppgiften att forska faststilld i svensk ritt genom be-
stimmelser i hégskolelagen (1992:1434). Detta innebir att forskare
vid svenska universitet och hdgskolor kan tillimpa den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen vid behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att utféra forskningen.

I friga om bl.a. SCB:s verksamhet anges det 1 bilagan till statistik-
forordningen vilka myndigheter som ir statistikansvariga myndig-
heter. Av 3 § statistiklagen framgar det att officiell statistik ska fin-
nas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.
Som béde regeringen och Forskningsdatautredningen har konstate-
rat utgdr denna forfattningsreglerade uppgift rittslig grund for de
statistikansvariga myndigheterna att utféra en uppgift av allmint in-
tresse enligt artikel 6.1e 1 dataskyddsférordningen (se prop.
2017/18:107 s. 26 och 27 och SOU 2018:36 s. 385 och 386).

Behandlingen av personuppgifter hos LIS

Eftersom dataskyddsférordningen ir en EU-f6érordning, ir den direkt
tillimplig i alla EU:s medlemsstater, I3t vara att férordningen forutsit-
ter viss kompletterande nationell lagstiftning. Mot denna bakgrund an-
ser utredningen att uppgifter som i férekommande fall limnas frin SCB
till LIS i Luxemburg i syfte att dir behandlas 1 en databas omfattas av
ett dataskydd som motsvarar det som giller i Sverige. Det kan nimnas
att det enligt luxemburgsk ritt finns en oberoende tillsynsmyndighet,
La Commission nationale pour la protection des données (CNPD),
som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna i
bland annat dataskyddsférordningen i Luxemburg.”

Enligt utredningens mening finns det sledes inte anledning att i
detta perspektiv ifrigasitta att det finns en tillrickligt hog nivd pd
dataskydd i friga om uppgifter som i férekommande fall limnas frin

SCB ill LIS.

2 Se den lag av den 1 augusti 2018 som reglerar CNPD:s verksamhet, la loi du 1¢ aofit 2018 portant
organisation de la Commission nationale pour la protection des données et mise en oeuvre du
réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif A la
protection des personnes physiques a 'égard du traitement des données a caractére personnel et 2
la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la
protection des données), portant modification du Code du travail et de la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement des
fonctionnaires de I'Etat.
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Behandlingen av personuppgifter vid utlimnande av mikrodata
till LIS

Diremot anser utredningen att det finns ett behov av lagstiftnings-
dtgirder i friga om dataskydd for att tydliggora att den behandling
av personuppgifter som sjilva utlimnandet av mikrodata till LIS in-
nebir omfattas av den rittsliga grunden, dvs. utgor en uppgift av all-
mint intresse. Genom en sddan bestimmelse {ortydligas ocksd att
uppgifter som har inhdmtats for statistikindamdl i Sverige under
vissa forutsittningar ska limnas ut for att behandlas f6r liknande 4n-
damil utomlands. Detta giller sirskilt di det finns ett behov av att
limna ut personuppgifter av mycket stor omfattning, nimligen en
rad uppgifter om inkomster, sysselsittning, boende, familjesamman-
sittning m.m. for stora delar av eller hela den svenska befolkningen
avseende en lingre tid. Vidare ska utlimnade ske till en ideell férening.

En sirskild rittslig grund ir visserligen inte nddvindig nir hand-
lingar 1 allminhet limnas ut med st8d av bestimmelserna om offent-
lighet i tryckfrihetsférordningen. I férevarande fall finns det dock
ett samhilleligt intresse, ett allmint intresse 1 dataskyddsférordning-
ens mening, som féranleder att uppgifterna inte endast far limnas ut
utan dven ska limnas ut under vissa férutsittningar. Detta talar sdle-
des for att forfattningsreglera frigan om utlimnande. Aven ur ett
myndighetsstyrningsperspektiv finns det anledning att tydliggora
att SCB ska limna LIS de uppgifter som behovs fér LIS-databasen
och LWS-databasen, i den utstrickning SCB har tillging till sidana
uppgifter. Vidare talar dven frigan om indamalsbegrinsning (se ne-
dan) for att lagstiftningsitgirder krivs.

Enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ir det vis-
serligen tilldtet att faststilla ett allmint intresse 1 férordningsform.
Av de skil som berérs 1 avsnitt 5.1 féljer dock att utlimnandet av
uppgifter enligt utredningens bedémning bor férankras i lag. Utred-
ningen foreslir dirfér att det tas in ett nytt normgivningsbemyndi-
gande i statistiklagen. Enligt bemyndigandet ska regeringen fi fore-
skriva att en statistikansvarig myndighet ska limna ut uppgifter som
inte direkt kan hinforas till en enskild till LIS. Det saknas alltsd an-
ledning att lita bemyndigandet omfatta uppgifter om personnum-
mer eller namn.

Visserligen finns det en variabel i sivil LIS-databasen som LWS-
databasen (se bilagorna 2 och 3) som avser “etnicitet/ras”, men nigon
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registrering av sidana personuppgifter férekommer inte 1 Sverige.
Behandling av personuppgifter som avsldjar bl.a. ras eller etniskt ur-
sprung dr som huvudregel férbjuden enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. LIS har trots férekomsten av nimnda variabler i data-
baserna inte efterfrigat nigra sddana kinsliga personuppgifter frin
Sverige.

Aven behandling av uppgifter om en fysisk persons hilsa ir som
huvudregel férbjuden enligt dataskyddsférordningen. Visserligen
har inte LIS uttryckligen efterfrigat sdana uppgifter, men uppgifter
om hilsa kan framg? indirekt om uppgifter om utbetalad sjukpen-
ning limnas ut till LIS. Uppgifter om sjukpenning efterfrigas av LIS.
Savitt utredningen kan bedéma ir det av stort intresse ur ett forsk-
ningsperspektiv att utbetalningar till {6ljd av sjukpenning kan sir-
skiljas frin andra offentliga transfereringar. Detta talar starkt for att
uppgifter om sddana utbetalningar ska kunna limnas ut till LIS. Av
betydelse dr ocksd att en uppgift om utbetalning av sjukpenning fir
anses vara visentligt mindre kinslig dn t.ex. en uppgift om en medi-
cinsk diagnos. Trots att det 1 bdda dessa fall rér sig om en kinslig
personuppgift enligt dataskyddsférordningen, finns det sdledes enligt
utredningens mening en betydande skillnad 1 integritetshinseende.

Av statistiklagen féljer att kinsliga personuppgifter fir behandlas
i vissa fall, bl.a. om behandlingen ir nédvindig for statistiska inda-
mal (15 § andra stycket 1). Enligt reglerna i dataskyddsférordningen
ir det ocksd 1 vissa sirskilda fall tilldtet att kinsliga personuppgifter
behandlas, t.ex. om behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse som har sin grund i unionslagstiftningen eller i
en medlemsstats nationella lagstiftning (artikel 9.2 g). Som ett ex-
empel pd detta kan nimnas att behandlingen av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet f6r inkomster och transfere-
ringar (Fasit) som SCB forvaltar har ansetts utgora ett sddant viktigt
allmint intresse som avses 1 artikel 9.2 g (prop. 2018/19:118 s. 33).

De uppgifter om hilsa som nu ir 1 friga, dvs. uppgifter om sjuk-
penning och liknande ersittning, behandlas redan av SCB fér sta-
tistiska andamal. Detta indamil har siledes ansetts utgora ett viktigt
allmint intresse. Enligt utredningens mening ir behandlingen hos
LIS jimférbar med behandlingen hos SCB (se vidare avsnitt 5.1).
Det utgér siledes ett viktigt allmint intresse att limna ut uppgifterna

uill LIS.
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Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en sidan indirekt
uppgift om hilsa som en uppgift om sjukpenning innebir ska limnas
ut till LIS. T &vrigt ska dock inte kinsliga personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen limnas ut. Detsamma giller sddana uppgif-
ter om fillande domar i brottmél som avses 1 artikel 10 1 férord-
ningen.

Vidare foreslir utredningen att det med st6d av det ovan berérdz
normgivningsbemyndigandet tas in en bestimmelse i statistik-for-
ordningen av innebérden att SCB ska limna LIS de uppgifter som
krivs for att svenska foérhillanden i tillricklig grad ska &terspeglas i
de forskningsdatabaser som LIS tillhandahéller, i den utstrickning
SCB har tillgdng till uppgifter av sddant slag som ska registreras i
dessa databaser.

De nu berérda bestimmelserna bor speglas av en sekretessbry-
tande bestimmelse i OSL (se avsnitt 5.3).

De databaser som f.n. dr aktuella dr LIS-databasen och LWS-
databasen (se avsnitt 3.1). Utredningen utesluter dock inte att ut-
vecklingen kan medféra andra beteckningar fér dessa databaser ellet
att LIS organiserar sin verksamhet p4 ett sddant sitt att nigon annan
liknande databas tillkommer.

I friga om LWS-databasen finns det skil att dter berora det for-
hallande att det f.n. inte finns nigon samlad individbaserad statistik
dver de svenska hushillens tillgdngar och skulder och att det inte
heller finns mikrodata som skulle kunna anvindas till att framstilla
sddan statistik. Utredningens huvuduppdrag (se avsnitt 2) innebit
dock att utredningen senare kan komma att ligga fram forslag av in-
nebdrden att uppgifter om de svenska hushillens huvudsakliga till-
gangar och skulder ska samlas in. Under férutsittning att utredninger
ligger fram forslag av den innebérden som leder till lagstiftning kan
siledes SCB vid en senare tidpunkt komma att ha tillgdng till
uppgifter som ska limnas ut till LIS i syfte att behandlas 1 LWS-
databasen.

Utredningens forslag innebir att SCB har att bedéma vilka nir-
mare uppgifter som krivs for att svenska forhillanden 1 tillricklig
grad ska terspeglas 1 de aktuella databaserna. I samband med en si-
dan bedémning bér SCB givetvis ge LIS tillfille att yttra sig. Som
framgir av avsnitt 5.1 skulle ett utlimnande av uppgifter f6r nirva-
rande i praktiken vara begrinsat till uppgifter om en mindre andel av
befolkningen baserat pd urvalsundersékningar. I framtiden skulle
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dock LIS, beroende pd tillgdngen till mikrodata eller begrinsning-
arna vad giller férutsittningarna for att ta fram ett representativt ur-
val, kunna komma att efterfrdga uppgifter om stora delar av eller hela
den svenska befolkningen. Utredningens {orslag innebir att dven si-
dana uppgifter ska limnas ut till LIS om de efterfrigas.

Utredningen finner inte skil att foresl att nigon annan statistik-
ansvarig myndighet in SCB ska &liggas att limna ut uppgifter till
LIS. Anledningen till detta ir dels att SCB torde ha tillging till de
uppgifter som LIS efterfrigar, dels att det ur LIS perspektiv ir
enklast att ha kontakt med endast en myndighet, dvs. den nationella
statistikmyndigheten, i respektive land. Den féreslagna nya bestim-
melsen 1 statistiklagen méjliggdr dock for regeringen att féreskriva
att dven ndgon annan statistikansvarig myndighet 4n SCB ska limna
ut uppgifter av nu aktuellt slag till LIS.

Dataskydd i férhallande till tredjeland

Som framgir av redogorelsen i avsnitt 3.1 férekommer det att fors-
kare i tredjeland, dvs. utanfér EES-omrddet, fir mojlighet att begira
sammanstillningar frin nigon av LIS databaser. Dessa forskare far
dock inte tillgdng till ndgon mikrodata, utan endast ett resultat i
form av statistik avseende en viss frigestillning. Mot den bakgrun-
den férekommer det inte dverfoéring av personuppgifter till tredje-
land. Nigra sirskilda 6verviganden frin utredningens sida 1 det av-
seendet krivs siledes inte.

Andamélsbegrinsning

Sdsom berdrs 1 avsnitt 4.4.3 fr personuppgifter som har samlats in
for ett visst indamal som huvudregel inte behandlas {6r nigot annat
indamil som strider mot det ursprungliga indamilet. Detta kallas
indamilsbegrinsning. Ytterligare behandling for bla. forsknings-
indamal eller statistiska indamal 4r dock tilliten enligt dataskydds-
férordningen.

Det kan hir nimnas att det finns sirskilda bestimmelser i sta-
tistiklagen som mojliggdr att uppgifter som har férsetts med en sir-
skild beteckning, t.ex. ett Ildpnummer, limnas ut och att uppgifterna
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1 ett sddant fall endast fir anvindas for forskning eller statistik
(16 och 17 §§).

Aven undantaget frin statistiksekretessen i 24 kap. 8 § tredje
stycket (se vidare avsnitt 5.3) avser uppgifter som behdvs f6r forsk-
nings- eller statistikindamal.

Som utredningen berdr 1 avsnitt 5.1 f&r LIS sammanstillning av
uppgifter anses utgéra framstillning av statistik. Utredningen anser
dirfor att utlimnandet av uppgifter till LIS delvis ska ske fér sta-
tistikindamal. Dirutdver instiller sig frigan om utlimnandet dven
ska ske for forskningsindamadl och vilken innebord detta indamé)
har enligt dataskyddsférordningen.

Forskningsdatautredningen berérde i sitt betinkande att princi-
pen om indamalsbegrinsning har ansetts vara ett hinder {or storre
forskningsdatabaser med personuppgifter som ir avsedda att tillhan-
dahilla uppgifter till fler dn ett framtida forskningsprojekt och att
svarigheter kan uppstd vid stérre forskningsdatabasers tillkomst d3
det inte alltid stdr klart inom vilka forskningsprojekt som uppgift-
erna kan komma att behandlas (SOU 2018:36 s. 141). Forsknings-
datautredningen gjorde dock, 1 huvudsak baserat pa skil 157 och 159
1 dataskyddsforordningen, bedémningen att forskningsindamal i
férordningens mening ska anses omfatta sddan personuppgiftsbe-
handling i en forskningsdatabas som ska stddja avgrinsade forsk-
ningsprojekt utan att sjilv producera sddana resultat (s. 76).

Mot detta anférde SCB i sitt remissvar pd Forskningsdatautred-
ningens betinkande att det inte med sikerhet gir att gora en sidan
tolkning som utredningen har gjort och att det saknades en djupare
analys av hur utredningens férslag om forskningsdatabaser forhéller
sig till de grundliggande principerna f6r behandling av personupp-
gifter i artikel 5 i dataskyddsférordningen, i synnerhet principen om
indamélsbegrinsning i artikel 5.1 b.

Utredningen anser att den nya bestimmelse som foreslds 1 sta-
tistiklagen tydliggor att den statistikansvariga myndigheten 1 friga
ska limna ut uppgifter under vissa férutsittningar, utan att myndig-
heten behover gora ndgon provning av for vilka dndamél som uppgif-
terna ska anvindas. Utredningens 6verviganden 1 friga om uppgifts-
skyldigheten grundas dock p8 att uppgifterna i praktiken ska avvindas
fér samma dndamil som avses i 17 § statistiklagen, dvs. f6r forskning
eller statistik. Med detta avses att de uppgifter LIS behandlar i sina
databaser och framstiller statistik av sedan ligger till grund f6r forsk-
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ning som bedrivs av forskare som samarbetar med LIS, dock utan att
ndgon mikrodata &verlimnas till forskare. Mot denna bakgrund an-
ser utredningen att kravet p& dandamélsbegrinsning i dataskyddsfor-
ordningen ir tillgodosett med utredningens férslag.

Undantag frin ritten att 3 uppgifter rittade eller kriva
begrinsning av behandlingen

Vid sddan behandling av personuppgifter som omfattas av den nya
bestimmelsen i statistiklagen ska den registrerade inte ha ritt att f3
uppgifter rittade eller kriva begrinsning av behandlingen. N&gon ny
bestimmelse av denna innebord krivs dock inte eftersom detta re-
dan féljer av 15 a § statistiklagen.

5.3 En sekretessbrytande bestimmelse

Utredningens {orslag: En ny sekretessbrytande bestimmelse ska
tas in 1 OSL (24 kap. 8 b §). Enligt bestimmelsen hindrar inte
sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL att en uppgift limnas till orga-
nisationen Luxembourg Income Study (LIS) enligt den fore-
slagna nya bestimmelsen i statistiklagen och foreskrifter som har
meddelats med stdd av den bestimmelsen.

Uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande verkan

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 §
forsta stycket OSL). For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
ska f3 en sekretessbrytande verkan forutsitts sdledes att det ir en
myndighet som dr mottagaren. Eftersom LIS ir en ideell frening
och inte nigon myndighet, ir det dirfér inte tillrickligt att 8ligga
SCB en skyldighet att limna ut de nu aktuella uppgifterna for att en
sekretessbrytande verkan ska uppnds. Med andra ord innebir inte
utredningens férslag i avsnitt 5.2 i sig att nigot undantag frin sta-
tistiksekretessen enligt 24 kap 8 § OSL blir tillimpligt pd de nu ak-
tuella uppgifterna.
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I friga om utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner finns det en sirskild bestimmelse i OSL som i vissa fall med-
ger att uppgifter som omfattas av sekretess dnd3 limnas ut (8 kap.
3§). Med tanke pd att LIS ir en utlindsk ideell férening och inte
nigon utlindsk myndighet eller nigon mellanfolklig organisation, i
bestimmelsen dock inte tillimplig pa LIS.’

Utrymmet for undantag frin statistiksekretessen

Frin huvudregeln om att det rider absolut sekretess fér uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i en sir-
skild statistikframstillande verksamhet hos en myndighet finns det
vissa undantag i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Undantag har in-
forts bl.a. for att uppgifter som behovs for statistik- eller forsknings-
indamil ska kunna limnas ut. En férutsittning f6r utlimnande ;
dessa fall dr att det stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men, ett
s.k. omvint skaderekvisit. Det rdder alltsd en presumtion for sekre-
tess. Limnas uppgifter till en myndighet i dess forskningsverksam-
het 6verfors sekretessen dit om uppgifterna inte omfattas av en
annan sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse hos den
mottagande myndigheten (jfr 11 kap. 3 och 8 §§ OSL).
Undantaget som mojliggér utlimnande av uppgifter for forsk-
nings- eller statistikindamal inférdes 1995 genom en lagindring
den divarande sekretesslagen (1980:100) (se prop. 1994/95:200.
s. 25-29 och 38). I forarbetena uttalas att undantaget frimst kommer
att gilla betriffande uppgifter 1 mindre kinsliga register dir mojlig-
heter till uppgiftsutbyte bér skapas utan att varje register anges i lag
eller férordning. Undantaget bor dock, sdsom varit fallet 1 friga om
utlimnande f6r forskningsindamal, tillimpas restriktivt och i reali-
teten endast komma i friga f6r mottagare som sjilva tillimpar stati-
stiksekretess. D4 blir skyddet f6r de uppgifter som limnas ut lika gott
som hos den utlimnande myndigheten (samma prop. s. 28 och 38).
En skadeprévning enligt det omvinda skaderekvisitet torde nor-
malt leda till att utlimnande av uppgifter till en annan myndighet
som tillimpar statistiksekretess kan ske. Omvint torde ett utlim-

* Denna friga behandlades dven av Forskningsdatautredningen, se SOU 2018:36 s. 380-382
Aven Forskningsdatautredningen kom fram till att LIS inte var nigon mellanfolklig organ-
isation.
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nade som innebir att uppgifterna inte lingre omfattas av statistik-
sekretess ofta medfora en skaderisk (Tansjo, m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen, kommentaren till 24 kap. 8 §, Juno, version 22).
Som berérs 1 avsnitten 3 och 5.1 har SCB ansett sig férhindrad att
limna ut uppgifter till LIS med stdd av det nu aktuella undantaget,
eftersom det vid utlimnandet till LIS inte gdr att bedéma om det stdr
klart att uppgifterna kan limnas ut utan att nigon enskild lider skada
eller men, enligt SCB:s uppfattning.

I vissa fall kan det férekomma att uppgifter som omfattas av sta-
tistiksekretess andd limnas ut till en viss fysisk person med ett sir-
skilt forbehall som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgif-
terna vidare eller utnyttja dem (se 10 kap. 14 § OSL). Brott mot ett
sddant forbehall dr straffsanktionerat 1 20 kap. 3 § brottsbalken. Det
ir dock inte aktuellt med nigot utlimnande med férbehdll i friga om
LIS. Detta giller for det forsta med tanke pd att det dr férenat med
betydande svirigheter att beivra brott mot tystnadsplikten utom-
lands, dven om svensk lag skulle vara tillimplig enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken. For det andra har LIS ett behov av att registrera
uppgifterna i en databas. I samband med detta ir det inte 4r praktiskt
lampligt eller ens mojligt att endast en person behandlar dem.

Behovet av en ny sekretessbrytande bestimmelse

Utredningen anser i stillet att det krivs en ny sekretessbrytande be-
stimmelse 1 OSL for att uppgifter ska kunna limnas till LIS utan
hinder av statistiksekretessen enligt 24 kap 8 § OSL. Som framhills
1avsnitt 5.1 bor uppgifter kunna limnas till LIS utan att det krivs att
en menprovning gors i samband med utlimnandet.

Enligt utredningens mening bor den nya bestimmelsen utformas
efter férebild av de sekretessbrytande bestimmelser som redan finns
1 OSL och med beaktande av den nya bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
OSL som foreslds i lagrddsremissen Tidsbegrinsad 16sning for att
sikerstilla tillgdng till skolinformation. Enligt utredningens férslag
ska bestimmelsens inneboérd vara att sekretessen enligt 24 kap. 8 §
OSL inte hindrar att en uppgift limnas till LIS enligt den nya be-
stimmelse som foreslds i statistiklagen och féreskrifter som har
meddelats med stdd av den bestimmelsen (se avsnitt 5.2). Genom
att undantaget frén statistiksekretessen knyts till statistikregleringen
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begrinsas undantaget bl.a. pd sd sitt att uppgifter inte ska kunna hin-
foras direke till en enskild person.

Enligt utredningen stdr det klart att mikrodata i allminhet kan
limnas ut till LIS utan att nigon enskild lider skada eller men (se
dven avsnitt 5.1). Behovet av att data fr8n Sverige ingdr i LIS
databaser for att pd s4 sitt omfattas av den internationella forskning
om inkomstskillnader och fattigdom som utférs med utgdngspunkt
frdn databaserna viger enligt utredningens uppfattning tyngre in
behovet av sekretess och integritetsskydd (se avsnitt 5.1).

Dataskyddssekretess

Vid ett utlimnande till LIS aktualiseras — utéver det som féljer av
bestimmelsen om statistiksekretess — en bedémning av om upp-
gifterna omfattas av sekretess enligt 21 kap. 7 § 1 eller 2 OSL. I be-
stimmelsen anges att sekretess giller {6r personuppgift, om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas
strid med dataskyddsfoérordningen eller dataskyddslagen. Bestim-
melsen innebir att den utlimnande myndigheten miste préva om
det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att be-
handlas 1 strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen
(se prop. 2017/18:105 s. 135). Bestimmelsen dndrades i samband mec
att personuppgiftslagen ersattes av dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen.

I forarbetena anférde regeringen att vidare undersdkningar far
vidtas endast om det finns konkreta omstindigheter som indikerat
att mottagaren kommer att behandla uppgifterna pi ett sitt som stri-
der mot dataskyddsregleringen. Om det inte finns ndgra sidana in-
dikationer behover inte nigon beddmning enligt dataskyddsregler-
ingen goras. Rekvisitet kan antas torde enligt regeringen ocksd inne-
bira att ndgon fullstindig bedémning av om behandlingen kommer
att strida mot férordningen inte krivs (se prop. 2017/18:105s. 135 £.).

Till skillnad frdn vad som gillde tidigare nir sekretessbestimmel-
sen var tillimplig i férhillande till personuppgiftslagen medfér dnd-
ringen att utlimnande av uppgifter till utlindska mottagare som om-
fattas av dataskyddsférordningens tillimpningsomride ocksd om-
fattas av sekretessbestimmelsen.
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Utformningen av bestimmelsen har kritiserats av sdvil JO som
olika statliga utredningar®, men kritiken har inte lett till nigon dtgird
fran lagstiftarens sida. Det ligger inte inom ramen f6r uppdraget for
denna utredning att dverviga nigra lagstiftningsdtgirder 1 det avse-
endet.

SCB:s utlimnande av uppgifter till LIS enligt utredningens f6r-
slag foljer av ett bemyndigande i statistiklagen och en uppgiftsskyl-
dighet i den tillhérande statistikforordningen. SCB har sdledes till-
ging till information om till vem uppgifterna ska limnas ut och fér
vilket indamdl detta sker. I dagsliget torde en prévning enligt be-
stimmelsen 121 kap. 7 § OSL resultera i att det inte finns ndgra kon-
kreta omstindigheter som talar f6r att LIS kommer att behandla
efterfrigade personuppgifter i strid med dataskyddsférordningen.
Denna bedémning baseras pd vad framkommit om LIS organisation
och dess personuppgiftshantering och som redogjorts for i av-
snitt 3.1. Det gir dock inte att férutse om omstindigheter kopplade
till LIS personuppgiftshantering kan komma att férindras pa ett sitt
som innebir att det inte lingre gir att férutsitta att kraven i data-
skyddsférordningen uppfylls. I en sddan situation innebir bestim-
melsen 121 kap. 7 § en méjlighet f6r SCB att hindra ett utlimnande
av de uppgifter som enligt utredningens forslag ska limnas ut till LIS
om det kan antas att LIS kommer att hantera uppgifterna i strid med
dataskyddsférordningen. Om en prévning enligt 21 kap. 7 § OSL re-
sulterar 1 att uppgifterna omfattas av sekretess ska denna bestim-
melse ha foretride framfér den foreslagna sekretessbrytande be-
stimmelsen 124 kap. 8 b § OSL (jfr 7 kap. 3 § OSL).

Det bor aterigen framhillas att reglerna i dataskyddsférord-
ningen ir tillimpliga dven 1 Luxemburg, varfor det far antas att LIS
efterlever dem (se avsnitt 5.2). Detta férhdllande talar emot att det
skulle vara aktuellt att verviga att inte limna ut uppgifter till LIS
till £6ljd av en tillimpning av 21 kap. 7 § OSL, dven om ocks3 frigan
om efterlevnaden av de aktuella reglerna har betydelse.

Det kan hir nimnas att SCB tidigare har anfért att myndigheten
ir férhindrad att limna ut registeruppgifter till LIS om myndigheten
vid en utlimnandeprévning i enlighet med 21 kap. 7 § OSL skulle
gora beddmningen att ett utlimnande till en forskningsdatabas stir
i strid med principen om indama&lsbegrinsning i dataskyddsférord-

*Se JO:s yttrande dnr 1102-2004 och 1849-2004, SOU 2014:45 s. 216-218 och SOU 2010:4
s. 17 och 18.
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ningen. Utredningens forslag i avsnitt 5.2 innebir dock att SCB ska
limna uppgifter till LIS under vissa férutsittningar som anges i lag
och att utredningen i sina éverviganden har beaktat att uppgifterna
ska anvindas f6r forskning eller statistik.
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6 Ikrafttradande-
och 6vergangsbestdmmelser

6.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 mars 2022.

Det ir angeliget att svensk mikrodata kan levereras till LIS s snart
som mdjligt. Det innebir att de férfattningsindringar som féreslds
bor trida i kraft si snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som
kan beriknas g it for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor de bestimmelser som
utredningen foreslir kunna trida i kraft den 1 mars 2022. Detta
datum foreslds dirfor f6r ikrafttridandet.

6.2 Overgangsbestammelser

Utredningens bedémning: Nigra 6vergingsbestimmelser be-
hévs inte.

Forslaget tar sikte pd att sddana uppgifter som ska registreras 1 LIS
databaser ska kunna limnas ut av SCB. Eftersom uppgifter hin-
forliga till Sverige inte har limnats ut till LIS sedan 2005 mojliggor
de foreslagna forfattningsindringarna att dven historiska data, i den
mén SCB har tillging till sidana uppgifter, kan limnas ut till LIS.
Forslaget dr alltsd inte begrinsat till utlimnande av uppgifter som
har samlats in efter ikrafttridandet. Utredningen bedémer att nigra
dvergdngsbestimmelser dirfor inte dr nddvindiga.
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/ Konsekvenser av utredningens
forslag

7.1 Konsekvenser for staten

Utredningens forslag innebir att SCB tilldelas nya uppgifter. De till-
kommande arbetsuppgifterna bestér, sivitt utredningen kan bedéma,
frimst av att ta fram och bearbeta mikrodata genom att exempelvis
forse data med l6pnummer (avidentifiera) och att genomféra
utlimnandet av data till LIS. Arbetsuppgifterna torde i stor utstriack-
ning kunna ske genom automatisk databehandling. De direkta
effekterna pd SCB:s verksamhet 1 form av 6kad arbetsbelastning bor
enligt utredningens mening vara begrinsade. Kostnaderna for detta
bedéms rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

7.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen mojliggor att en stor miangd personuppgifter hinforliga
till stora delar av eller 1 vissa fall hela den svenska befolkningen som
har samlats in for officiell statistik, kan limnas ut frin SCB till LIS
for att dir anvindas for statistik- eller forskningsindamal utan hin-
der av statistiksekretessen. Det dr emellertid inte frigan om att fler
uppgifter dn tidigare ska himtas in. Det ir inte heller frigan om att
uppgifter fran register hos olika myndigheter 1 storre utstrickning
in tidigare ska sammanféras pad s§ sitt att graden av kartliggning av
den enskilde 6kar.

Efter utlimnandet kommer dock uppgifterna att finnas lagrade
pd LIS server i Luxemburg, dvs. pd ytterligare en plats utdver vad
som ir fallet idag. Detta innebir i sig en viss risk ur integritets-
perspektiv. Uppgifterna som ska limnas ut omfattar inte sddana
kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9 1 dataskyddsférord-
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ningen, med undantag av vissa indirekta uppgifter om hilsa (sjuk-
penning och liknande ersittning). Inte heller sidana uppgifter om
fillande domar i brottmal som avses 1 artikel 10 i férordningen ska
limnas ut.

Det ror sig vidare om uppgifter som inte direkt kan hinféras till
en enskild. Risken for att nigon efter ett utlimnande ska kunna hir-
leda uppgifter till en viss fysisk person i Sverige bedéms som prak-
tiskt taget obefintlig (se avsnitt 5.1).

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen 1 OSL ir kopp-
lad till de féreslagna bestimmelserna om utlimnande i statistiklag-
stiftningen, vilket motverkar att fler uppgifter in nédvindigt limnas
ut med stdd av undantaget frin statistiksekretess. Som framgdr av
avsnitt 5.1 ir det av stor betydelse fér samhillet att de aktuella upp-
gifterna limnas ut till LIS. Férutom fér forsknings- och undervis-
ningsindamil kan studier och analyser av uppgifterna ge speciellt
positiva effekter fér utvirdering av ekonomisk-politiska beslut.
Aven om det ror sig om en stor mingd uppgifter bedéms utlimnan-
det i férhillande till de risker f6r intring i enskildas personliga in-
tegritet som forslaget innebir vara proportionerligt.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa ndgra 6vriga ekonomiska konsekvenser o1
kommuner, regioner eller féretag. Forslaget bedéms inte heller {8
nigra direkta effekter nir det giller samhillsmal som brottsbekimp-
ning, regional balans, jimstilldhet, integration, kommunalt sjilv-
styre eller for att forbittra smiforetags arbetsforutsittningar. Det
kan dock framhaéllas att individbaserad statistik om bl.a. inkomstfér-
hillanden ir av intresse ur ett jimstilldhetsperspektiv pd sd sitt att
fragestillningar som ir kopplade till kvinnors respektive mins in-
komster m.m. kan analyseras. Det férekommer ocksd i praktiken att
sidana analyser gors med uppgifterna i LIS-databasen som grund.
I den meningen kan siledes utredningens forslag sigas vara dgnade
att bidra till att 6ka forutsittningarna f6r att frigor som ror den
ekonomiska fordelningen mellan kvinnor och min i Sverige blir
belysta ur ett internationellt perspektiv.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

18§

Paragrafen, som ir ny, giller utlimnande av uppgifter till organ-
isationen Luxembourg Income Study (LIS) i Luxemburg.

I forsta stycket forsta meningen finns ett bemyndigande som ger
regeringen ritt att foreskriva att en statistikansvarig myndighet ska
limna ut vissa uppgifter till LIS. De uppgifter som avses innefattar
personuppgifter. Av bestimmelsen foljer dock att uppgifterna inte
direkt ska kunna hianféras till en enskild. Det innebir bl.a. att namn
eller personnummer inte fir anges i samband med att uppgifter limnas
ut med stdd av bemyndigandet. For uppgiftslimnande med stéd av
bemyndigandet giller dven vissa sirskilda krav enligt andra stycket.

Enligt undantaget i andra stycket ska inte nigra sidana person-
uppgifter som avsesi15 § forsta stycket limnas till LIS, bortsett frin
uppgifter om hilsa. Av hinvisningen foljer att varken kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen, bort-
sett frin uppgifter om hilsa, eller uppgifter om fillande domar i
brottmal fir limnas ut. Med uppgifter om hilsa avses hir sddana in-
direkta uppgifter om hilsa som féljer av att utbetalning av sjuk-
penning eller liknande ersittning har skett. Det ir inte frigan om
direkta uppgifter om hilsa sdsom t.ex. medicinska diagnoser, jour-
nalanteckningar eller andra uppgifter om genomférd medicinsk
behandling.

I friga om uppgiftslimnande enligt férevarande paragraf giller en
sekretessbrytande bestimmelse i 24 kap. 8 b § OSL. Vidare giller
enligt 15 a § statistiklagen ett undantag frin vissa rittigheter enligt
dataskyddsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap. 85§

Paragrafen, som ir ny, innehiller en sekretessbrytande bestimmelse
1 friga om statistiksekretessen.

Enligt paragrafen hindrar inte statistiksekretessen enligt 24 kap.
8 § att uppgifter limnas till organisationen Luxembourg Income
Study (LIS) enligt 18 § statistiklagen och féreskrifter som har med-
delats med stod av den paragrafen. Av hinvisningen f6ljer att de kray
som anges i 18 § statistiklagen mdste vara uppfyllda fér att en
sekretessbrytande verkan ska gilla. Dessa krav avser bl.a. att upp-
gifterna inte direkt ska kunna hinféras till en enskild (se vidare
forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Kommittédirektiv 2021:4

Statistik over hushallens tillgangar och skulder

Beslut vid regeringssammantride den 28 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik dver hushillens tillgingar och skulder kan tas fram
och anvindas for att ge en fullgod bild av hushillens finansiella stillning
utan att den personliga integriteten och skyddet {6r personuppgifter
3sidositts. Uppdraget syftar till att dter mojliggora framstillning av
officiell statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder samt att
mikrodata, dvs. uppgifter pd individnivd, ska kunna géras tillgingliga
for analys, forskning och utvirdering.

Utredaren ska bl.a.

analysera vilka uppgifter som behévs for att ge en fullgod bild av
hushillens finansiella stillning,

analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i férhillande till integritetsskyddsaspekter,

foresld en konkret uppsittning av variabler for statistiken éver hus-
hillens tillgdngar och skulder,

foresld hur uppgifterna ska samlas in,

ta stillning till vilka myndigheter och organisationer som bor
kunna f3 tillgdng till insamlade uppgifter, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.
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Behovet av statistik 6ver hushallens tillgingar
och skulder ir stort

Sverige saknar sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om hus-
hallens tillgingar och skulder. Sedan dess har dock flera myndigheter
pekat pd behov av att ta fram denna typ av statistik. Riksbanken hat
behov av bittre underlag fér analyser av finansiell stabilitet och pen-
ningpolitik. Aven Finansinspektionen har behov av bittre underlag
for tillsyn och analys utifrén sina uppgifter rérande konsumentskydd.
finansiell stabilitet och makrotillsyn.

Fordelningen av savil inkomster som férmdgenheter har vidare
stor betydelse fér samhillsutvecklingen — ekonomiskt och socialt.
Att det 1 dag saknas en samlad statistik dver storleken pd samt samman-
sittningen och férdelningen av hushéllens tillgdngar och skulder inne-
bir att det saknas en komplett bild av den ekonomiska vilfirdsut-
vecklingen.

Statistik 6ver hushdllens tillgingar och skulder dr viktig
for krisforebyggande arbete och finansiell stabilitet

Hushéllens skulder har 6kat kraftigt de senaste &ren, enligt aggrege-
rade uppgifter frin nationalrikenskaperna. Skuldsittningen innebir
risker som kan resultera i finansiell instabilitet, produktionsbortfall.
arbetsléshet, minskad konsumtion och férsimrade statsfinanser.
Avsaknaden av statistik 6ver hushdllens tillgingar och skulder med-
for att det 1 dag saknas mojligheter att analysera vad som kinnetecknai
de individer och hushill som r hégt skuldsatta, hur stor omfattninger
av skuldsittningen ir och hur sirbara hushéllen ir fér stérningar
ekonomin. For att forbittra Riksbankens och Finansinspektionens
mojligheter att analysera skuldutvecklingen, bedriva ett krisférebyg-
gande arbete och motverka finansiell instabilitet krivs dirfor upp-
gifter om hushillens tillgdngar och skulder samt uppgifter om om-
fattningen av utliningen till hushéllen frin enskilda finansiella institut.
Mikrodata 6ver hushillens tillgdngar och skulder méjliggér en
grundligare analys och storre forstelse f6r hur penningpolitiken och
ekonomiska férindringar paverkar hushéllens ekonomi samt i for-
lingningen bruttonationalprodukten (BNP) och inflationen. Till-
gingen till sidana mikrodata skulle dirfér forbittra Riksbankens méj-
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ligheter att dels bedriva en vil avvigd penningpolitik, dels analysera
risker f6r den finansiella stabiliteten.

Aven for Finansinspektionen skulle sidan mikrodata férbittra
mojligheterna att analysera risker férknippade med hushillens skuld-
sittning. Det skulle dven ge Finansinspektionen stérre mojligheter
att utvirdera effekterna av boldnetak, amorteringskrav och andra
genomforda makrotillsynsdtgirder.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna genom-
fora ovanstdende analyser krivs att nya uppgifter om hushillens till-
gingar och skulder samlas in, men dven att uppgifter om t.ex. juri-
diskt kén, inkomst, arbetsmarknadsanknytning, utbildningsnivs, bo-
endeform m.m. frdn redan befintliga register ska kunna sambearbetas
av den som utfor analysen.

Viss statistik éver hush8llens tillgdngar och skulder finns redan
tillginglig. Sedan 2016 publicerar Statistiska centralbyrin (SCB)
uppgifter om de svenska hushéllens samlade reala och finansiella for-
mogenhet férdelad pd nigra enskilda tillgdngs- och skuldslag. Dessa
uppgifter publiceras dock pd en aggregerad nivd och finns inte till-
gingliga som mikrodata. SCB:s uppgifter kan dirfér inte ligga till
grund for djupare analyser av exempelvis enskilda hushills skulder i
forhallande till dess tillgdngar. Befintlig statistik kan dirmed inte
anvindas for att t.ex. ta reda pd hur manga hushall som befinner sig
i riskzonen for att inte klara sina finansiella dtaganden vid en sam-
hillsekonomiskt negativ ekonomisk hindelse.

Mot bakgrund av de senaste drens 6kade skuldsittning har Riks-
banken och Finansinspektionen efterlyst mer detaljerade uppgifter
over hushillens tillgdngar och skulder (se t.ex. Finansinspektionens
Konsumentskyddsrapport frin 2020 angiende behovet av att { en
helhetsbild éver konsumenters skuldsittning). Utredningen om ver-
skuldsittning lyfte i sitt betinkande fram behovet av sddan detaljerad
statistik pd individnivd (SOU 2013:78). Dessutom har Internatio-
nella valutafonden (IMF) rekommenderat Sverige att bygga upp en
detaljerad statistik 6ver hushillens ekonomiska stillning for att ana-
lysera och méta de risker som den hoga skuldsittningen innebir (se
t.ex. IMF:s granskning av Sveriges finansiella sektor 2016). Vidare
har Europeiska systemrisknimnden (ESRB) rekommenderat EU:s
medlemslinder att ta fram detaljerad statistik &ver fastighetssektorn,
vilket inkluderar statistik éver hushéllens tillgdngar och skulder, for
att linderna ska kunna genomféra vilgrundade bedémningar av sek-
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torns risker (Europeiska systemrisknimndens rekommendation av
den 31 oktober 2016 om forbittrad statistik dver fastighetssektorn,
ESRB/2016/14).

Tillgdng till mikrodata om hushillens tillgdngar och skulder it
viktig for forskning och utvirdering inom flera omraden. Vid ana-
lyser och utvirdering av férdelningen av det ekonomiska vilstindet
och social mobilitet dr uppgifter om hushéllens tillgingar och skul-
der nédvindiga for att f3 fram en mer fullstindig bild av férdel-
ningen av ekonomiska resurser och ekonomisk utsatthet. Av samma
anledning ir uppgifter pd individnivd om hushéllens tillgingar och
skulder nédvindiga i analyser av ekonomisk jimstilldhet. Mikrodata
om hushillens tillgingar och skulder ir ocksd betydelsefulla vid
analyser av finansiella marknader och dynamiska processer som t.ex.
entreprendrskap. Detsamma giller analyser av ekonomisk utveck-
ling. Aven vid analyser av ekonomisk utveckling samt arbets- och
bostadsmarknadernas funktionssitt utgdér uppgifter om hushillens
tillgdngar och skulder viktiga bakgrundsvariabler.

Awvskaffandet av formogenbetsskatten har minskat tillgingen
tll statistik ver hushdllens tillgingar och skulder

Sedan 2007, d& formogenhetsskatten avskaffades och férmogenhets-
uppgifterna i sjilvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade upp-
gifter pd individnivd om hushéllens ekonomiska tillgingar och skulder.
Sévil forskare som internationella organisationer, t.ex. Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), har ps-
talat den brist som avsaknaden av information om storleken p& samt
férdelningen av hushéllens tillgdngar och skulder innebir f6r mojlig-
heterna att f6lja och analysera férdelningen av det materiella vil-
stindet.

SCB har, pd uppdrag av regeringen, sett dver méjligheten att pé
andra sitt framstilla statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder.
Myndigheten utredde ett flertal alternativ men konstaterade att den
saknar mojlighet att begira in individbaserad statistik frin finansiella
institut och att det inte finns nigra mojliga alternativa uppgiftskillor
som p3 ett tillfredsstillande sitt kan anvindas for att skatta hushal-
lens tillgdngar och skulder p4 individniva.

Riksbanken limnade i maj 2019 en framstillning till riksdagen om
statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4).
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Riksbanken pitalade behovet av ny insamling av detaljerade uppgif-
ter dver hushillens tillgingar och skulder samt foreslog att en ut-
redning initieras for att kunna genomféra djupgdende analyser av om
och hur ny statistik ver hushéllens tillgdngar och skulder ska kunna
samlas in och hanteras. Finansinspektionen och SCB stillde sig bakom
innehillet 1 framstillningen.

Finansutskottet delade Riksbankens bedémning i framstillningen.
Utskottet ansdg att regeringen bor tillsitta en utredning for att
grundligt belysa och analysera hur en detaljerad statistik éver hus-
héllens tillgdngar och skulder skulle kunna byggas upp och anvindas
utan att den personliga integriteten och personuppgiftsskyddet &sido-
sitts. Enligt utskottet bor det 1 utredningens uppdrag ingd att ana-
lysera vilka uppgifter som bor vara en del av statistiken, hur och
vilken myndighet som ir bist limpad att samla in uppgifterna, vilka
databearbetningar som bor {3 goras av statistiken samt vilka myn-
digheter och organisationer som bor 3 tillgdng till uppgifterna och i
vilken omfattning.

Riksdagen beslutade den 23 oktober 2019 att bifalla Riksbankens
framstillning och {or regeringen tillkinnage det som finansutskottet
anfort om att regeringen ska tillsitta en utredning om en ny statistik
6ver hushéllens tillgingar och skulder (bet. 2019/20:FiU8, rskr.
2019/20:16).

Uppdraget att utreda forutsittningarna for insamling och
hantering av uppgifter pd individnivd om hushéllens tillgingar

och skulder
Statistikens omfattning och avgrinsningar

Den statistik dver finansiella tillgdngar och skulder som producera-
des fram till 2007 byggde p& kontrolluppgifter ver bankkontospa-
rande, skulder och innehav av olika typer av Vardepapper som rappor-
terades in av finansiella institut inom ramen for taxermgsprocessen
For de behov som redogjorts for ovan behéver dock avgrinsningen
och informationsinhimtningen goras pd ett annat sitt.

Utover de skulder och tillgingar som omfattades av den tidigare
statistiken kan hushillen ha finansiella tillgdngar i utlandet eller i
onoterade bolag. Uppgifter om sidana tillgingar férekom inte i de
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kontrolluppgifter som utgjorde underlag fér den tidigare statistiken.
S&dana tillgingar dr dock av stor vikt fér hushéllens finansiella stillning,

Utéver finansiella tillgdngar piverkas hushéllens ekonomiska vil-
stind, liksom férmédgan att hantera inkomstbortfall och andra ofér-
utsedda hindelser, ocksd av reala tillgdngar som fastigheter och bo-
stadsritter. Det ekonomiska vilstdndet pdverkas dven av varaktiga
konsumtionsvaror och férsikringstillgdngar.

Fastighetsregistret innehdller information om alla fastigheter :
Sverige, och i denna information ingdr bl.a. taxerings- och virderings-
enhetsuppgifter f6r mark och byggnader. Lantmiteriet ansvarar fot
drift och foérvaltning av fastighetsregistret, men Skatteverket an-
svarar f6r uppgifterna i registrets taxeringsdel. De taxeringsvirden
som bestims for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet ska
motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Utred-
ningen bor underséka hur fastighetstaxering frdn fastighetsregistret
skulle kunna bearbetas fér att inkluderas i statistiken dver hushillens
tillgdngar, bl.a. taxerings- och virderingsenhetsuppgifter f6r mark
och byggnader. Avseende bostadsritter saknas fér nirvarande mot-
svarande information som i fastighetsregistret. Regeringen har dock
gett en sirskild utredare i uppdrag att utreda och limna férslag pd hu
ett offentligt register fér bostadsritter bor utformas (dir. 2020:123).
Information om bostadsritter och bostadsritters virde bor ingd i
statistiken éver hushéllens tillgdngar och skulder.

Varaktiga konsumtionsvaror kan ha en stor inverkan pd f6rmé-
genhetsfoérdelningen eftersom de ir relativt virdefulla 1 férhillande
till 6vriga finansiella och reala nettoférmogenheter. S3 kan sirskilt
vara fallet for individer med l8ga inkomster och smi tillgingar :
ovrigt. Idealiskt sett bor dirfor dven varaktiga konsumtionsvaror
som t.ex. bilar, btar, mobler, smycken, konst och antikviteter ing?
1 férmogenhetsstatistiken. I praktiken dr det dock mycket svirt att
pa ett systematiskt sitt samla in uppgifter om tillgdngen till och
virdet av de flesta sidana varor. Dirfér bor utgdngspunkten vara att
endast sidana varaktiga konsumtionsvaror dir det finns befintliga
uppgifter om dgandeférhillanden, t.ex. fordon, ska ingd i statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder.

Forsikringstillgdngar sdsom upparbetade pensionsritter for all-
min pension och tjinstepension samt andra socialférsikringstill-
gingar har stor betydelse for individers behov av forsiktighetsspa-
rande och av att bygga upp finansiella tillgingar. Sddana férsikrings-
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tillgdngar skulle dirfér kunna ingd i den nya statistiken. Uppgifter
om vissa sddana tillgdngar finns bokférda i register. Andra ir dock
av mer teoretisk natur och limpar sig dirfér inte att vara en del av
statistiken ver hushéllens tillgdngar och skulder.

Uppgifter om pensionsbehillning och tillgodohavanden for all-
min inkomstpension, inklusive premiepension, finns tillgingliga i regis-
ter hos Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten har, efter upp-
drag frdn regeringen, analyserat hur officiell statistik &ver tjinste-
pensioner skulle kunna utformas. Myndigheten har i tvd rapporter
limnat férslag pd en forteckning dver uppgifter som bor ingd i en
tjinstepensionsdatabas (VER 2016-304 och VER 2017-196).

Utdver nimnda pensionstillgingar har individer implicita, dvs.
underforstddda, tillgdngar genom att omfattas av andra socialforsik-
ringar som sjuk- och arbetsldshetsforsikringen. Dessa virden dr dock
mer abstrakta. De bor dirfor inte vara en del av statistiken éver hus-
hallens tillgingar och skulder.

Det skuldbegrepp som anvindes i férmogenhetsbeskattningen
avsdg 1 huvudsak studieskulder och skulder som var kopplade till
skattepliktiga tillgingar som exempelvis fastigheter. Andra skulder
som konsumentkrediter och skulder kopplade till skattebefriade
tillgdngsslag som onoterade aktier var undantagna. I den nu aktuella
statistiken 6ver hushdllens tillgdngar och skulder bor skuldbegrep-
pet vara mer fullstindigt. Uppgifter om fastighetskrediter, bostads-
rittskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och blanco-/bor-
genskrediter bor dirfor ings.

Konsumentkrediter och korta 18n frin mindre finansiella institut
har blivit vanligare och kan vara av stor betydelse for hushill med
l3ga inkomster och sm& marginaler. En av de vanligaste orsakerna till
overskuldsittning idr just konsumtionskrediter. For att statistiken
ska vara s3 fullstindig som mojligt bér ambitionen dirfér vara att
information avseende hushillens samtliga finansiella dtaganden in-
gir. Detta kan kriva att uppgifter behdver samlas in frin institut som
1 dag inte rapporterar sin utlining till ndgon central aktdr. Hur denna
typ av data kan samlas in {6r att {3 en heltickande bild av hushillens
skulder bér dirfér utredas, med beaktande av hur uppgiftslimnar-
bérdan for berdrda uppgiftslimnare kan begrinsas. I detta arbete bor
ocksi beaktas eventuella framtida initiativ till nigon form av skuld-
register {or att mota kreditgivares behov av en samlad bild av hus-
hallens finansiella dtaganden, t.ex. vid kreditprévning.

79

Bilaga

493

Bilaga 3



Bilaga 3

Bilaga 1

De uppgifter som samlas in om hushéllens tillgingar och skulder
kan behéva kompletteras med bakgrundsvariabler frin befintliga
register, t.ex. uppgifter om juridiskt kon, inkomster, arbetsmark-
nadsanknytning, utbildning och boendeform. Detta f6r att uppfylla
syftet att ge en fullgod bild av hushéllens finansiella stillning.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka uppgifter som, utifrdn de samhillsbehov som finns.
behovs for att genom individbaserad statistik éver hushéllens till-
gingar och skulder ge en fullgod bild av hushéllens finansielle

stillning,

e beddma behovet av och méjligheten att 1 statistiken inkludera
finansiella tillgdngar i utlandet eller i onoterade bolag, reala till-
gingar som t.ex. fastigheter, bostadsritter, vissa varaktiga kon-
sumtionsvaror, vissa forsikringstillgdngar som t.ex. pensions-
ritter samt eventuella andra tillgingar,

e undersdka hur uppgifter om finansiella tillgdngar i utlandet eller
1 onoterade bolag skulle kunna samlas in,

e analysera och foresld hur uppgifter om fastigheter och bostads-
ritter kan virderas i statistiken, och

e analysera och féresli hur uppgifter om vissa varaktiga konsum-
tionsvaror kan virderas i statistiken.

Sekretess och dataskydd

Insamling och bearbetning av uppgifter som rér hushillens tillgdnga:
och skulder innebir ett intrdng i den personliga integriteten for de
personer som uppgifter samlas in om. Insamlingen innebir vidare att
den insamlande myndigheten kan komma att behova hantera kins-
liga och skyddsvirda personuppgifter.

Den 25 maj 2018 tridde Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende p behandling av personuppgifter och om det friz
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen.
i kraft. Denna férordning, som utgér grunden fér den generella per-
sonuppgiftsbehandlingen inom EU, syftar bl.a. till att 6ka enskildas
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kontroll éver sina personuppgifter och innehéller bestimmelser om
under vilka férutsittningar personuppgifter f8r behandlas, t.ex. for
statistiska dindamal. Dataskyddsférordningen kompletteras i svensk
ritt bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
dataskyddsférordningen. I lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken finns vidare vissa bestimmelser om behandlingen av personupp-
gifter f6r framstillning av statistik.

Det kan finnas behov av att i lag eller férordning komplettera be-
fintliga bestimmelser f6r att behandlingen av uppgifter om hushillens
tillgdngar och skulder ska vara férenlig med bl.a. dataskyddsférord-
ningen. Med hinsyn till att de uppgifter som den nya statistiken ska
vila pd sannolikt i dag inte finns tillgingliga i befintliga register kan
det vidare finnas behov av en reglering om uppgiftsskyldighet for
enskilda. I syfte att minska uppgiftslimnarbérdan bér dock i férsta
hand befintliga register anvindas. Forutsittningarna {or ett uppgifts-
limnande mellan myndigheter, sirskilt med hinsyn till regleringen 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor dirfér undersokas.

De avvigningar som behover goras mellan behovet av en hel-
tickande formogenhetsstatistik och integritetsintresset kriver en djup-
gdende analys av bl.a. vilka uppgifter som far ingd, hur och av vilken
myndighet uppgifterna fr samlas in, vilken typ av behandling som
ska vara tilliten samt vilka som ska kunna {3 tillging till uppgifterna.
Detta kriver 6verviganden bide av teknisk och etisk karaktir samt
dverviganden kring hur personuppgiftsbehandlingen behéver regle-
ras samt forutsittningarna for en rittssiker och effektiv insamling
av uppgifterna.

Utredaren ska dirfor

o analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i férhillande till aktuella integritetsskyddsaspekter,

o foresld en konkret uppsittning av variabler for statistiken dver hus-
hillens tillgdngar och skulder,

o foresld hur uppgifterna ska samlas in p4 ett kostnadseffektivt sitt,
foretridesvis genom att anvinda redan insamlade uppgifter i be-
fintliga register, och vilken eller vilka myndigheter som bér an-
svara for insamlingen,
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e ta stillning till vilka urval och bearbetningar av uppgifterna som
ska 3 goras och under vilka férutsittningar,

e analysera och ta stillning till vilka andra myndigheter och organi-
sationer som bor kunna f3 tillgdng till insamlade uppgifter, {61
vilka syften och vilka eventuella begrinsningar som beh&ver finnas
for deras behandling av uppgifterna, och

e limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att mojliggora utlimnande av individdata
till LIS Cross-National Data Center

LIS Cross-National Data Center (LIS) ir ett internationellt data-
center med site 1 Luxemburg. Vid LIS administreras tvd databaser
avsedda f6r forskning kring frigor om inkomstférdelning, fattigdom
och férmogenhetsfordelning, Luxembourg Income Study Database
och Luxembourg Wealth Study Data-base. Databaserna bestr av
uppgifter om medborgares f6rmdgenheter, inkomster, skatteinbetal-
ningar, socialférsikringar och bidrag i nistan 50 linder. SCB hat
levererat uppgifter till LIS sedan det startade 1983. Myndigheten hat
dock sedan 2005 beddmt att det saknas rittsligt stod f6r utlimning
av uppgifterna. Den senaste leveransen av datamaterial avseende
Sverige som har limnats till LIS avser dirfor dr 2005. Sverige ingdt
didrmed inte lingre i den internationella forskningen om inkomst-
skillnader och fattigdom som utférs med utgdngspunkt frin databasen.

Riksrevisionen bedémde i rapporten Internationella jimforelser
av inkomstskillnader — Sveriges méjligheter att bidra med statistik
att det krivs en forfattningsreglerad skyldighet for att mojliggora ett
utlimnande av uppgifterna (RIR 2016:24). Forskningsdatautredninger
limnade 1 betinkandet Ritt att forska ett forslag till en rittslig reglering
for att ge SCB mojlighet att limna ut uppgifter om individers in-
komstférhdllanden ur sina register till den organisation som admi-
nistrerar databaserna i LIS (SOU 2018:36). Forslaget berorde dock
utlimnandet av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser gene-
rellt, inte enbart LIS. SCB har vidare anfért att den féreslagna regler-
ingen saknar en sekretessbrytande bestimmelse samt férfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet f6r SCB.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vad som behovs for att registerhillande myndigheter ska
kunna limna ut uppgifter om inkomstférhdllanden och f6rmé-
genheter till LIS pd individnivd, och

e limna nddvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma férslagens konsekvenser i enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning (2007:1244). I detta ingdr att redogdra for
ekonomiska konsekvenser fér de enskilda myndigheter som direkt
berérs av utredarens forslag.

Arbetets genomforande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gdng samrdda med Riksbanken, Finans-
inspektionen, SCB och Regeringskansliet (Finansdepartementet) samt
inhimta synpunkter frin registerhillande myndigheter som Lant-
miteriet och Skatteverket. Vidare ska utredaren samrida med utred-
ningen om ett offentligt register for bostadsritter (Fi 2020:10) och
ta del av och beakta de férslag som denna utredning limnar. Utre-
daren ska dven beakta andra pigiende arbeten, t.ex. Pensionsmyn-
dighetens forslag pa en férteckning éver uppgifter som bor ingd i en
yjinstepensionsdatabas, som ir relevanta for de frigestillningar som
omfattas av uppdraget.

Den del av uppdraget som avser utlimnande av uppgifter till LIS
Cross-National Data Center ska redovisas senast den 30 april 2021.
Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Finansdepartementet)
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Fredrik Carlsson

Peter Girdqvist

Tav4

257200/899271-1

Resultat utvardering av
kopeskillingskoefficient

Utvirderingen avser hur vél de utrdknade kopeskillingskoefficienterna
(K/T-tal) stammer f6r smahus som blivit salda under aren 2015 till
2020.

Eftersom utvarderingen sker pa samma datamaterial som ligger till
grund for berdkningen av K/T-talen kommer skillnaden mellan det
berdknade marknadsvirdet och kopeskillingen i medelvirde att vara
litet. Daremot kan variationen mellan olika objekt vara stor. Det ar
denna variation som har undersokts.

Vid berdkning av marknadsvarde anvinds det for objektet aktuella
kommunala K/T-talet multiplicerat med taxeringsvardet. Detta gors for
det &r som forsdljningen skedde. Pa sa sitt haller vi nere effekterna av
forandringar Gver tid. Virt att notera ar att desto langre fran
taxeringstillfdllet ju storre dr risken att taxeringsvardet inte lingre
speglar status for fastigheten, eftersom man har haft lingre tid pa sig
att genomfora exempelvis renoveringar och ombyggnationer.

Nar vi har ett forsdljningspris (kopeskilling) och ett berdknat
marknadsvirde kan vi berdkna korrelationen (R) mellan dessa samt
kvartilsavstandet (q3-ql).

Nedan foljer en resultattabell. Utover detta bifogas en tabell med
samtliga kommuner. Se avsnitten Beskrivning av mikrodata och
Kommentarer om resultat under tabellen.
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Utvirdering kopeskillingskoefficienter pa riks, lins- och kommunniva fér dren 2015-2020
Salda smahus med typkod 220 som ingér i prisstatistiken, bade dganderé&tt och tomtrétt. Korrelation och kvartilavstand avseende
forhallandet mellan K/T-tal (kpeskillingskoefficient) och faktisk kopeskilling for salda objekt respektive ar

Ar 2015-2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Samtliga smahus

Korrelation R 0,94481 094551 0,94682 094613 0,94508 094361 093989
Kvartilavstand q3-q1 (tkr) 619,5 522,5 571,8 630,1 627,5 656,6 731,0
Antal objekt 416 261 72718 68 044 68 484 66942 69 069 71004

Endast permanentbostad

Korrelation R 0,94824 0,95003 0,94964 0,94960 0,94787 0,94706 0,94334
Kvartilavstand g3-q1 (tkr) 635,7 536,8 589,8 651,3 645,0 668,7 742,0
Antal objekt 345 551 60078 56 322 56 722 56 358 57964 58107

Endast dganderatt

Korrelation R 0,94505 0,94586 0,94703 0,94640 0,94529 0,94382 0,94006
Kvartilavstand g3-q1 (tkr) 619,1 521,4 5711 630,4 628,4 658,0 730,9
Antal objekt 405 590 70725 66 216 66 701 65249 67 353 69 346

Topp 5 Ian med bast

korrelation

Visterbottens lan 0,93407 0,93856 0,93009 0,93398 0,93249 0,93227 0,93178
Véstra Gotalands lan 0,93313 0,93085 0,93434 0,93366 0,93542 0,93211 0,92734
Stockholms lan 092917 0,92770 0,92626 0,92552 0,93086 0,93200 0,92914
Orebro ldn 0,92290 0,93508 0,92537 0,90877 0,91971 0,92924 0,91905
Jamtlands lan 0,92282 0,93497 0,92496 0,92211 0,91683 0,92973 091744

Topp 5 1&an med samst

korrelation

Gotlands lan 0,86374 0,83014 0,85699 0,87519 0,90916 0,87433 0,83095
Soédermanlands lan 0,87176 0,88257 0,85022 0,85890 0,87261 0,87321 0,87320
Dalarnas lan 0,88383 0,88292 0,89625 0,87787 0,88308 0,87799 0,87776
Blekinge lan 0,88619 0,89394 0,87435 0,89253 0,87125 0,89154 0,87965
Norrbottens lan 0,89493 0,90033 0,89268 0,89178 0,8923 0,8918 0,89499

Topp 10 kommuner med
bast korrelation

SCB - Resultat utvardering av kdpeskillingskoefficient 2av4
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Ar 2015-2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Samtliga smahus

Lund 0,92897 0,93385 0,91810 0,91450 0,93463 0,93718 0,9108
Stockholm 0,92498 0,92660 0,92474 0,92421 0,92451 0,92417 0,92495
Uppsala 0,91835 0,92920 0,93495 091617 0,92943 0,91569 0,89413
Kalmar 09174 091118 0,91852 0,92201 0,90392 091776 0,92281
Malmé 091212 0,92403 0,91896 091736 0,89727 0,91301 0,88455
Are 0,91074 0,88771 0,89662 0,92251 0,92758 0,92839 0,90623
Goteborg 0,90992 0,90851 0,89939 0,90553 0,90412 0,91425 091244
Helsingborg 0,90498 0,88642 0,89378 091127 0,92019 0,90408 0,90580
Alvdalen 0,90434 0,87884 0,93185 0,92045 0,89817 0,91534 0,84849
Ostersund 0,90368 0,92983 0,89931 0,89803 0,90735 0,88619 0,89698
Topp 10 kommuner med

sdmst korrelation

Asele 0,54552 0,54141 0,54472 0,47288 0,67332 0,63096 0,55529
Ragunda 0,63019 0,65589 0,69805 0,67205 0,73051 0,42106 0,69097
Mala 0,67617 0,69490 0,71812 0,81519 0,54030 0,57110 0,67745
Norberg 0,67825 0,68890 0,77088 0,76059 0,55144 0,69490 0,44608
Munkfors 0,67974 0,69220 0,71353 0,42973 0,50124 0,28365 0,80062
Odeshég 0,68828 0,79231 0,77194 0,52484 0,70275 0,46571 0,75404
Ockerd 0,68933 0,63940 0,75446 0,62184 0,72824 0,67667 0,49781
Vansbro 0,69099 0,70923 0,69088 0,55504 0,65866 0,66205 0,71236
Kalix 0,70057 0,72151 0,70762 0,76489 0,72508 0,63432 0,61143
Ange 0,70109 0,66478 0,54111 0,61351 0,71272 0,70143 0,73890

Kalla: SCB:s Fastighetsprisregister
SCB - Resultat utvérdering av kopeskillingskoefficient 3av4
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Beskrivning av mikrodata

Mikrodatauppgifterna som har anvints kommer fran SCB:s
Fastighetsprisregister. De specifika uppgifterna fran registret som har
anvints dr smahus med typkod 220. De som har valts ut dr de som ingar
i den officiella prisstatistiken inom undersokningen Fastighetspriser
och lagfarter, vilka anses vara “marknadsmaéssiga”. FOr de transaktioner
som ingar i prisstatistiken géller ett antal kriterier, men de viktigaste &ar
att taxeringsvérdet ska vara jamforbart med det som har salts,
kopeskillingen far inte 6verstiga 20 miljoner kronor, 6verlatelse genom
forsiljning samt att kopeskillingskoefficienten méste ligga mellan 0,8
och 6,0. Materialet kan delas in i olika grupper och de vanligaste dr
fritidshus och sméhus fér permanentboende, men dven dganderétt och
tomtrétt. De som har bendmnts "Endast permanentbostad” i tabellen
avser alltsa forsiljningar av bade dganderitt och tomtritt, medan
”Endast dganderétt” avser forsdljningar av bade fritidshus och smahus
for permanentboende.

Kommentar om resultat

En korrelation pa 0,9 brukar anses vara stark och en korrelation pa 0,4
kan betraktas som mycket svag. Sa pa riksniva dr sambandet mellan ett
berdknat marknadspris utifran taxeringsvarde multiplicerat med
kopeskillingskoefficient och faktiska kop mycket stark. Men dven da vi
har ett starkt samband s kan vi se att kvartilavstandet (q3-q1) for
skillnaden mellan verkliga kop och ett berdknat marknadsvirde ar
ungefdr 620 tkr. Det innebar att skillnaden mellan verkliga kop och ett
beridknat marknadsvirde avviker fran varandra med mer @n 620 tkr for
mer &dn hilften av alla salda objekt. Det &r troligen framforallt tva
faktorer som paverkar detta. Den ena faktorn &r tiden,
kopeskillingskoefficienterna &r utrdknade fran ett snitt for helaret. Men
i verkligheten skiljer det sig egentligen Gver ett ar. Den andra faktorn &r
troligen att taxeringsvirdena inte alltid speglar det verkliga virdet hos
fastigheten. Det finns andra egenskaper én de som finns med i
fastighetsdeklarationen som paverkar priset.

Pa kommunniva ser vi storre skillnader i korrelationen. Kommuner med
sdamst korrelation dr mindre kommuner pa landsbygden. Den sdmre
korrelationen kan bero pa farre salda objekt vilket gor berdkningen av
bade taxeringsvirdet och kopeskillingskoefficienten osékrare. Daremot
ser det battre ut for storre kommuner dér finns ett starkt samband
mellan forsdljningspris och ett berdknat marknadsvirde. Antagligen
finns ocksa en storre del av det totala vdrdet for fastigheter i dessa
kommuner.

SCB - Resultat utvardering av kopeskillingskoefficient 4av4
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Variabeluppsattning

Uppgifter om reala tillgangar och varaktiga konsumtionsvaror

Fastigheter 1
och tomtrétter

Fastighetsbeteckning, fastighetsnummer och UUID

Geografiskt 1age vad géller det 1an, den kommun och
det distrikt dér fastigheten eller tomtrétten ar belédgen
Typ av taxeringsenhet

Samtliga taxerade dgares personnummer och respektive
agares andel av taxeringsenheten

| forekommande fall, senaste kdpeskilling och datumet
for kopet

Taxeringsenhetens senaste taxeringsvérde avseende
mark respektive byggnad och vilket taxeringsar som
detta vérde avser

Taxeringsvardet for byggnad pé ofri grund och vilket
taxeringsédr som detta varde avser

8 Totalt belopp avseende inteckningar
9 Antal kvadratmeter bostadsyta

10 Typ av fang
11 Beréknat marknadsvérde
Bostadsratter 1 Samtliga bostadsrattsinnehavares personnummer och
den andel som respektive bostadsrattshavare innehar
av bostadsratten
2 Bostadsrattsldgenhetens beteckning enligt 6 § lagen
om lagenhetsregister
3 Bostadsrattsféreningens organisationsnummer
4 | forekommande fall, senaste kopeskilling och tidpunkt
for denna Gvergéng
5 Bostadsrattslagenhetens storlek vad antal rum, koktyp
och bostadsarea
6 | forekommande fall, att bostadsrattslagenheten ar

foremal for pantsattning

7 Typ av féng
8 Berdknat marknadsvarde
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Varaktiga konsumtions-
varor (motordrivna
fordon och slapvagnar)

1

Fordonets registreringsnummer och den registrerade
agarens personnummer

ol B N

Fabrikat och modell

Fordonsar

| fsrekommmande fall, vigmatarstallning
Berdknat marknadsvarde
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Uppgifter om finansiella tillgangar

Medel pa 1 Kontonummer och  Pension och
inlaningskonto samtliga konto- forsakring
havares person-
nummer
2 Tillgodohavande Allmén pension Den forsakrades personnummer
och upplupen rénta
3 Valuta Vérdet pa konton for
inkomstpension respektive
premiepension
4 | férekommande Vérdet av pensionsgrundande
fall, bindningstid belopp, intjanade pensionsratter,
och i forekommande fall
pensionspoéng for tilldggspension
for faststallelsearet
5 Inlaningsrénta i De fonder som premiepensionen ar
procent placerad i och deras marknadsvarde
6 Det kontohéllande | forekommande fall, uppgift om att
institutets utbetalning pabdrjat och eventuellt
organisations- tecknat efterlevandeskydd
nummer
Noterade 1 Agarens Tjanstepension
finansiella personnummer
instrument
2 Instrumenttyp och  Tryggad genom Den férsakrades personnummer
instrumentets tjanstepen-
namn i klartext sionsfdrsékring

Antal instrument
och kurs eller i
forekommande fall
nominellt belopp,
samt marknads-
varde i kronor eller
i procent av
nominellt belopp

| forekommande
fall, ISIN-, CUSIP-
eller SEDOL-
nummer

Forsakringsnummer och forsak-
ringsform: formanshestamd eller
premiebestdmd forsakring

Typ av férvaltning: traditionell
forsakring for vilken forsakrings-
givaren bar placeringsrisken,
traditionell forsakring for vilken
forsakringstagaren eller nagon
annan ersattningsberattigad bar
placeringsrisken, eller fondfor-
sakring
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Emittentens orga-
nisationsnummer
och LEI-kod, eller
om detta saknas,
emittentens namn
och hemland

| forekommande
fall, det forval-
tande institutets
organisations-

Ackumulerat pensionkapital eller
intjanad formanshestamd
pensionratt

| forekommande fall, de véarde-
papper som ar placerade

i forsékringar for vilka forsékrings-
tagaren eller andra ersattnings-

nummer berattigade bar placeringsrisken
och vérdet av dessa

Onoterade Agarens 6 Val av aterbetalningsskydd
fondandelar personnummer

Antalet 7 | forekommande fall,

fondandelar och kollektivavtalsomrade

NAV-kurs

ISIN-nummer 8 | forkommande fall, uppgift om att

och fondens namn
i klartext

Emittentens
LEl-kod

utbetalning pabérjats

Organisationersnummer avseende
forsakringsgivaren

Ovriga onote- Fysiska personers [ egen regi 1 Den pensionsherattigades
rade finansi- aktier och andelar  fryggad genom personnummer
ella i onoterade foretag kreditforsékring
instrument vérderade utifran
foretagets
substansvérde
Fysiska personers 2 Intjanad formanshestamd
onoterade aktier i pensionsratt
noterade foretag
vérderade utifran
de noterade
aktiernas vérde
3 Pensionsgrundande tjanstetid
Fran 1 Den pensionsherattigades
arbetsgivare personnummer
i offentlig
verksamhet
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Pensionsunderlag

Pensionsgrundande tjanstetid



Privat
pensions-
sparande

Privata
pensions-
forsdkringar

Den forsdkrades personummer

Forsakringsnummer

Typ av forvaltning; traditionell
forsékring for vilken forsakrings-
givaren bér placeringsrisken,
traditionell forsakring for vilken
forsakringstagaren eller nagon
annan ersattningsberattigad bar
placeringsrisken, eller fond-
forsékring

ackumulerat pensionkapital

| forkommande fall, de vardepapper
som &r placerade i férsékringar och
for vilka férsékringtagaren eller
n&gon annan ersattningsherattigad
bar placeringsrisken och vérdet av
dessa

Val av aterbetalningsskydd
| forekommande fall, uppgift om att
utbetalning pabdrjats

Organisationsnummer pa det
forsékringsgivande institutet

Individuellt
pensions-
sparande (IPS

1

Kontohavarens personnummer

Kontonummer

| forekommande fall, tillgodo-
havande av inldnade medel

| forekommande fall, de vérde-
papper som ingar i det individuella
pensionssparandet och dess
marknadsvarde

| forekommande fall, uppgift om att
utbetalning pabérjats

Pensionssparinstitutets
organisationsnummer
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Privat kapital-
forsakring
(e] pension)

1

Den forsakrades personnummer

Forsakringsnummer

Typ av férvaltning, traditionell
forsékring for vilken forsakrings-
givaren bér placeringsrisken,
traditionell forsakring for vilken
forsékringstagaren eller nagon
annan ersattningsberattigad bar
placeringsrisken, eller fondfor-
sékring

Ackumulerat varde

| férekommande fall, de vérde-
papper som r placerade i forsak-
ringar och for vilka den férsékrade
eller ndgon annan erséttnings-
berattigad bér placeringsrisken och
vérdet av dessa

Det forsakringsgivande institutets
organisationsnummer
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Tabell 1 Uppgifter om skulder

Lan fran Centrala
studiestédsndmnden

1

Léntagarens personnummer

Lanetyp; studiemedel, studielan eller
annuitetslan

Skuldbelopp

Under aret paférd ranta och avgifter samt
betalda avgifter och arshelopp, eller i fore-
kommande fall arsavgift

Bostadslan

Samtliga lantagares personnummer

Lanenummer, avtals-ID eller den individuella
beteckning i dvrigt som langivaren anvander i
fraga om det aktuella lanet,

Lanets utestdende nominella belopp och forfallo-
datum

4 Startdatum och atagandebelopp vid startdatum
5 Overenskommen &rlig ranta i procent vid

rapporteringstillfallet, rantejusteringsdatum och
rantebindningstid

Amorteringstyp: rak amortering eller annuitet,
och storleken pa den senaste amorteringen

Den sakerhet som lamnats for ldnet i form av
inteckning i fast egendom eller tomtratt, eller
pant i bostadsratt samt uppgift om sékerhetens
fastighetsheteckning eller geografiska placering

Langivarens organisationsnummer

Konsumtionslan

Samtliga lantagares personnummer

Lanenummer, avtals-ID eller den individuella
beteckning i dvrigt som langivaren anvander

i frdga om det aktuella ldnet

lf\tagandebelopp vid startdatum

Lanets utestdende nominella belopp och
forfallodatum

Lanetyp; blancolan, objektslan, kort- eller konto-
kredit, depakredit, eller annan fakturakredit

6 Arlig ranta i procent vid rapporteringstillf4llet
7 Amorteringstyp: rak amortering eller annuitet,

och storleken pd den senaste amorteringen

i foreckommande fall, den sékerhet som ldmnats
for lanet i form av; vardepapper, fordon eller
annat

l&ngivarens organisationsnummer
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Skulder hos inkassobolag

Samtliga géldendrers personnummer

2 Den aktuella borgenérens organisationsnummer

Skuldens utestdende nominella belopp och
upplupen rénta

4 Datum da skulden forvarvades

Om skulden &r féremal for en pdgaende
avbetalningsplan

Skulder hos Kronofogde-
myndigheten

Allménna mal

1 Galdenarens personnummer
2 Borgenar/sékande
3 Kapitalbelopp, dvs. sokandens fordran vid

begard utmétning
Totalt skuldbelopp, inklusive ranta och avgifter

Enskilda mal

Galdenérens personnummer

Galdenarens totala utestaende skuld, inklusive
ranta och avgifter

Galdenarens totala skuld vid begérd utmétning

Skuldsanering

Uppgift om att en viss fysisk person omfattas av
ett beslut om skuldsanering eller F-skuld-
sanering
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SOU 2022:51 Bilaga 6
@

euroclear
Post-frade madle casy
EUROCLEAR SWEDEN NOMINEES CODE
AKTIEINVEST FK AB AlV
AVANZA BANK AB AVA
CARNEGIE INVESTMENT BANK AB CFK
CITIBANK EUROPE PLC, SVERIGE FILIAL CIT
DANSKE BANK A/S, DANMARK, SVERIGE FILIAL DDK
DNB BANK ASA, FILIAL SVERIGE DNS
ERIK PENSER BANKAKTIEBOLAG EPF
GARANTUM FONDKOMMISSION AB GTM
LANSFORSAKRINGAR BANK AB LFB
MANGOLD FONDKOMMISSION AB MAN
NORDEA BANK ABP, SVERIGE FILIAL NBA
NORDNET BANK AB NON
PARETO SECURITIES AB OHM
NASDAQ CLEARING AKTIEBOLAG OMS
SKANDIABANKEN AKTIEBOLAG SBN
SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN AB SEB
SVENSKA HANDELSBANKEN AB SHB
SODERBERG & PARTNERS SECURITIES AB SOP
SPARBANKEN SYD SSY
SWEDBANK AB SWB
TRAC SERVICES AS AAM
EUROCLEAR FINLAND LTD APK
NORDEA BANK DENMARK A/S NDA
DEN DANSKE BANK AS NOM XDB
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad forméiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva dppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens
tillgdngar och skulder. Fi.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stédets betydelse.
(3]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik 6ver hushéllens
tillgdngar och skulder. [51]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders forildraskap — ett stirke skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor for public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 3r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]



Kreativa Sverige! Nationell strategi fér
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]

Andrade regler for vattenskotrar. [49]

Naringsdepartementet

Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan [43]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade

och personer med dévblindhet. [11]
Vigen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom

lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt

—ett férbittrat regelverk f6r VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet 1 pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet

1 vird och omsorg fér ildre personer.
(41]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mil - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
(34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. [35]

Utrikesdepartementet

Co-Creation for Innovation. [46]
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