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. i . . . . e . . Bilaga till regeringsbeslut 2014-06-19
Regeringsbeslut for resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Afghanistan (UD2014/40174/ASO)

togs 2014-06-19.
Resultatstrategi for Sveriges internationella

bistand till Afghanistan 2014-2019

Lhodd
Regeringsbeslut 1:4
1. Férvantade resultat
REGERINGEN 2014-06-19 UF2014/40174/UD/ASO . . .
Resultatstrategin styr anvindningen av medel som anslas under
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt anslagsposten Asien avseende Styrelsen fér Internationellt Utvecklings-
utvecklingssamarbete (Sida) samarbete (Sida) f6r respektive budgetér. Strategin ska gilla under perio-

10525 Stockholm den 2014-2019 och omfattar sammantaget 4,87 miljarder kronor'.

Syftet med verksamheten ir att bidra till en demokratisk, fredlig och
héllbar utveckling med langsiktig ekonomisk tillvixt som kommer mén-

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Afghanistan niskor som lever i fattlgdom till del.

1 bilaga

Arendet Verksamheten férvintas bidra till féljande resultat:

Regeringen faststillde genom beslut 24 november 2011 en reviderad

samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med A.fghamstan 2012-2014 1. Stirkt demokrati och jéimstiilldhet, okad respekt for manskllga rit-
(UF/2011/69433/UD/ASO). I beslut den 8 augusti 2013 . . N .

(UF2013/46770/UD/ASO) uppdrog regeringen it Styrelsen for tlgheter och frihet fran fortryck

internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att inkomma med underlag
for en strategi avseende Sveriges internationella bistdnd till Afghanistan.
I en skrivelse den 6 december 2013 6verlimnade Sida detta. Inom

Med fokus pa stdd till den egna férmagan

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har utarbetats ett forslag till ® Stirkt respekt for ménskliga réttigheter med sirskilt fokus pa
resultatstrategi for Afghanistan avseende perioden 2014-2019. 5 . oS o, - : x .
kvinnors och flickors méjligheter att dtnjuta sina ménskliga
Regeringens beslut rattigheter.
Regeringen beslutar att faststilla en resultatstrategi f6r Sveriges e Fler kvinnor och min deltar i stirkta demokratiska processer
internationella bistind till Afghanistan 2014-2019 i enlighet med bilagan. N o . . .
och utkréver ansvar frdn myndigheter och folkvalda foretradare.
Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete e Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandahélla

att i enlighet med denna resultatstrategi ansvara fér genomférandet av
Sveriges internationella bistind till Afghanistan.

grundldggande tjanster.
e Stirkt kapacitet inom det civila samhillet att arbeta for 6kad respekt

Den re\{lderade samarbetssfrategm “fér.utveckhngssam.arbetet n?ed o rnéinskliga réittighe e e Tl insyn och granskning av of-
Afghanistan 2012-2014 ersitts av foreliggande strategi och ska inte o2
lingre gilla. fentliga institutioner.

P3 regeringens vignar

T det sammantagna beloppet 4,87 miljarder ingér tidigare beslutad strategivolym f&r 2014
om 620 miljoner kronor. Resterande 4,25 miljarder kronor utgér frén den av Sverige avi-
serade avsikten vid Tokyokonferensen i juli 2012 att stédja Afghanistan under perioden
2015-2024 med ett totalt indikativt volymspann om 8-8,5 miljarder kronor.
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2. Forbattrade mojligheter for fattiga mianniskor att bidra till och dra
nytta av ekonomisk tillvixt och erhélla god utbildning

Med fokus pa utbildning

e Fler flickor och pojkar har tillgdng till forbiattrad grundskole-
och gymnasieutbildning

® Fler flickor och pojkar har méjlighet att slutféra sin skolgang

Med fokus pa sysselséattning
e Okatantal kvinnor och min har kunskaper och fardigheter som ckar
mojligheterna till produktiv och héllbar sysselsittning

Med fokus pa privatsektorutveckling och landsbygdsutveckling

e Okad produktivitet och féradlingsgrad inom lantbruket, samt hall-
bart nyttjande av naturresurser

e Forbittrade férsorjningsmajligheter for fattiga kvinnor och mén pa
landsbygden inklusive férutsittningar att starta och driva kommer-
siella verksamheter

Med fokus pa ekonomisk integration
e TForbittrad infrastruktur, tillgdng till marknader och finansiella
tjnster pa landsbygden

2. Landkontext

Afghanistan tillhor virldens fattigaste linder. Samtidigt pagér en kon-
flikt i delar av landet och sikerhetssituation 4r svar. Det finns ett vipnat
motstdnd mot staten samt bevipnade grupper som kontinuerligt utfér
terror- och valdsdad.

Sedan 2001 har en rad samhillsfunktioner etablerats och flera nationella
val har hallits. Det finns dock stora brister avseende demokratisk styr-
ning och férméga att tillhandahéalla grundliggande tjanster. Respekten
for de minskliga rattigheterna dr svag och sérskilt kvinnors och barns
situation #r allvarlig. Aven andra grupper lever i stor utsatthet. Under
konflikten har omfattande migration- och flyktingstrommar dgt rum,

bade inom landet och 6ver grinserna. Korruptionen tillsammans med
den illegala narkotikaproduktionen utgér stora hinder fé6r den ekono-
miska och sociala utvecklingen i landet. Samtidigt pagar ett reformarbete
for att forbattra demokratiska processer, samhillsstyrning, respekt for
minskliga rittigheter m.m.

Tillvixten sedan 2001 har varit god men till stor del driven av den omfat-
tande internationella militéra ndrvaron och hoga bistdndsnivéer. Politisk
instabilitet, den problematiska sikerhetssituationen och det internatio-
nella trupptillbakadragandet har lett till en ekonomisk tillbakagédng un-
der 2013 och som beréknas fortsitta de ndrmaste dren. Staten behover 6ka
sina inkomster och ligga grunden for en héllbar ekonomisk tillvixt och
social utveckling baserad pé 6kad sysselsittning och produktion.

Utbildningsnivan #r 1ag i landet och l4gst 4r den bland kvinnor pé lands-
bygden. Arbetslosheten utgér en stor utmaning. Graden av produktiv
sysselsittning bland kvinnor dr 14g. F4 afghanska varor kan konkurrera pd
exportmarknader och lokalt dominerar billiga importvaror. Infrastruk-
turen ir eftersatt och de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan stad
och landsbygd #r stora. Jordbruket utgér en tredjedel av ekonomin men
ar samtidigt 1agproduktivt. Hilften av lantbruken ér sjélvforsérjande och
haringen eller liten koppling till marknader. Det dr ocksa pa landsbygden
de flesta fattiga aterfinns.

3. Verksamhet

Vid Tokyokonferensen i juli 2012 gjordes en 6msesidig Sverenskommelse
mellan Afghanistan och det internationella samfundet. I det sa kallade
Tokyoramverket har Afghanistan atagit sig langsiktiga reformer inom
fem omraden?. Sverige och det internationella samfundet hari sin tur fér-
klarat sig beredda att sammantaget stddja Afghanistan med 16 miljarder
dollar i bistdnd fram till 2015 och att fortsitta med det senaste artiondets
bist&ndsnivaer till 2017.

*De fem omradena ir: 1) demokrati och val, 2) samhillsstyrning, rittssikerhet och minsk-
liga rittigheter, 3) 6ppenhet inom offentliga finanser och bankvisendet, 4) skatteintékter,
budgetprocessen och lokal férvaltning, 5) hallbar tillvixt och utveckling.



Sverige aviserade vid Tokyokonferensen avsikten att stoédja Afghanistan
med fokus pa Five E’s for Afghan Development:

e Empowerment (stéd till den egna férmégan)

e Education (utbildning)

e Employment (sysselsittning)

e Enterprise (privatsektor- och landsbygdsutveckling)
e  Economic Integration (ekonomisk integration)

Malgruppen ska frimst vara minniskor som lever i fattigdom pé lands-
bygden med sirskilt fokus p& kvinnor och barn. Okad jamstilldhet och
kvinnors och flickors méjligheter att atnjuta sina manskliga rattigheter
samt aktivt delta i samhillsutvecklingen ska genomsyra samtliga resul-
tatomraden.

Det svenska stodet ska bidra till genomférandet av Tokyoramverkets 6m-
sesidiga dtaganden med fokus pa att stodja afghanskt dgarskap och for-
maga. Sverige ska verka for en samordnad insats fran de olika FN-organen
ilandet. EU-gemensam programmering av bistdndet ska efterstrivas fér
att bidra till en sammanhéllen EU-politik. Verksamhetens genomfér-
ande ska dven bidra till att uppné de fem freds- och statsbyggande mélen,
samt principer fér samarbete och dgarskap inom New Deal 3

Verksamheten ska genomféras med utgdngspunkt i var bistdndet kan
gora storst nytta och bidra till varaktiga resultat och utan sirskilt geo-
grafiskt fokus. Direkt samarbete med staten bér i méjligaste mén und-
vikas. Ansatsen vintas i huvudsak vara att ge langsiktigt stdd genom gi-
vargemensamma fonder, multilaterala organisationer och organisationer
i det civila samhillet. Andra samarbetsformer kan komma ifrdga under
strategiperioden. Mindre och i tid begrinsade insatser kan stédjas om
de &4r av analytisk, strategisk eller katalytisk karaktir, exempelvis med
inriktning pd fredsprocessen. Budgetstdd bedéms inte vara aktuellt fér
strategiperioden.

3De fem maélen ir: 1) inkluderande politik, 2) sikerhet, 3) rittvisa, 4) ekonomisk bas, 5)
inkomster och service.

Konfliktkinslighet i genomférandet av bistdndet dr centralt. Sikerhets-
laget och de begrinsade méjligheterna till faltnérvaro bedéms dven fort-
sdttningsvis férsvéara planeringen, genomférandet och uppféljningen av
bistdndet. Stor vikt ska darfor laggas vid riskbedémning och riskhan-
tering. Insatser med olika grad av risk bor kombineras for att 6ka moj-
ligheterna att uppné resultat. Aven den omfattande korruptionen och
relaterade risker bor sdrskilt beaktas och hanteras.

Sverige bidrar for ndrvarande med ett omfattande humanitirt stod i Af-
ghanistan i enlighet med landets stora behov. Avsikten &r att bistdndet
under strategiperioden ska kunna bidra till ett minskat behov av huma-
nitirt stéd. Om situationen i landet férsdmras kan en dndrad inriktning
av bistandet bli aktuell.

Stad till den egna férmagan (Empowerment)

Sveriges bistdnd ska bidra till stirkt demokratisk statsbyggnad, stirkt
respekt fér minskliga rittigheter samt forbattrade moijligheter till 6p-
penhet och ansvarsutkriavande. En okad kapacitet inom offentliga in-
stitutioner att tillhandahélla grundliggande tjinster ir prioriterad. Att
stirka statens formaéga till resursmobilisering och forbattra den finan-
siellastyrningen r av vikt. Kvinnors och flickors deltagande i samhllsliv,
ekonomisk verksamhet, demokratiska processer och det civila samhillet
ir begrinsat. Okad jamstilldhet och kvinnors och mins aktiva delta-
gande i demokratiska processer pa olika nivaer utgér viktiga forutsitt-
ningar for en héllbar fredlig, ekonomisk och social utveckling. En viktig
prioritering dr att stidrka kvinnors och flickors kunskap om och férméga
att tnjuta sina minskliga rittigheter. Verksamheten kan dven innefatta
stdd till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt deltagande i
fredsprocessen i enlighet med FN:s resolution 1325 och agendan for kvin-
nor, fred och sikerhet. Ett oberoende civilt samhille #r viktigt for en
demokratisk och fredlig utveckling i landet. I detta kan mediefrihet, nét-
och yttrandefrihet samt sociala medier i syfte att 6ka medborgarnas och
civilsamhillets méjlighet till insyn och granskning évervigas.



Utbildning (Education)

Antalet barn inskrivna i skolan till och med gymnasiet har okat kraftigt
det senaste drtiondet. Fortfarande saknar dock fyra miljoner barn i 1g-
stadiealder tillgdng till utbildning. Antalet barn som slutar skolan i fértid
ar hogt och detta giller sdrskilt for flickor. Bristande sidkerhet, 1anga av-
stand och f& kvinnliga ldrare dr bidragande faktorer. Bistdndet ska darfér
inriktas pa att oka tillgingligheten och kvaliteten pa utbildningen pa
grundskole- och gymnasieniva. Utdver flickor och barn pé landsbygden
kan dven barn med sirskilda behov prioriteras. Stod till flickor att fort-
sdtta inom hogre utbildning kan ocksa dvervigas.

Sysselséttning (Employment)

Afghanistan har en av de yngsta befolkningarna i virlden. Knappt 70
procent av befolkningen ir under 25 ar. Arbetslésheten och undersys-
selsdttningen i landet dr hég. Varje ar lamnar en halv miljon ungdomar
skolan for att s6ka arbete. Att 6ka manniskors anstillningsbarhet till ex-
empel genom lis- och skrivkunnighet ir av vikt. Yrkesutbildning bér ske
inom sektorer dir behov av utbildad arbetskraft finns. Till f6ljd av den
ekonomiska omstillningen i samband med en minskad internationell
nirvaro beriknas ett stérre antal kvalificerade personer fristillas inom
tjinstesektorn. Dessa kan genom vidareutbildning och férbattrad arbets-
marknadsinformation ges majlighet att finna nya arbetstillfallen.

Privatsektorutveckling och landsbygdsutveckling (Enterprise)

Att férbittra forutsittningarna for lantbruket och den privata sektorn dr
viktigt for en héllbar ekonomisk tillvixt i Afghanistan. Kvinnors bidrag
till formell ekonomisk verksamhet 4r begrinsat. En 6kning av produk-
tiviteten inom lantbruket #r prioriterad. Diversifiering av produktionen
och féradling av produkterna ar viktigt for 6kade inkomster och eko-
nomisk tillvixt. Kvarlimnade minor utgér ett utvecklingshinder. Ett
hallbart nyttjande av naturresurser inom lantbruket kan bidra till att
stirka lokalsamhillens motstdndskraft mot negativa férdndringar. En
tryggad livsmedelsf6rsérining och stirkta mojligheter att hantera kata-

strofer kan bidra till minskat beroende av humanitért stéd. Forbéttrade
forutsittningar for att starta och driva kommersiella verksamheter ir
ocksd viktigt. Tidigare erfarenheter har visat att liknande insatser kun-
nat genomforas dven i de mest osikra omradena i landet. Méjligheterna
for stod till alternativ forsorjning i omraden med omfattande illegal nar-
kotikahantering ska undersokas.

Ekonomisk integration (Economic integration)

Den eftersatta infrastrukturen pé landsbygden férsvarar tillgdngen till
marknader och grundliggande service sdsom utbildning och hilsovérd.
Forbattrade forutsittningar for ett effektivt marknadsutbyte mellan
landsbygd och stad ar d4rfér prioriterat.

4. Uppféljning

Formerna fér uppfoljning framgér av regeringens riktlinjer for resul-
tatstrategier inom Sveriges internationella bistand.



