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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Leveranser av bransle till havs i vissa
fall (poromemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det foreslas
ocksa andring i lagen (2022:000) om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och i
lagen (2022:000) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

| sak anges forslaget innebara att det infors vissa sarskilda bestammelser om flyttningar av
beskattat bransle for proviantering till havs. Forslaget anges aven innebara att den som far ett
godkannande av Skatteverket aven fortsattningsvis kan fa aterbetalning av skatt vid
leveranser av vissa branslen med fartyg for forbrukning i skepp utanfor Sverige pa
motsvarande grunder som enligt nuvarande bestdmmelser. Det foreslas vidare en méjlighet
att i dessa fall inte anvanda forfarandet for beskattade varor. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023 vad galler ansokan om godkannande och i dvrigt den 13 februari 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att sakerstélla att den skattefrinet for
fartygsbransle som foljer av energiskattedirektivet i praktiken gar att uppfylla efter den 13
februari 2023.

| promemorians avsnitt 2 anges bland annat féljande. Generella bestammelser om
forfarandet vid hantering och flyttning av punktskattepliktiga varor, bl.a. vissa branslen, finns i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och
om upphavande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat punktskattedirektivet. Utdver
punktskattedirektivet regleras beskattning inom EU av radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, nedan kallat energiskattedirektivet. Under 2019 beslutade
Europeiska unionens rad om radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om
allmanna regler om punktskatt, nedan kallat nya punkiskattedirektivet. Direktivets
genomfdrande kraver vissa andringar i svensk lagstiftning. Regeringen beslutade mot den
bakgrunden den 18 november 2021 propositionen Nytt punkiskattedirektiv
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och vissa andra andringar (prop. 2021/22:61). For att forbattra forutsattningarna for kontroll
av flyttningar av beskattade varor och samtidigt underlatta for de aktorer som hanterar
sadana varor infors genom nya punktskattedirektivet nya forfaranderegler for flyttningar av
beskattade varor. De nya bestdmmelserna innebar att forfarandet med anmalan till
Skatteverket och forenklade ledsagardokument i pappersformat ersatts med en hantering i
det datoriserade systemet, EMCS.

Det anges vidare att Skatteverket i sitt remissvar 6ver den promemoria som foregick den
ovan namnda propositionen (prop. 2021/22:61) att inforandet av EMCS och bestammelserna
om att den mottagningsrapport som upprattas i EMCS ska utgoéra underlag for aterbetalning
av skatt kan fa konsekvenser for vissa svenska foretags méjligheter att fa aterbetalning av
svensk skatt. Detta angavs gélla exempelvis flyttningar fran Sverige av olja i bunkerfartyg till
annat EU-lands havsterritorium dar oljan levereras till andra fartyg. Det anges att regeringen
beddmde att vad Skatteverket anfort i denna del inte medforde nagon andring av forslagen i
den nyss namnda propositionen.

| remissen anges vidare att bransle som anvands for forbrukning i fartyg nar fartyget inte
anvands for privat andamal omfattas av skattefrinet. Denna skattefrihet anges grundas pa
artikel 14 i energiskattedirektivet. Skattefriheten uppnas i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, pa olika satt beroende pa situationen. Bestammelser om avdrag finns i
7 kap. LSE, bl.a. bestammelser i 7 kap. 1 § 4 och 5 LSE om avdrag for skatt pa bransle som
har tagits emot for forbrukning i vissa fartyg. Dessa bestammelser galler endast for vissa
branslen. | 8 kap. LSE finns bestammelser om skattebefriade forbrukare. Bestammelser om
aterbetalning av skatt finns i 9 kap. LSE, bl.a. bestammelser i 9 kap. 3 § LSE om
aterbetalning av skatt pa bransle som nagon har forbrukat i fartyg i vissa fall. Det anges
ocksa att om branslet flyttas till ett annat EU-land for att dér anvandas for forbrukning ombord
pa fartyg for skattebefriat andamal finns i dag bestammelser om aterbetalning i nuvarande 9
kap. 10 § LSE. Genom de andringar som i propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar foreslas trada i kraft den 13 februari 2023 med anledning av det nya
punktskattedirektivet andras forutsattningarna for aterbetalning av skatt avseende bransle
som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE som har flyttats till ett annat EU-land. For att aterbetalning
ska medges maste branslet ha flyttats under forfarandet for beskattade varor och
aterbetalning far ske efter mottagandet av en mottagningsrapport (eller alternativt bevis) inom
det forfarandet.

Det anges ocksa i promemorians avsnitt 3 att Bransle, vilket slappts for konsumtion i Sverige,
anvands i vissa fall for proviantering till havs, s.k. bunkring. Detta innebar att branslet tas
ombord pa ett fartyg i en svensk hamn for att fran detta fartyg till havs levereras till andra
fartyg for forbrukning ombord pa dessa. Leveransen fran bunkringsfartyget kan ske pa saval
svenskt vatten som utanfor detta. De fartyg som tar emot branslet for forbrukning ombord &r i
manga fall utidndska skepp vilka endast tillfalligt passerar platsen dar bunkringen sker pa vag
mot en hamn i ett annat land. Om skeppet ligger, och bunkringen darmed sker, pa ett annat
EU-lands vatten sker formellt en flyttning av brénslet till det landet innan det tas ombord pa
skeppet. | den situationen riskerar det dock att medféra stora praktiska svarigheter att
uppfylla de krav pa varje enskild flyttning som féljer av tillampningen av det nya forfarandet
for beskattade varor, t.ex. att flyttningen ska ske till en certifierad eller tillfalligt certifierad
mottagare och att varje flyttning ska anmalas i férvag i det datoriserade systemet EMCS (for
mer bakgrund kring det nya forfarandet se prop. 2021/22:61). Som namnts ovan utgor
mottagningsrapporten fran EMCS efter den 13 februari 2023 grunden fér aterbetalning av
skatt for varor som flyttas till annat EU-land. Det anges darfor foreligga en risk att det nar de
nya bestdmmelserna infors, blir svart att praktiskt uppna den skattefrihet for fartygsbransle
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som anvands for annat &n privat andamal som foljer av energiskattedirektivet vid en sadan
proviantering.

Bland annat mot denna bakgrund l&mnas forslaget i remissen.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det i promemorians avsnitt 3 beskrivs en alternativ
|6sning som bestar av att utvidga nuvarande bestammelser i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg och varfor den I6sningen inte har valts. Alternativet att
inte genomfdra andringen skulle medféra betydande svarigheter for berdrda aktorer.

[ avsnitt 3 anges mer specifikt bland annat féljande. Att utvidga det aktuella forfarandet till att
aven omfatta leverans av bransle for proviantering skulle innebara ett avsteg fran nuvarande
forfarande vid leverans av bransle. Det bedoms dven medfora vissa svarigheter att avgransa
och beddéma effekterna av en sadan andring. Det bedoms darfor [ampligare att i stéllet foresla
att sarskilda bestammelser inférs i LSE som bibehaller den nuvarande majligheten till
aterbetalning vid flytt av branslet till ett annat EU-land och underlattar den praktiska
hanteringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa Iésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand. Utifran forutsattningarna i arendet ar den
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara férenligt med EU-ratten da det
beddms omfattas av de mdjligheter till nationella undantag som fdljer av artikel 49 i nya
punktskattedirektivet. | promemorians avsnitt 3 finns ytterligare beskrivningar av hur forslaget
forhaller sig till EU-ratten. Det finns ocksa, i avsnitt 4, en beddmning av den
personuppgiftsbehandling som kravs till foljd av forslaget. Denna personuppgiftsbehandling
beddms vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finrns sammantaget i promemorian en beskrivning av
hur forslaget forhaller sig till EU-rattsliga bestammelser som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorians avsnitt 3 att de lagandringar som féreslas i propositionen Nytt
punktskattedirektiv och vissa andra andringar (prop. 2021/22:61) huvudsakligen tréder i kraft
den 13 februari 2023. |krafttradandet av de lagandringar som foreslas i den nu remitterade
promemorian anges ha ett sddant nara samband med andringarna som foreslas i
propositionen att de bor trada i kraft vid samma tidpunkt. Det foreslas darfor att
lagandringarna ska trada i kraft den 13 februari 2023. For att underlatta for aktérerna och for
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Skatteverket foreslas dock att bestdmmelsen om godkénnande ska trada i kraft redan den 1
januari 2023. Detta anges majliggora for Skatteverket att i god tid fore ikrafttradandet av de
nya reglerna prova ansokningar om godkannande. | konsekvensutredningen anges, bland
beskrivna konsekvenser for Skatteverket, att det bedéms finnas ett visst behov av sérskilda
informationsinsatser med anledning av forslaget men eftersom forandringarna bedoms beréra
endast ett fatal aktorer beddms dessa vara begransade. Forslagsstallaren bedémer vidare att
sadana informationsinsatser kan samordnas med information om det som foreslas i
propositionen om punktskattedirektivet.

Regelradet gor foliande bedomning. Det hade kunnat bli lattare att hitta den information som
finns i remissen om Overvagandena vid valet av tidpunkt for ikrafttradande om detta hade
angetts antingen i ett sarskilt avsnitt om ikrafttradande och dvergangsbestdmmelser (en
disposition som ar vanlig i manga andra fall) eller explicit i avsnittet om konsekvenser. Detta
ar emellertid inte obligatoriskt och den information som finns i avsnitt 3 ar tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet. Det finns ocksa tillrécklig beskrivning av behovet av
informationsinsatser. Beskrivningen av informationsinsatserna ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behovet
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att endast ett fatal foretag bedéms beroras av forslaget.
Forslaget innebér att den som i dag bedriver sadan verksamhet som avses i de nya
bestammelserna och som vill utnyttja de férenklingar som de nya bestdammelserna majliggor
behdver ansdka om ett godkannande av Skatteverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan anses finnas tillracklig information om de
berdrda foretagens bransch. Nar det galler foretagens antal sa ar beskrivningen inte sarskilt
tydlig. Regelradet har emellertid erfarit att agandeforhallandena till fartyg ofta ar en
komplicerad fraga och kan utifran dessa forutsattningar finna att beskrivningen att det ror sig
om ett fatal ar tillracklig. Daremot &r det en brist att inget anges om foretagens storlek.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges, som redan namnts ovan, att forslaget innebar att den som i
dag bedriver sadan verksamhet som avses i de nya bestammelserna och som vill utnyttja de
forenklingar som de nya bestdmmelserna majliggér behdver ansdka om ett godkannande av
Skatteverket. Godkannandet kan dock medges tills vidare vilket innebar att foretag som
regelbundet genomfor flyttningar inte behdver inkomma med en ny ansdkan for varje flyttning.
Den som innehar ett godkannande behdver l6pande bokfora flyttningar som sker enligt de
nya bestdmmelserna. Detta far dock anses utgéra en forenkling i forhallande till det krav pa
att anméla varje flyttning i EMCS som annars skulle galla.

| avsnitt 3 av promemorian anges ocksa foljande. Ett exempel kan illustrera hur
bestdmmelserna &r tankta att tilldmpas. En aktor bedriver verksamhet med bunkerfartyg.
Aktoren har medgetts ett godkannande enligt de nya bestdmmelserna. Bransle tas ut fran ett
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skatteupplag och skattskyldighet intrader darvid for upplagshavaren. Bréanslet levereras
sedan som beskattat bransle till ett bunkringsfartyg som omfattas av aktorens godkannande.
Fran bunkringsfartyget levereras en del av branslet ombord pa skepp pa svenskt vatten.
Darefter flyttar sig bunkringsfartyget utanfr svenskt vatten for att leverera bransle fill ett
passerande skepp som befinner sig pa danskt vatten. Undantaget fran forfarandet for
beskattade varor innebar att aktéren inte behdver anmala flyttningen fran Sverige i EMCS
innan flyttningen pabarjas. | stéllet tas flyttningen upp i aktdrens lépande bokforing. For det
bransle som levererades utanfor Sverige kan aterbetalning efter de foreslagna &ndringarna
sOkas enligt nya 9 kap. 10 ¢ § LSE. Nar leveransen har skett till det passerande skeppet
aterstar en mindre mangd bréansle i bunkringsfartygets tank. Bunkringsfartyget atervander till
svenskt vatten med detta bransle. Aven denna flyttning omfattas av undantaget fran
forfarandet av beskattade varor. Det resterande brénslet levereras till skepp eller batar inom
Sverige. FOr det bransle som levereras i Sverige fore eller efter flyttningen utanfor Sverige
sker ingen andring till foljd av forslaget i promemorian utan pa samma séatt som i dag kan
avdrag goras av upplagshavaren enligt bestammelserna i 7 kap. 1 § 4 och 5 LSE om kraven
for detta ar uppfyllda. Annars finns pa samma séatt som i dag en méjlighet fér den som
forbrukar branslet (om denne inte ar skattebefriad forbrukare) att anséka om aterbetalning
enligt 9 kap. 2 § LSE.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns ingen kvantifierad information om
kostnadspaverkan. Savitt Regelradet kan forsta borde effekten kunna bli vissa
kostnadsminskningar. Det ar inte uppenbart omdjligt att det hade kunnat goras en
exempelberakning for att ange vad kostnaden skulle bli om varje flyttning behdvde anmélas
och vilka kostnader som darmed kan undvikas. Den kvalitativa beskrivningen av forslagets
konsekvenser for foretagens kostnader och verksamhet ar emellertid forhallandevis tydlig.
Mot bakgrund av detta och med beaktande av att det, savitt Regelradet kan férsta, enbart
borde bli minskade kostnader i de fall en kostnadsforandring dverhuvudtaget blir aktuell, kan
beskrivningen anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Darvid beaktar Regelradet
ocksa att andringen ar relativt begransad till sin omfattning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémning att det
inte finns nagon paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag borde detta ha
angetts och forklarats. Detta hade kunnat goras i all korthet. Att information saknas ar en
brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns inget som uppenbart talar for att det skulle bli
en paverkan pa foretagen i andra avseenden och avsaknaden av information ar darfor inte en
avgorande brist.
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Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddomning. Det ar visserligen, savitt Regelradet kan forsta,
osannolikt att forslaget skulle medféra en mer betungande situation for eventuella sma
foretag bland de berdrda foretagen. Det &r & andra sidan troligt att just sma foretag skulle
kunna ha storst fordel av forslaget om det innebar en forenkling for dem. Vidare kan det
konstateras att det inte ar kant nagot om de berdrda foretagens storlek, vilket gor att det
allmant sett finns patagligt lite som ger nagon méjlighet att beddma hur sma foretag paverkas
av forslaget. Regelradet finner att det kunde och borde ha skrivits i vart fall nagot om denna
aspekt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden ar tillracklig, i synnerhet om
det beaktas att forslaget ar avgransat och, savitt Regelradet kan bedéma, bor medféra
lattnader for berdrda foretag. Det finns brister i beskrivningen av bland annat paverkan pa
konkurrensforhallandena och sarskild hansyn till sma féretag. Med hansyn tagen till
forutsattningarna i arendet ar dessa brister inte tillrackliga for att bli avgérande for
helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordforande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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