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Sammanfattning

| denna sammanfattning redovisas i korthet RSV:s uppdrag, utrednings-
forslagen och de évervaganden som ligger till grund for forslagen.

RSV:suppdrag

Beskattningsratten for foérsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna
inom Svenska kyrkan upphor ar 2000. Forsamlingsskatten ersatts av en
obligatorisk kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Avgiften skall
tas ut tilsammans med och pa samma satt som inkomstskatten. Den som
inte tillhor Svenska kyrkan skall inte vara skyldig att betala nagon avagift till
kyrkan. Andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall kunna fa
uppbordshjalp efter beslut av regeringen. Riksskatteverket (RSV) har fatt i
uppdrag att foresla hur uppboérden av kyrkoavgift och aviiifiandra
trossamfund skall utformas.

RSV:s forslag i korthet
Debitering och betalning av avgift

Den som tillhoér Svenska kyrkan den 1 november aret fore inkomstaret skall
betala kyrkoavgift for hela det kommande inkomstaret. For den som &r
medlem i annat trossamfund som far uppbordshjiéhyts avgifts-
skyldigheten till ett medgivande som samfundet hamtat in frAn den enskilde
senast den 1 november. Saval kyrkoavgift som avgift till andra trossamfund
an Svenska kyrkan skall tas ut med viss procent av den kommunalt
beskattningsbara forvarvsinkomsten, dvs. pa samma underlag som den
nuvarande forsamlingsskatten. Avgiften tas under inkomstaret ut som en
ospecificerad del av preliminar A- respektive F-skatt. P& slutskattesedeln
(skattebeskedet) redovisas avgiften i en sarskild post under rubriken
Kyrkoavgift/avgift till trossamfund. For den enskilde ingar avgiften aven i
en eventuell omrakning av skatten. Avgiftsbelopp som inte betalas lamnas
for indrivning som en ospecificerad del av skattebeloppet.

Uppgifter for avgiftsdebitering — personuppgifter och procentsatser fér
avgift — lamnas pa datamedium av kyrkan/samfundet centralt till RSV.
Svenska kyrkan kan lamna uppgifterna om procentsatser pa forsamlings-
niva eftersom forsamlingsindelningen och de enskildas forsamlings-
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tillhdrighet kommer att registreras hos RSV aven efter relationsandringen.
Andra trossamfund som far uppbdrdshjalp lamnar uppgift om den procent-
sats som skall galla for samfundet i dess helhet. Om procentsatsen varierar
mellan de lokala forsamlingarna/motsvarande inom dessa samfund kan aven
lokalt varierande avgifter debiteras under vissa forutsattningar.

Redovisning och utbetalning av avgiftsmedel

RSV betalar ut ett forskott pa avgiftsmedlen till Svenska kyrkan under
inkomstaret. Forskottet baseras pa avgiftsunderlaget vid senaste taxering.
Nar taxeringen for inkomstaret ar klar och det slutliga avgiftsunderlaget ar
kant gors en slutreglering. Exempel: Forskottet for ar 2005 ar summan av
de beskattningsbara forvarvsinkomsterna for de tillhdriga vid taxeringen ar
2004 multiplicerad med avgiftssatsen for ar 2005. Nar taxeringen for
inkomstar 2005 ar klar och slutlig skatt debiterats de enskilda, dvs. i
december ar 2006, kan slutreglering goras. Regleringen gors ar 2007. For-
skottet jamfors da med slutlig avgift och en avrakning gors.

En redovisning av avgiftsmedel gors i borjan av varje ar till Svenska
kyrkan centralt. Da redovisas forskottet for innevarande ar och slutavrak-
ningen for ett tidigare ar. Redovisningen gors pa forsamlingsniva for att
bearbetas till pastorats-/samfallighetsniva inom Svenska kyrkan. Utbetal-
ningen av avgiftsmedlen gors manatligen med ett totalbelopp till ett konto
hos Svenska kyrkan for intern fordelning. Utanordningsdag foreslas bli
densamma som for borgerliga kommuner, dvs. den tredje vardagen efter den
17:e i manaden. Avrakning for belopp i det inomkyrkliga utjamnings-
systemet kommer inte l&ngre att goras vid utbetalningen.

Redovisning och utbetalning till andra samfund gors till samfundet
centralt vid samma tidpunkter som till Svenska kyrkan.

De belopp som betalas ut ar de debiterade avgifterna och alltsd inte de
faktiskt betalda. Detta motsvarar dagens ordning for forsamlingsskatt.
Fragan om statens uppbordsforluster i detta sammanhang bor uppmark-
sammas.

Omrakning av skatt for de enskilda paverkar inte utbetalningen till
kyrkan/samfundet. Aven detta motsvarar dagens ordning for férsamlings-
skatten.

Sarskilt om andra trossamfund &n Svenska kyrkan

De medlemmar som sa onskar skall kunna betala sin avgift pa annat satt an
genom skatteférvaltningens forsorg. RSV foreslar att andra trossamfund
som far uppbdrdshjalp skall hamta in ett skriftligt medgivande fran varje
enskild person som skall omfattas av hjalpen. Genom medgivandet sam-
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tycker personen till att betala avgift till samfundet och att gora detta via
skattesystemet. Den som drar tillbaka sitt medgivande skall fa skriftlig
bekraftelse pa detta fran samfundet. Medgivandet respektive beviset om
aterkallat medgivande kan sedan komma att laggas till grund for skatte-
myndigheternas bedémning om en enskild klagar pa avgiftsdebiteringen.

| RSV:s uppdrag har ingatt att foresla huhdwet av sekretess kan
tillgodoses vid hjalp medppbord at andra trossamfund &n Svenska kyrkan.
RSV foreslar att samma sekretess skall galla som i dag, dvs. avgiftsbesluten
ar offentliga medan underlagen for avgiften, bland annat uppgift om
samfundstillndrighet, &rsekretessbelagda.

Lagforslagen

RSV foreslar att de bestammelser om avgiftsbetalning som inte ges i lagen
om Svenska kyrkan eller lagen om trossamfund samlas i en sarskild lag —
lag om avaqift till registrerat trossamfund. Att avgiften fullt ut skall behand-
las som skatt framgar dar av hanvisningen till lagen om betalning av skatter
och avgifter, den lag som enligt forslag i betdnkandet Ett nytt system for
skattebetalningar (SOU 1996:100) skall ersétta den nuvarande
uppbordslagen. Bestdmmelser ondawsning och utbetalning till sam-
funden finns i forslaget till &ndring i lageri965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

RSV foreslar ocksa andringar i bl.a. skatteregisterlagen och sekretess-
lagen. RSV foreslar vidare ett tillagg i 1 kap. 2 § regeringsformen med
innebdrden att det allmanna skall arbeta for att underlatta trossamfunds
mojligheter att verka i Sverige.

RSV:s dvervaganden som ligger till grund for forslagen
Avgiften i skattesystemet

RSV:s forslag till utformning awppbordshjalpen stdmmer i stora drag
Overens med vad som i dag géaller for debitering och uppbérd av férsam-
lingsskatt. Avgiften skall tas ut med viss procent av kommunalt beskatt-
ningsbar forvarvsinkomst. Den behandlas fullt ut som skatt: avgifts-
skyldigheten galler for helt ar, avgiften ingar i preliminar skatt, slutlig skatt
och omrékning och lAmnas for indrivning om den inte betalas.

Vad galler underlaget for avgiften avviker RSV:s forslag fran vad som
sagts i princippropositionen (prop.1995/96:80), namligen att underlaget
skall vara den statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Genom att
behalla dagens underlag, det kommunala skatteunderlaget, undviker man
kostnaderna for forandringar i de tekniska systemen. Det &r i dag ingen
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skilnad pa berdkningen av statligt och kommunalt beskattningsbar

forvarvsinkomst. Att anvanda den statligt beskattningsbara forvarvs-

inkomsten som underlag skulle alltsd i dag inte forandra avgiftsuttaget.

Skulle det kommunala underlaget i framtiden komma att forandras pa ett
sadant satt att det skilier sig avsevart fran dagens underlag kan det bli
aktuellt att 6vervaga fragan pa nytt.

For att avgiften skall kunna fogas in i preliminarskattesystemet bor den
tas ut med viss procent av inkomsten pa samma satt som forsamlings-
skatten. Detta Overensstammer ocksa med forutsattningarna i princip-
propositionen dar det sags att avgift skall tas ut i forhallande till inkomst.

Avgift som inte betalas lamnas for indrivning som en ospecificerad del
av skatten. Detta ar enligt RSV:s uppfattning en absolut forutsattning for
avgiftsuppbdrd via skattesystemet. hBeet av att i betalningsskedet
behandla avgiften som en ospecificerad del av skatten accentueras av det
s.k. skattekontosystemet som foreslas i betankandet 3996:100
(proposition vantas under varen 1997). Belopp som betaliiseim persons
skattekonto tillgodoréknas inte som betalning for en viss skatt eller avgift
utan bokfors bara som "skatt'. Nagon avrakningsordning mellan olika
skatter och avgifter (prelimindr skatt, slutlig skatt, arbetsgivaravgifter,
moms) finns inte. N&ar kontona stams av konstaterar man enbart om det
finns ett under- eller Gverskott pa kontot jamfort med det totala skatte- och
avgiftsbelopp som skall vara betalat vid avstamtidpmgskten.

Onskemal om att undanta avgiften fran indrivning har forekommit. RSV
vill darfor peka pa vad detta skulle innebara. En sarbehandling av avgiften
for att undanta den fran indrivning kraver att man i ett forsta steg
konstaterar om det finns nagon del kyrkoavgift i ett obetalt skattebelopp.
Eftersom det inte existerar nagon avrakningsordning mellan olika skatte-
och avgiftsslag och inte heller mellan olika delposter i skatten, kan man inte
konstatera om kyrkoavgiften ar betald. Man blir d& hanvisad till ndgon form
av proportionering, dvs. till att anta att en viss del av varje betalning till
kontot och en viss del av obetalt belopp ar kyrkoavgift. En sadan
proportionering kan mdjligen goras nar det gadetlig skatt dar kyrko-
avgiften specificeras pa skattsedeln/skattebeskedet medan kyrkoavgiftens
andel ipreliminar skatt ofta inte ar mgjlig att harleda. | ett andra steg skulle
man sedan tvingas réakna om den skatt dar den antagna obetalda
"kyrkoavgiften" ingar och fatta beslut om omrékning i varje enskilt fall.
Yiterligare svarigheter finns. Hanteringen skulle komplicera hela skatte-
uppborden och o©ka kostnaderna for administrationen av kyrkoavgiften
avsevart jamfort med dagens forsamlingsskatt. RSV:s stravan ar att skatte-
reglerna skall forenklas och att administrationen gors sa effektiv och billig
som mdjligt. En sarbehandling av avgiften gar stick i stdv med dessa
stravanden.
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Den kyrkliga indelningen i skattesystemet

Den kyrkliga indelningen blir efter relationsandringen en inomkyrklig fraga.
Hur indelningen kommer att se ut beslutas alltsa inom Svenska kyrkan.
RSV skulle med tanke pa detta helst se att den kyrkliga indelningen inte
behdver hanteras i skattesystemet efter relationsandringen. Forslaget i annat
betankande till hur begravningsverksamheten skall finansieras gor dock att
folkbokforingen pa forsamling kommer att behova fortsatta.
Forsamlingsnivan kommer darmed att finnas kvar i skattesystemet. Daremot
foreslar RSV att pastorats-/samfallighetsnivan inte skall behéva hanteras.
Att den kyrkliga indelningen och férandringar i den blir en inomkyrklig
fraga ar ett av skalen till detta. Ett annat skal ar att Svenska kyrkan och
dvriga trossamfund sa langt som majligt bor behandlas lika. RSV avser inte
att registrera nagon lokal indelning for andra trossamfund.

Alla kontakter pa central niva

RSV foreslar att uppgifter for debitering av avgift lamnas av Svenska
kyrkan centralt och att skatteférvaltningens redovisning och utbetalning av
avgiftsmedel gors till Svenska kyrkan centralt for vidare bearbetning och
fordelning. Dessa fdrslag ar till en del en foljd av att pastorats-/samfallig-
hetsnivan inte skall behdva hanteras i skattesystemet. RSV ser ocksa det
centrala uppgiftslamnandet som en garanti for att fullstandiga uppgifter
lamnas i ratt tid. Svenska kyrkan centralt skall alltsd lamna uppgifter till
RSV om de tillhériga och om den totala procentsatsen for kyrkoavgift per
forsamling. Forslaget att alla kontakter skall ske pa central niva galler
ocksa for skatteforvaltningens kontakter med andra trossamfund an Svenska
kyrkan.

Redovisning och utbetalning av avgiftsmedien

Avgiftsmedlen betalas ut i form av ett forskott under inkomstaret och
slutregleras i efterhand, nar det slutliga avgiftsunderlaget ar kant. Detta
Overensstammer med dagens ordning for férsamlingsskatt. | borjan av varje
ar redovisar skatteforvaltningen de avgifter som skall betalas ut till
kyrkan/samfundet under aret och betalar sedan ut dem manatligen. Redo-
visning och utbetalning gors till Svenska kyrkan/samfundet centralt.

| dag galler olika tidpunkter for utanordning av kommunalskattemedel
till borgerliga och kyrkliga kommuner. For att dstadkomma samordning av
utbetalningarna foreslar RSV en gemensam utanordningsdag. Enligt for-
slaget skall utanordningsdagen vara den tredje vardagen efter den 17:e i
manaden, dvs. den tidpunkt som i dag géller for borgerliga kommuner. |
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dag ar utanordningsdagen for forsamlingsskattemedel till kyrkliga kommu-
ner den 18:e i manaden.

Sarskilt om andra trossamfund &n Svenska kyrkan

For andra trossamfund &n Svenska kyrkan finns ingen lagreglerad skyldig-
het att betala avgift till samfundet. Det har vidare, enligt utrednings-
direktiven, ansetts viktigt att medlemmar i samfund som far uppbérdshjalp
skall kunna betala avgiften pa annat satt an via skattesystemet. RSV
foreslar darfor att de samfund som far uppbordshjalp skall hamta in med-
givande fran de enskilda som skall omfattas av hjalpen. Medgivandet inne-
bar att den enskilde samtycker till att betala avgift och att gora detta via
skattesystemet. Medgivandet bor kunna gélla tills det aterkallas.

Eftersom en persons skyldighet att betala avgift till ett annat trossam-
fund &n Svenska kyrkan ar en fraga mellan samfundet och den enskilde, ar
det RSV:s uppfattning att medgivandet skall hAmtas in av samfundet. Den
som vill aterkalla sitt medgivande skall fa en skriftlig bekraftelse pa detta
fran samfundet, ndgot som ocksa bor galla for den som uttrader ur Svenska
kyrkan.

Forslag har forekommit om att de enskilda skulle kunna lamna med-
givande via en markering i sjalvdeklarationen. Enligt RSV:s uppfattning ar
detta olampligt, bade av principiella och praktiska skal. Man bor sa langt
det ar majligt undvika att skattemyndigheterna hanterar och bedémer fragor
som har att géra med forhallandet mellan samfundet och den enskilde.
Skattemyndigheterna bor darfor inte behéva ta stallning till sddana
uppgifter vid deklarationsgranskningen. Vidare arbetar RSV for att en stor
del av deklarationerna i framtiden inte skall behtva skickas in till skatte-
myndigheterna. Om detta blir verklighet kan deklarationerna inte fungera
som kanal for medgivandet. Ytterligare ett skal ar tidsaspekten — med-
givandena skall finnas infor inkomstaret medan deklarationen lamnas forst
aret efter inkomstaret.

Sekretess

RSV foreslar samma sekretessbhestammelser som i dag vilket innebar att
uppgift om fllhérighet till ett samfund omfattas av sekretess medan avgiften
ar en del av beskattningsbeslutet och darmed offentlig. P& slutskattsedeln
(skattebeskedet) redovisas avgiften under rubriken Kyrkoavgift/avgift till
trossamfund. Uppgift om vilket samfund avgiften avser redovisas i
underrattelsedelen av skattsedeln (skattebeskedet) till den enskilde men ingar
alltsa inte i de uppgifter som ar offentliga. | ett sammanhang kan uppgift
om tillnérighet ingd i ett beskattningsbeslut och darmed
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bli offentlig, namligen om en person klagat pa avgiften till ett samfund och
skattemyndigheten beslutar med anledning av klagomalet. RSV avser dock
inte att foresla nagon inskrankning av skattebesluts offentlighet.

Lagforslagen

RSV foreslar en andring i skatteregisterlagen for att det klart skall framga
att uppgifter for att uppbara avgift skall fa registreras i skatteregistret och
en andring i sekretesslagen for att uppgifterna skall omfattas av samma
sekretesskydd som motsvarande uppgifter gor i dag.

Artikel 8 i EG:s direktiv om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter (95/46/EG) sager att medlemsstaterna
skall forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar bl.a. religios
overtygelse. Undantag fran detta forbud finns — bl.a. nar den registrerade
har l[aAmnat samtycke till behandlingen. Medlemsstaterna har dessutom enligt
artikel 8 punkt 4 mojlighet att, med hansyn till ett viktigt allmént intresse,
gora andra undantag i nationell lag eller genom beslut av tillsyns-
myndigheten. Genom forslaget till lag om avgift till registrerat trossamfund
och andringen i skatteregisterlagen utnyttias denna mdjlighet att goéra
undantag i nationell lag. For att ytterligare betona att registreringen sker
med hansyn till ett viktigt allmént intresse och darfor inte kréaver med-
givande fran alla tillhoriga foreslar RSV aven ett tillagg i regeringsformen.

Andra trossamfund an Svenska kyrkan skall trots detta hamta in
medgivanden fran de enskilda. Dessa medgivanden skall omfatta samtycke
till att betala avgift till samfundet och att betala denna avgift via skatte-
systemet.
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1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 8§ regeringsformen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt aligga
det allmanna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.

Det allmanna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhéllets alla omraden. Det allménna skall tillférsakra man och kvinnor
lika rattigheter samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters majligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér framjas.

Det allménna skall ocksa arbeta
for att underlatta olika trossam-

funds modjligheter att verka i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.

! Senaste lydelse 1976:871.
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1.2  Forslag till lag om avgift till registrerat
trossamfund

1 § Foreskrifter om avgift till Svenska kyrkan (kyrkoavgift) och avgift till
annat registrerat trossamfund finns i 15 8§ lagen (1999:000) om trossamfund
och i 7 och 8 88 lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Regeringen far besluta att annat registrerat trossamfund @an Svenska
kyrkan skall f& statlig hjalp med att uppbara avgift.

2 8§ For den som tillhdr Svenska kyrkan skall avgift for begravnings-
verksamhet, som berdknats med tillampning av bestammelserna i 9 kap
X — X 88 begravningslagen (1990:1144), inr&knas i kyrkoavgiften. Detta
galler dock inte den som &r folkbokford inom kommun som ar huvudman
for begravningsverksamheten eller den som ar medlem i icke-territoriell
forsamling.

3 8 Vid berékning, debitering, redovisning och betalning av avgift galler
lagen (1997:000) om betalning av skatter och avgifter.

4 § Avgift till trossamfund somuppbédrs med skatteforvaltningens hjalp
skall berdknas pa samma underlag som den avgiftsskyldiges kommunala
inkomstskatt skall beraknas pa.

5 § Trossamfundet skall pA medium fér automatisk databehandling lamna
Riksskatteverket de uppgifter somhbes for attuppbara avgifterna. Sam-
fundet skall lamna uppgifterna pa for samfundet central niva.

Uppgifterna skall galla for visst inkomstar och far endast avse dem som
den 1 november aret fore det inkomstar for vilket avgiften skgibaras
tillhdr Svenska kyrkan eller senast namnda dag lamnat skriftligt medgivande
enligt 6 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om nér och hur uppgifterna skall lamnas.

6 8 Trossamfund som avses i 1 § andra stycket skall innan uppgifter enligt
5 § lamnas inhamta skriftligt medgivande fran de personer vilkas avgifter
skall uppbaras med skatteforvaltningens hjélp. Medgivandet skall omfatta
avgiftsskyldighet till trossamfundet oalppbérande av avgiften med hjalp
av skatteforvaltningen.

7 8 En person som inte langre ar betalningsskyldig enligt 7 § lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan eller som skriftligen aterkallat ett med-
givande enligt 6 § skall fa bevis fran trossamfundet om detta.

8 § Om personregister hos skatteforvaltningen kommit att innehalla oriktig
eller missvisande uppgift om registrerall flid av de uppgifter som
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l[amnats av ett trossamfund enligt 5 § skall trossamfundet vid tillampning av
23 § forsta stycket datalagen anses somregisteransvarig.

9 8§ Regeringen far aterkalla sitt medgivande till statlig hjalp enligt denna
lag.

10 §Foreskrifter om berékning av avgiftssats och utbetalning av avgifterna
finns i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 @dmtpas forsta gangen
i fraga om preliminar skatt for inkomstar2000 och slutlig skatt enligt
2001 ars taxering.
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1.3  Forslag till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 1 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med allmédn kommunalskatt av- Med allmdn kommunalskatt av-
ses i denna lag kommunalskatt,ses i denna lag kommunalskatt och
landstingsskatt ochfdérsamlings- landstingsskatt
skatt

Allman kommunalskatt skall betalas av fysisk person och dodsbo i
forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som paférs en var
skattskyldig enligt de i denna lag faststéllda grunder, dock att skatten skall
tas ut i helt antal kronor enligt vad som foreskrivs i skattebetalningslagen
(1997:000).

Den som ar skattskyldig till en kommun inom ett landsting ar ocksa
skyldig att betala landstingskatt.

| taxeringslagen (1990:324) finns foreskrifter om taxeringsiigheter
och om forfarandet vid taxering till allman kommunalskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestammelser skalll
fortfarande galla i fraga om forsamlingskatt avseende 2000 och tidigare ars
taxeringar.

! Senaste lydelse enligt SOU 1996:100.
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1.4  Forslag till lag om upphavande av lagen
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhér svenska kyrkan

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (1951:691) om viss lindring i

skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan skall upphdra att

galla vid utgangen av ar 1999. Den upphéavda lagen galler dock fortfarande
i fraiga om skatt som avser tiden fére den 1 januari 2000.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1965:269)
med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 3—6 88 lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m: skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1
Skattesatsen for kommuns och

Foreslagen lydelse

g

Skatte- och avgiftssatsen for

annan menighets uttag av skatt skakommuns och annan menighets

bestammas i forhallande tiltlet
antal skattekronor, som enligt

skattemyndighetens berakning kom-+1928:370),begravningsavgift
mer att paforas de skattskyldiga vidligt

taxeringen det askattesatsen skall
faststéllas.

Om enligt 8 kap. 9 8 andra

uttag av kommunal inkomstskatt
enligt 2 8 kommunalskattelagen
en-
9 kap. begravningslagen
(1990:1144) och avgift for begrav-
ningsverksamhet enligt 2 § lagen
(1999:000) om avgift till registre-
rat trossamfundskall bestammas i
forhallande till de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsinkom-
sterng som enligt skattemyndig-
hetens berdkning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skatte- och av-
giftssatserna skall faststallas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra

stycket kommunallagen (1991:900)stycket kommunallagen (1991:900)

eller 19 kap. 7 Stredje stycket
kyrkolagen (1992:300) nagon
annanskattesats slutligt faststéllts

eller 9 kap. 4 S§tredje stycket be-
gravningslagemagon annaskatte-
eller avgiftssats slutligt faststéllts

an den som har bestdmts tidigaredn den som har bestdmts tidigare,

skall den nya skattesatsen om

skall den nyaskatte- eller avgifts-

mojligt bestdmmas med hansyn tillsatsen om mojligt bestdmmas med

det antal skattekronor som har

paforts de skattskyldiga vid taxe-

ringen det ar skattesatsen skall
faststéllas.

hénsyn till de sammanlagda be-
skattningsbara forvarvsinkomster-
na som har paforts de skattskyldiga
vid taxeringen det askatte- och
avgiftsatserna skall faststallas.

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:191.

2 Senaste lydelse 1992:1583.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Skattemyndigheten skall senast Skattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner, lands-den 8 mars till kommuneroch
ting, forsamlingar och kyrkliga landsting redovisa den skatt for det
samfalligheter redovisa den skatt foregaende aret som tillkommer
for det foregdende aret som till- kommunen eller landstinget. Rege-
kommer kommunen, landstinget,ringen meddelar n&rmare fore-
forsamlingen eller den kyrkliga skrifter om sadan redovisning.
samfélligheten. Regeringen med-
delar narmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skattemyndigheten skall senast Skattemyndigheten skall senast
den 10 september varje ar lamnaden 10 september varje ar lamna
kommuner, landstingiérsamlingar kommuner och landsting uppgift om
och kyrkliga samfalligheteuppgift de sammanlagda beskattningsbara
om det berdknade antal skatte-forvarvsinkomsternaom avsesi 1
kronor som avses i 1 § forsta § forsta stycket.
stycket.

Till Svenska kyrkan och andra
registrerade trossamfund, som en-
ligt lagen (1999:000) om avgift till
registrerat trossamfund har rétt till
hjalp med att uppbara avgift, skall
Riksskatteverket lamna redovisning
och uppgifter motsvarande dem
som anges i forsta och andra
styckena. Kommun som &r huvud-
man fOor begravningsverksamhet
skall ocksa erhdlla motsvarande
redovisning i frdga om begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) fran Riks-
skatteverket.

3a§

Nar en kommun eller ett landsting har faststallt budgeten, skall
kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen genast underrétta skatte-
myndigheten om den skattesats sorbéstéimts for det foljande aret.

2 Senaste lydelse 1992:1583.
% Senaste lydelse 1992:341.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om skattesatsen inte har fast- Om skattesatsen inte har fast-
stallts fore oktober manads utgangstallts fore oktober manads utgang,
skall styrelsen genast underratteskall styrelsen genast underratta
skattemyndigheten om styrelsensskattemyndigheten om styrelsens
forslag till skattesats. Har nagonforslag till skattesats. Har nagon
annan skattesats an den foreslagnannan skattesats &n den foreslagna
faststéllts, skall styrelsen genasffaststéllts, skall styrelsen genast
underratta skattemyndigheten ochunderratta skattemyndigheten och
riksskatteverket om den faststéllda Riksskatteverket om den faststallda
skattesatsen. Om budgeten inte haskattesatsen. Om budgeten inte har
faststéllts fore november manadsfaststéllts fore november manads
utgdng, skall, s snart skattesatsentgang, skall, s& snart skattesatsen
for den preliminara skatten harfor den prelimindra skatten har
faststallts, skattemyndigheten underfaststallts, skattemyndigheten under-
rattas om skattesatsen. rattas om skattesatsen.

3b§g’

Foreskrifterna i 3 a 8 om under-  Foéreskrifterna i 3 a 8§ om under-
rattelse om faststalld skattesatgattelse om faststalld skattesats
skall tillampas pastiftssamfallig- skall tillampas paavgiftssats enligt
heter samt Stockholms territoriella lagen (1999:000) om avgift till
forsamlingar och kyrkliga sam- registrerat trossamfund. Foreskrif-
falligheter. Foreskrifterna om kom- terna om kommunstyrelsen och
munstyrelsen och landstingsstyrel-landstingsstyrelsen skall darvid avse
sen skall darvid avsstiftsstyrelsen  Svenska  kyrkan  och  annat
respektive kyrkoradet registrerat trossamfund, som skall

fa statlig hjalp med att uppbéara
avgift.

| andra kommuner &n Stock- Trossamfunden skall i samtliga
holms kommun skall kommun-fall underratta enbart Riksskatte-
styrelsen underratta skattemyndig-verket om avgiftssatsen.
heten om beslut av forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter inom
kommunen om skattesatsen for det
foljande aret.

% Senaste lydelse 1992:341.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Vad som i denna paragraf sdgs om kommun och kommunalskattemedel
tillampas ocksa i fraga om landsting ochlandstingsskattemedel.

En kommun har ratt att under visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbara prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna i
kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxeringlltkommunal inkomstskatt (skatteunderlaget) aret
fore beskattningsaret, den skattesats som har beslutats for beskattningsaret
och de upprakningsfaktorer enligt tredje stycket som har faststallts senast i
september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, faststalla tva upprakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella foréandringen av skatteunderlaget i riket.
Den ena skall avse forandringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse forandringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret.

Innan skattemyndigheten betalar ut kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avrakning goras enligt 10 § lagen (1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och landsting, 2 8§ lagen (1995:1518) om mervardes-
skattekonton for kommuner och landsting och 16 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen (1997:000). Vidare skailldigg goras for bidrag enligt 10 §
lagen (1995:1515) om utjamningsbidralg kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 2 88 lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Det belopp som framkommer skall betalas ut med
en tolftedel per manad den tredje vardagen réaknat fran den 17 i manaden,
varvid dag som enligt 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid
jamstalls med allman helgdag inte skall medraknas. Ar kommunens fordran
inte utraknad vid utbetalningstilifallena i manaderna januari och februari,
skall utbetalningarna dessa manader grundas pa samma belopp som
utbetalningen i december manad det foregdende aret. Nar sarskilda skal
foranleder det far skattemyndigheten dock forordna att utbetalningen skall
grundas pa ett annat belopp. Om nagot av de belopp som utbetalningen i
manaderna januari och februari grundats pa inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den jamkning som féranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i mars manad.

En slutavrakning av kommunalskattemedlen skall ske nar den arliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har beslutats

* Senaste lydelse av forsta stycket 1992:1584, andra och tredje styckena
1996:743, fjarde stycket SOU 1996:100 och av femte stycket 1995:1519.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for beskattningsaret utgor de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan
av dessa Overstiger summan av de prelimindra kommunalskattemedien
enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den 1 november aret efter beskattningsaret. |
motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt
belopp per invanare den 1 november aret efter beskattningsaret. Utbetalning
eller aterbetalning skall géras i januari andra aret efter beskattningsaret.
4 a§

Forsamling &r berattigad att Foérsamlingeler kommun som
under visst ar av staten uppbarar huvudman for begravningsverk-
forsamlingsskattmed belopp som samhetar berattigad att under visst
motsvarar vad som skulle utgd pdar av staten uppbaraegravnings-
grundval av antalet skattekronor avgift enligt 9 kap. begravnings-
och skattedrem forsamlingen enligt lagen (1990:1144) eller avgift for
skattemyndighetens beslut enligt 4begravningsverksamhet enligt 8
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)lagen (1999:000) om avgift till
vid det foregaende  aretsregistrerat trossamfund med belopp
(taxeringsaret) taxering, beraknatsom motsvarar vad som skulle utga
efter den skattesats som har pa grundval avde sammanlagda
bestamts for aret fore taxeringsaretbeskattningsbara forvarvs-
Har skattskyldig enligt lagen inkomsternai férsamlingen enligt
(1951:691) om viss lindring i skattemyndighetens beslut enligt 4
skattskyldigheten for den som intekap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
tilhor svenska kyrkan atnjutit vid det foregaende arets (taxe-
lindring i skattskyldigheten till ringsaret) taxering, beréknat efter
forsamlingen, skall belopp, somden avgiftssats som har bestamts
forsamlingen annars skulle ha varit for aret fore taxeringsaret.
beréattigad att uppbéra av staten,
nedsattas i motsvarande man.

Har enligt 19 kap. 7 § kyrko- Har enligt 9 kap. 4 8§ begrav-
lagen (1992:300) nagon annan ningslagenndgon annaavgiftssats
skattesats slutligt faststéllts an den for begravningsavgift och avgift
som har bestamts tidigare, skall tillfér begravningsverksamhet enligjt
grund for utbetalningen laggas den8 lagen om avgift till registrerat
utdebitering som har bestamts i trossamfund slutligt faststallts &an
samband med att budgeten fastden som har bestamts tidigare, skall
stalldes. till grund for utbetalningen laggas

den avgiftssats som har bestamts i
samband med att budgeten fast-
stalldes.

® Senaste lydelse 1994:964.



SOU 1997:46 Forfattningsforslag 29

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Forsamling &r berattigad att Foérsamlingeler kommun som
under ett visst ar av staten sasondr huvudman for begravnings-
forskott uppbara ett belopp somverksamhetir berattigad att under
motsvarar produkten av dekatte-  ett visst ar av staten sasom forskott
sats som har beslutats for aret ochuppbéara ett belopp som motsvarar
det antal skattekronor och skatte- produkten av deravgiftssats som
oren,som enligt skattemyndighetens  har beslutats for areich de sam-
beslut enligt 4 kap. 2 8 manlagda Dbeskattningsbara for-
taxeringslagen rdrande det fore-varvsinkomsternasom enligt skatte-
gaende arets taxering till kommunalmyndighetens beslut enligt 4 kap.
inkomstskatt har paforts de 2 § taxeringslagen rérande det fore-
skattskyldigaForskottet skall ned- gaende arets taxering till kommunal
sattas i motsvarande man sominkomstskatt har paforts de skatt-
skattskyldiga i forsamlingen at- skyldiga. Forskottet avraknas mot
njutit lindring i skattskyldigheten de avgifter, som forsamlingen
enligt lagen om viss lindring i respektive kommunen har ratt att
skattskyldigheten for den som inteuppbara av staten pa gdval av
tillhor Svenska kyrkanDet ater- taxeringen under aret efter det, da
stdende beloppet ingar i forsam-forskottet enligt bestammelserna i
lingens fordran hos staten vid nastféljande styckeutanordnas
ingdngen av aret efter det ar, da
beslutet fattadeskorskottet avrak-
nas motden férsamlingsskatsom
forsamlingen har ratt att uppbéra av
staten pa grundval av taxeringen
under aret efter det, da forskottet
enligt bestdmmelserna i nastfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett  Belopp, som vid ingangen av ett
ar utgorforsamlingensfordran hos ~ ar utgor forsamlingarnas
staten enligt denna paragraf skall respektive kommunerisrdran hos
skattemyndigheteonder samma ar staten enligt denna paragraf skall
utanordna tillférsamlingenmed en  Riksskatteverketunder samma ar
tolftede den 18 i varje kalender- utanordna till Svenska kyrkan
manad. Ar férsamlingensfordran  respektive kommunen med en
inte utraknad vid utbetalnings- tolftedel per manad den tredje
tillfallena i manaderna januari ochvardagen raknat fran den 17 i
februari, skall vid dessa tillfallen manaden, varvid dag som enligt
utbetalas samma belopp som hag lagen (1930:173) om berékning
utbetalats i december manad deav lagstadgad tid jamstalls med
foregdende aret. Nar sarskilda skabllman helgdag inte  skall
foranleder det farskattemyndig- medraknas. Ar férsamlingarnas
heten dock forordna att utbetalning respektive kommunerferdran inte
skall ske med annat belopp. Omutrdknad vid utbetalningstillfallena i

manaderna januari och
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Nuvarande lydelse
Foreslagen lydelse

nagot av de belopp som utbetalades

i manaderna januari och februarfebruari, skall vid dessa tillfallen

inte motsvarar en tolftedel avutbetalas samma belopp som har

forsamlingens fordran, skall den utbetalats i december manad det

jamkning som foranleds harav ske foregaende aret. Nar sarskilda skal

fraga om det belopp, som utbetalafranleder det farRiksskatteverket

i mars manad. dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om nagot av
de belopp som utbetalades i
manaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel awdrsam-
lingarnas respektive kommunens
fordran, skall den jamkning som
foranleds harav ske i fraga om det
belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om for- Vad som har sagts om for-

samling tillampas pa motsvarandesamling tillampas pa motsvarande

satt i fraga onkyrklig samfallighet. satt i fraga ontrossamfund enligt
3 § tredje stycket. Det géller da de
avgifter enligt lagen om avagift till
registrerat trossamfund som avser
annat an avgifter for begravnings-
verksambhet.

58

Finner skattemyndighet pa grund  Finner skattemyndighetem!|er
av anmarkning eller eliest att avRiksskatteverket pa grund av an-
skattemyndigheten meddelat beslut méarkning eller eljest att amyndig-
enligt denna lag blivit uppenbart heten meddelat beslut enligt denna
oriktigt till folid av skrivfel, lag blivit uppenbart oriktigtilt foljd
raknefel eller annat sadantav skrivfel, raknefel eller annat

forbiseende, skall skattemyndig-  sadant forbiseende, skall
heten meddela beslut om rattelse. myndigheten meddela beslut om
rattelse.
68

Talan mot skattemyndighetens Skattemyndighetens eller Riks-
beslut enligt denna lag fores hosskatteverketbeslut enligt denna lag
regeringeigenom besvar. Overklagadhos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.

® Senaste lydelse 1990:353.
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1.6  Forslag till lag om andring i lagen (1979:417)
om utdebitering och utbetalning av skatt vid
andring i rikets indelning i kommuner,
landsting och férsamlingar

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid &ndring i rikets indelning i kommuner, landsting och
férsamlingar skall ha féljande lydelse.

48
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som sagts i denna lag om Vad som sagts i denna lag om
kommun och kommunalskatt skall ~kommun och kommunalskatt skall
galla ocksa for landsting och lands-galla ocksa for landsting och lands-
tingsskatt. Bestdmmelserna i 1 8tingsskatt. Bestdmmelserna i 1 8§
skall gélla ocksa for forsamling ochskall gélla ocksa for forsamling
férsamlingsskatt samt avgift enligt 9 kap. begrav-

ningslagen (1990:1144) och kyrko-
avgift enligt lagen (1999:000) om
avgift till registrerat trossamfund.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999. Aldre bestammelser skall
fortfarande galla i fraga om forsamlingsskatt avseende 2000 och tidigare ars
taxeringar.

! Senaste lydel se 1995:1520.
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1.7  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom forskrivs att 9 kap. 1 8§ sekretesslagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
18§

Sekretess géaller i myndighets verksamhet som avser bestdmmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststallande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga kbeomiska
forhallanden. Motsvarande sekretess géller i myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift somiliforts sadant register och hos kommun eller
landsting for uppgift som lAmnats dit i ett &rende om forhandsbesked i
skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket far dock lamnas ut, om
det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller
men. For uppgift i mal hos domstol galler sekretessen endast om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs. Detsamma
galler uppgift som med anledning av 6verklagande hos domstol registreras
hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4upibayift
i mal hos domstol erhallits frdn annan myndighet och &ar den sekretessbelagd
dar, galler dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel Med skatt avses i detta kapitel
skatt p& inkomst och, med undantagkatt pa inkomst och, med undantag
for arvsskatt och gavoskatt, annarfor arvsskatt och gavoskatt, annan
direkt skatt samt omséattningsskattdirekt skatt samt omsattningsskatt,
tull och annan indirekt skatt. Med tull och annan indirekt skatt. Med
skatt jamstélls arbetsgivaravgift, skatt jAmstélls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande prisregleringsavgift och liknande
avgift samt skatte- och avgift, avgift enligt lagen
avgiftstillagg och forseningsavgift. (1999:000) om avgift till regi-

Med verksamhet som avser bestrerat trossamfund samt skatte-

stammande av skatt jamstélls verk-och avgiftstillagg och foérsenings-

samhet som avser bestammande aavgift. Med verksamhet som avser

pensionsgrundande inkomst. bestammande av skatt jamstalls
verksamhet som avser bestammande
av pensionsgrundande irkomst.

! Senaste lydelse 1996:155.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretessen galler inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestams eller underlag for bestammande av skatt faststélls, savida
inte beslutet meddelas i &rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intakt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall ansesppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

3. beskattning av utlandska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige néar
beslutet har fattats av Forskarskattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamilbertskild enligt vad som
foreskrivits i lag om forfarande vid beskattning eller om skatteregister.
Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare i den reviderades konkurs.

| frdga om uppgift i allman | frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hégshandling galler sekretessen i hogst
tjugo ar. tijugo ar. Nar det galler avgift

enligt lagen (1999:00) om avgift
till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.



Forfattningsforslag SOU 1997:46

1.8 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Harigenom foreskrivs att 7 8 skatteregisterlagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i 5 och
6 88, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om agarforhallandena i famansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen(1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansforetag, famansagt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstallt besok eller annat
sammantraffande enligt 3 kap. 7 8 taxeringslagen (1990:324), 17 kap. 4 §
mervardesskattelagen (1994:200), 78 8§ 2 a mom. uppboérdslagen
(1953:272) eller 27 a § lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare. For varje sadan atgard far anges tid, art, beskatt-
ningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om beloppsmassiga andringar
av skatt eller underlag for skatt med anledning av atgarden samt uppgift
huruvida bokféringsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om beslut om ater-
kallelse av skattsedel pa preliminar F-skatt med angivande av skalen for
beslutet, uppgifter som bévs for att bestamma skatt eller avgift enligt
uppbordslagen, lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,
lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pa vissa forvakesister, lagen
(1991:586) om sarskild nkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsattning av socialavgifter, mervardesskattelagen och
lagen (1951:763) om berakning av statliggdmstskatt pa ackumulerad
inkomst samtuppgifter om rdovisning, inbetalning och aterbetalning av
sadana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om anstkan om anstand att lamna deklaration, uppgift om
beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och med betalning av
skatt, dock ej skalen for anstkningarna eller besluten, gppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgora deklarationsshgtdig

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beisige.

! Senaste lydelse 1996:1344.
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7. Uppgifter som skall 1amnas i forenklad sjalvdeklaration, sarskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2—4 och andra
stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrpjpgifter samt uppgifter som
skall lamnas enligt 2 kap. 25 8 lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppagifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skalen for beslutet och
uppgift om utmatning enligt 68 § 6 marppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet,uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person alagts
betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretradare fér en
juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord, likvidation
eller konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse.

10. Uppgift om antal anstallda och de anstalldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sarskild adress for skattsedelsfor-
séndelse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolippgift som enligt 3 kap. lagen om sjalv-
deklaration och kontralppgifter skall lamnas utan férelaggande samt fran
sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmé&n forsakring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvarde, delvarde, taxe-
ringsvarde, omraknat delvarde, beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt
for fanget for fastighet som ags eller innehas av personen, andelens storlek
om fastigheten har flera &gare och Ovriga uppgifter sohouse for
berékning av statlig fastighetsskatt samt uppgift sondvgefor vardering
av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat besotk eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen, 17 kap. 4 8 mervardesskattelagen, 78 § 2 a mom. Upp-
bordslagen eller 27 a § lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ar
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilkka den skattskyldige uppburit sjo-
inkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 8 kommunalskattelagen
(1928:370).

17. Uppgift om omséttning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angaende resultat av bruttovinstberakning, annan berak-
ning av relationstal eller liknande, skdnsmassig berdkning och belopp som
under beskattningsaret statt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift frAn centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berakning av skattereduktion for fackforeningsavgift,
uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadsimjifter



36

Forfattningsforslag SOU 1997:46

enligt 7 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinveste-

ringar, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1996:725) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for
bestammande av skattereduktion enligt nAmnda lagar samt uppgift om
beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosattningsland och tidpunkt for byte av boséatt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstéllda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjélvdeklaration och kargpaifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsattning och koncernbalans-
omslutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pa ersattningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om upgevsavdrag vid byte av bostadppkovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 § nadmnda lag skall reducera
omkostnadsbeloppet samt, om ersattningsbostaden utgdrs av bostad som
avses i 11 § andra meningen namnda lag, foreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall Iamnas enligt 13 kap. 29 eller 30 8§ mervérdes-
skattelagen.

25. De uppgifter om trossam-
fund och grunder for debitering av
avgift som behdvs for uppbarande
av avgifter enligt lag (1999:000)
om avgift till registrerat trossam-
fund.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (1997:000)
om betalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 8 kap. 3 §, 11 kap. 7, 8, 10, 12 och
14 88 samt rubriken ndrmast fore 10 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Denna lag galler vid beréakning, debitering, redovisning och betalning av

1. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. sadan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

4. skatt enligt mervardes- 4. begravningsavgift enligt 9
skattelagen (1994:200), kap. begravningsagen (1990:1144)

5. avgift enligt lagen 5. skatt enligt mervardes-
(1994:1920) om allmén loneavgift, skattelagen (1994:200),

6. skattetillagg och forsenings- 6. avgift enligt lagen
avgift i friga om sadan skatt elle(1994:1920) om allméan loneavgift,
avgift som avses i B samt 7. avgift enligt lagen(1999:000)
forseningsavgift enligt fastighets-om avgift till registrerat trossam-
taxeringslagen (1979:1152), och fund,

7. ranta pa skatt, skattetillagg 8. skatt enligt lagen (1999:000)
eller avgift som avses i 1-6. om kyrkoantikvarisk skatt,

9. skattetillagg och férsenings-
avgift i friga om sadan skatt eller
avgift som avses i B-samt for-
seningsavgift  enligt  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), och

10. ranta pa skatt, skattetillagg
eller avgift som avses i 1-9.

! Senaste lydelse enligt lagr&dsremiss den 6 februari 1997.
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8 kap.
3§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

De allmanna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pa olika
inkomstbelopp, beraknade for en manad eller kortare tid, och grundas pa
att

1. inkomsten ar oforandrad under inkomstaret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges i
tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala 3. arbetstagaren inte skall betala
nagon annan skatt eller avgift &nndgon annan skatt eller avgift &n
kommunal inkomstskatt, statlig kommunal inkomstskatt, statlig in-
inkomstskatt pa forvarvsinkomster komstskatt pa forvarvsinkomster,
och  avgifter enligt lagen begravningsavgift enligt 9 kap.
(1994:1744) om allmanna egen-begravningslagen (1990:1144), av-
avgifter, och gifter enligt lagen (1994:1744) om

allménna egenavgiftegvgift enligt
lagen (1999:000) om awvgift till
registrerat trossamfund och skatt
enligt lagen (1999:000) om kyrko-
antikvarisk skatt, och

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges nagot annat avdrag
an avdrag for avgifter enligt lagen om allmdnna egenavgifter och
grundavdrag.

Skattetabellerna  skall ange Skattetabellerna  skall ange
skatteavdraget med utgangspunkskatteavdraget med utgangspunkt
fran att kommunal inkomstskatt fran att kommunal inkomstskatt,
berdknas efterskattesatser i hela begravningsavgift enligt 9 kap. be-
krontal. gravningslagen och avgift enligt

lagen om awvgift till registrerat
trossamfund beréknas efteen sam-
manlagd skattesats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framga skatteavdraget for den som inte ar
skyldig att betala allmé&nnaegenavgifter.

! Senaste lydelse enligt lagr&dsremiss den 6 februari 1997.
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11 kap.
78§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en fysisk person som kan fa  For en fysisk person som kan fa
en A-skattsedel enligt 4 kap. 12 §,en A-skattsedel enligt 4 kap. 12 8§,
skall skattemyndigheten bestdmmaskall skattemyndigheten bestamma
tillamplig skattetabell med ledning tillamplig skattetabell med ledning
avbestammelseni4 § 1. av bestammelsernal4 8§ 1och 3

eller 4.

Beslut om tillamplig skattetabell skall fattas senast den 18 januari under
inkomstaret. Om en skattskyldig som tidigare inte har haft inkomst fran
vilken skatteavdrag skall goras far sadan inkomst, skall beslut om
tillamplig skattetabell fattas sa snart som mojligt.

8§

Om det iden kommunala skatte- Om det isumman av skatte- och
sats som galler for den skatt- avgiftssatserna enligt 14 § 1 och 3
skyldige ingar oretal over femtio, eller 4 som galler for den skatt-
tilampas skattetabellen med narm-skyldige ingar oretal Gver femtio,
aste hogre hela krontal. Annarstillampas skattetabellen med nar-
tillampas skattetabellen med narm-maste hogre hela krontal. Annars
aste lagre hela krontal. tillampas skattetabellen med nér-

maste lagre hela krontal.

Sen andring av kommunal skatte- Sen &andring av skatte- eller
sats avgiftssats

10§

Om enskattesats for kommunal Om enskatte- eller avgiftssats
inkomstskatt har &andrats genom enligt 14 § 1, 3 eller har &ndrats
beslut s& sent under december argenom beslut sa sent under
fore inkomstaret att andringen intedecember aret fore inkomstaret att
kan beaktas vid tillampningen av 3,andringen inte kan beaktas vid
7, 8 eller 9 §, skall den tidigare tillampningen av 3, 7, 8 eller 9 §,
skattesatsen tillampas. skall den tidigareskatte- eller av-

giftssatsen tillampas.

! Senaste lydelse enligt lagr&dsremiss den 6 februari 1997.



40

Forfattningsforslag SOU 1997:46

12 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| slutlig skatt ingar
1. skatt som avses i 1 kap. 1 § forsta och fjarde styckena taxerings-
lagen(1990:324),
2. egenavgifter som avses i 3 kap. lagen (1981:691) om socialavgifter,
3. skatt som avses i 2 § lagen 3. skatt som avses i 2 § lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt p&1990:659) om sarskild I6neskatt pa
vissa forvarvsinkomstesch vissa forvarvsinkomster,
4. avgift som avses i 2 § lagen 4. begravningsavgift enligt 9
(1994:1920) om allmén I6neavgift. kap. begravningdagen (1990:1144),
5. avgift som avses i 2 § lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift,
6. avgift  enligt lagen
(1999:000) om avgift il
registrerat trossamfund, och
7. skatt enligt lagen (1999:000)
om kyrkoantikvarisk skatt.

14 §

Nar den slutliga skatten bestadms galler att
1. kommunal inkomstskatt rdknas ut i en post med ledning av den
skattesats som for inkomstaret galler for den skattskyldige i hemorts-
kommunen, och
2. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter debiteras pa
grundval avuppgifter om forsakringsférhallanden som lamnas av den
allméanna forsakringskassan
3. begrawningsawgift enligt 9 kap.
begravningslagen (1990: 1144) rak-
nas ut med ledning av den av-
giftssats som for inkomstaret galler
for den skattskyldige enligt de upp-
gifter som lamnats for den férsam-
ling dar den skattskyldige enligt
reglerna om hemortskommun anses
ha sin hemort och

! Senaste lydelse enligt lagr&dsremiss den 6 februari 1997.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. avgift  enligt lagen
(1999:000) om  avgift till
registrerat trossamfund raknas ut
med ledning av den avgiftssats som
for inkomstaret galler for den
skattskyldige enligt de uppgifter
som lamnats av trossamfund, som
skall uppbara avgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 ditintpas forsta gangen
i fraga om preliminar skatt for inkomstar2000 och slutlig skatt enligt
2001 ars taxering.
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2  Utredningens uppdrag och arbete

2.1  Uppdraget

Ett principbeslut om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
fattades i december 1995 (prop.1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Med anledning av beslutehdale ett antal delfragor utredas.
Regeringen tillsatte darfoér utredningar respektive gav sérskilda
utredningsuppdrag pa sex olika omraden. Utredningsdirektiven finns i
bilaga 1.

Utgangspunkten for utredningarnas arbete skulle vara regeringens
principproposition Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80) och riksdagens beslut den 8 december 1995 om
relationsandringen. Ett sarskilt beredningsorgan, stat-kyrkadelegationen,
inrattades for att underlatta utredningsarbetet. Samverkan skulle ocksa ske
mellan staten och Svenska kyrkans utredningar. Svenska kyrkan tillsatte
fyra inomkyrkliga utredningar som under en ledningsgrupp svarar for
utredningsarbetet pa den kyrkliga sidan.

Riksskatteverket (RSV) fick i sarskilt uppdrag att utreda formerna for
statlig uppbord av kyrkoavgift. Utgdngspunkten for utredningen skulle vara
att den nuvarande forsamlingsskatten ersatts av en obligatorisk kyrkoavgift
for dem som tillhdr Svenska kyrkan. Den sarskilda lagen om Svenska
kyrkan skall foreskriva skyldigheten att betala kyrkoavgift. Kyrkoavgiften
skall, kostnadsfritt for Svenska kyrkan, tas ut tillsammans med och pa
samma satt som inkomstskatten. Den som inte tillhdr Svenska kyrkan skall
inte vara skyldig att betala nagon avgift till Svenska kyrkan. Aven andra
trossamfund &n Svenska kyrkan skall kunna fa hjalp med avgiftsuppbord
genom skattemyndigheternas forsorg.

RSV skall, enligt direktiven

— efter samradd med Svenska kyrkans centralstyrelse lagga fram forslag till
hur uppbdérden av kyrkoavgift kan fogas uppbordssystemet for skatt

— utreda fragan om utebliven betalning och hur krav pa inbetalning av
obetalda belopp kan hanteras

— utreda vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan

— uppmarksamma att den kyrkliga indelningen i princip blir en inom-
kyrklig fraga och hur detta paverkar uppbdérdshjalpen
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— utreda de tekniska forutsattningarna for uppbordshjalp at andra
trossamfund &n Svenska kyrkan och lamna principforslag till utformning
samt berékna kostnaderna for detta

— oOvervaga frdgan om dessa trossamfund maste inhamta varje medlems
medgivande innan underlag lamnas till skattemyndigheterna for debite-
ring

— foresld hur behovet av sekretess kan tillgodosesupjbordshjalp at
andra trossamfund &n Svenska kyrkan

— lagga fram forslag till de lagéandringar somuppbérdshjalpen kan krava.

2.2  Utredningsarbetet

Inom Riksskatteverket har framst representanter for beskattningsomradet
deltagit i arbetet. Vid behov har aven representanter for omradena folk-
bokforing och val knutits till arbetet. Utredningen har i sitt arbete dessutom
haft stdd av en referensgrupp med representanter for skatligimeterna
respektive arbetsomradena folkbokforing och val hos RSV.

Under arbetets gang har utredningen I6pande haft kontakter med Gvriga
statliga utredningar och med vissa av de inomkyrkliga utredningarna. De
huvudsakliga kontakterna har skett via stat-kyrkadelegationen. Kontakterna
med andra trossamfund an Svenska kyrkan har till stérsta delen skett med
hjalp av SST (Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund), dels vid
tva konferens- och informationstillfallen i SST:s regi, dels via en enkat till
trossamfunden om intresset for uppbdrdshjalp och om deras synpunkter pa
utformningen av avgiftsuppborden.

Innan betdnkandet lagts fram har RSV, i enlighet med utrednings-
direktiven, haft samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse.

2.3  Beroéringspunkter med 6vriga utredningar

Utredningen om konstitutionella och andra réttsliga fragor

Utredningen skall utforma bestammelserna i lagen om Svenska kyrkan
respektive lagen om trossamfund. Att de som tillhér Svenska kyrkan skall
betala kyrkoavgift skall framga av lagen om Svenska kyrkan. Om rétten till
uppbordshjalp skall finnas bestammelser i lagen om trossamfund. Den
narmare utformningen av uppbordshjalpen kommer dock inte att framga av
dessa lagar. Utredningen skall ocksa évervaga om den kyrkliga uppbérden
bor kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt.

Utredningen skall vidare bedéma om det finns ett behov av sekretess vid
den uppbordshjalp staten skall lamna kyrkan. RSV-utredningen skall
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gora motsvarande beddmning vad galler uppbordshjalpen at andra
trossamfund.

Utredningen om begravningsver ksamheten

Utredningen skall bland annat foresla formerna for finansiering av begrav-
ningsverksamheten. FOor dem som tillhér Svenska kyrkan skall finansi-
eringen ske via kyrkoavgiften. Utredningen skall efter samrad med bland
andra RSV oOvervaga de ekonomska och praktiska fragor sompieta
med en sadan ordning. Fér dem som inte tillhér Svenska kyrkan skall
utredningen évervaga olika modeller som kan komma ifrdga inom ramen for
ett lokalt baserat system.

For RSV ar finansieringsutformningen av sarskilt intresse, dels genom
sambandet med kyrkoavgiften, dels med tanke pa en eventuell separat
"begravningsavgift" som tas ut av deicke-tillhériga.

Utredningen om personalfragorna och om statligt stod till trossamfund

En beroringspunkt med denna utredning ar utformningen av det statliga
stodet till trossamfund. | utredningsdirektiven ségs att samfunden bor kunna
fa uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Utredningen skall foresla
vilka krav som bor stéllas for statligt stéd och i vilkka former det statliga
stodet skall kunna utgd. RSV-utredningen a sin sida skall lamna
principforslag till utformningen av avgittppbord och berdkna kostnaderna
for detta. RSV skall ocksa 6vervaga om samfunden behover hamta in varje
medlems medgivande innan uppgifter for avgiftsuppbdrd lamnas till
skatteforvaltningen.

Utredningen skall ocksa préva de kostnader som forslagen fran de
statliga utredningarna for med sig. Utredningen skall, efter samrad med
ovriga utredningar, foresla hur den sammanlagda finansieringen skall ske.

Deinomkyrkliga utredningar na

Bland de inomkyrkliga utredningarna finns beréringspunkter framst med
utredningen om kyrklig ekonomi och egendom som skall utarbeta de
inomkyrkliga reglerna betraffande kyrkoavgiftesch utredningen om
kyrkliga val och indelningsfrdgor som skall behandla den kyrkliga
indelningen.
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3  Bakgrund

3.1 Tidigare utredningsarbete

Fragan om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan har sedan
1950-talet behandlats i ett antal statliga utredningar. Beskrivhingar av det
utredningsarbete som ledde fram till princippropositioh®85/96:80 finns

i bland annat Kyrkoberedningens slutbetankande Staten och trossamfunden,
SOU 1994:42, och i princippropositionen. RSV nojer sig darfor har med att
konstatera att Kyrkoberedningens slutbetéankande gick ut pa mycket bred
remiss och att propositionen 1995/96:80 sedan ¢verlamnidésdagen

som godkande forslaget den 8 december 1995.

Innan propositionen férelades riksdagen hade regeringen redovisat sitt
principforslag till 1995 ars kyrkométe. Kyrkomotets uppfattning var att
skrivelsens grundelement, s& som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem,
tillgodoser kyrkans behov och darmed kunde ligga till grund for reform-
arbetet.

3.2 Uppbordsfragan i tidigare utredningar

Kyrkoberedningen ansag att den nuvarande forsamlingsskatten bor ersattas
av en kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan och foreslog en
statlig uppbord av kyrkoavgift for Svenska kyrkans rakning. Aven andra
trossamfund skulle, pa vissa villkor, kunna fauppbordshjalp.

| avsnittet om uppbord i Kyrkoberedningens slutbetédnkande skissades
oversiktligt en avgiftsmodell dar kyrkoavgiften tas ut i forhallande till
inkomsten och ingdr som en del av preliminar, slutlig och eventuell
kvarstaende skatt. Kyrkoberedningen ansag dock att det borde ankomma pa
Svenska kyrkan sjalv att avgora om en avgiftsfordran skulle éverlamnas till
kronofogdemyndigheten eller ej. Svenska kyrkan skulle enligt forslaget
ersatta staten for den extra kostnad som det innebar att ta in kyrkoavgift
tillsammans med skatten.

RSV framhdll i sitt yttrande (se bilaga 2) att

— ett villkor for statens medverkan i uppbérden av avgifteiSvenska
kyrkan och andra trossamfund ar att avgiftsuppborden pa ett smidigt satt
kan fogas in i det system for skatteuppbdrd som kommer att finnas ar
2000 och att
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— en absolut forutsattning for uppboérdshjélpen ar att avgiften fullt ut kan
behandlas som skatt i uppbordslagens mening. | detta ingar bl.a. att av-
giften inte sarbehandlas pa det satt som foreslagits i betankandet utan
kan restforas tillsammans med skatten i den man det totala skatte- och
avgiftsbeloppet inte betalas. RSV namnde i yttrandet nagra av de pro-
blem som skulle uppsta om avgiften skulle brytas ut ur obetald skatt.

Vad galler utbetalningen av avgiftsmedel yttrade RSV att den bor
samordnas med nuvarande system for utbetalning till kommuner och
landsting och att utbetalningen, pd samma séatt som nu, grundas pa senast
kanda skatteunderlag och beslutad skattesats och inte pa faktiskt influtna
medel. Staten skulle darmed sta for uppbordsforlusterna men kompenseras
for dessa genom ett paslag pa administrationsersattningen for uppbords-
hjalpen.

Skattemyndigheten i Stockholms 1&n, som var remissinstans under RSV,
avstyrkte forslaget om uppbordshjalpyhdigheten forutsag attppborden
av kyrkoskatt inte skulle bli det okomplicerade inslag i skatteforvaltningens
arbete som utredningen ansett. Skatteforvaltningen — personal och tekniska
system — ar redan i dag fullt utnyttjade. Varje ytterligare belastning pa
skattemyndigheternas "ordinarie" arhgipgifter kan enligt
skattemyndigheten f& negativa konsekvenser.

3.3  Uppbordsfragan i princippropositionen

Forslagen i propositionen finns beskrivna under respektive sakomrade i
avsnitten 4-11 i det foljande.

Jamfort med Kyrkoberedningens slutbetdnkande kan vissa forandringar
konstateras:

— Underlaget for kyrkoavgiften har preciserats till "statligt beskattningsbar
forvarvsinkomst”, nagot som dock inte har kommenterats i propo-
sitionstexten

— Avgiftsuppboérden kan utredas med utgangspunkt fran att avgiften fullt
ut kan behandlas som skatt

— Uppbdrdshijalpenilt Svenska kyrkan skall vara kostnadsfri for kyrkan,
vilket &r ett alternativ till statsbidrag.

Betraffande begravningsverksamheten, som behandlas av en annan
statlig utredning, ségs i propositionen betraffande finansieringen att den
som tillhdr Svenska kyrkan skall betala sina kostnader via kyrkoavgiften.
Fragan om hur dvriga skall betala sin del av finansieringen skulle utredas
vidare.
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4  Avgiftsstruktur och avgiftsunderlag

RSV:s forslag:

Avgift tas ut med viss procent av den kommunalt beskattningsbara
forvarvsinkomsten. Detta galler saval avgift till Svenska kyrkan som
avgift till andra trossamfund som far uppbordshjalp.

4.1  Nuvarande ordning

Forsamlingsskatten &ar en del av allmdn kommunalskatt (1 kap. 1 8
kommunalskattelagen, 1928:370). Forsamlingsskatt debiteras fysiska per-
soner och dodsbon med viss procent av den kommunalt beskattningsbara
forvarvsinkomsten. Procentsatsen varierar beroende pa vilken forsamling
personen tillhér. Personer som inte tillhdr Svenska kyrkan omfattas av lagen
(1951:691) om lindring i skattskyldigheten for den som idk&t svenska
kyrkan. De debiteras forsamlingsskatt med 25 % av den procentsats som
galler for den férsamling de tillhér. Dessa 25 % ar avsedda att tédcka
kostnaderna for begravningsverksamheten.

Forsamlingsskatten ingadr i den preliminara skatten. Preliminar skatt tas
ut i form av A-skatt (framst for Iontagare och pensionarer) eller F-skatt (for
foretagare). A-skatt betalas huvudsakligen genom att arbetgsivare gor
skatteavdrag fran de anstalldas Ioner och betalar in skatten till skatte-
myndigheten varje manad. Hur stort avdrag som skall géras for varje person
laser arbetsgivaren av i preliminarskattetabeller. Tabellerna anger den
preliminara skatten pa olika inkomstbelopp. Av de skatter och avgifter som
ingar i skatteutrakningen i tabellerna ar det bara kommunalskatten som
varierar. Ovriga komponenter ar generella och beraknas lika for alla. En
tabell for varje kommunalskattesats (uttryckt i hela krontal) tas darfor fram.

For att fa battre 6verensstammelse mellan preliminar och slutlig skatt an
vad avdrag enligt tabellerna ger kan man begéara jamkning av prelimi-
narskatteavdraget. Ett skal kan vara att man har ratt till avdrag utover
grundavdrag och avdrag fér egenavgifter.

Den som har A-skatt kan ocksd ha en debiterad A-skatt, sarskild A-
skatt, som han betalar sjalv. Skalet till att sarskild A-skatt inforts ar att
vissa kategorier som inte har réatt till F-skatt kan ha behov av en debiterad
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skatt som de kan betala sjéalva, exempelvis foretagare som inte far eller inte
vill ha F-skatt.

F-skatten ar en debiterad skatt som enbart &r avsedd for foretagare.
F-skatt och sarskild A-skatt skall debiteras med ett belopp som mot-
svarar 110 % eller 105 % av senaste slutliga skatt, dock lagst med samma
belopp som preliminarskatten aret fore inkomstaret. Skatten kan ocksa

bestammas genom en preliminar taxering.

4.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

| princippropositionen sags bl.a. att

— kyrkoavgiften bor tas ut i forhallande till inkomst

— till grund for berédkningen bor laggas den statligt beskattningsbara
forvarvsinkomsten

— den som inte tillhér Svenska kyrkan bdr inte vara skyldig att betala
kyrkoavgift

— aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall pa vissa villkor kunna
fa uppbordshjalp.

Nagot skal till att avgiftsunderlaget skall vara den statligt — och inte som
nu den kommunalt — beskattningsbara férvarvsinkomsten anges inte.

| utredningsdirektiven sags i den allmé&nna beskrivningen att kyrko-
avgiften skall tas ut "tillsammans med och pa samma satt som inkomst-
skatten" utan att avgiftsstrukturen narmare berors. Fragan om avgifts-
underlag berdrs inte. Vad géller andra trossamfund &n Svenska kyrkan sags
i direktiven enbart att RSV skall utreda de tekniska forutsattningarna for
uppbdordshjalp och lamna forslag till utformning.

4.3 RSV:s dvervaganden

431  Avgiftsstruktur
RSV har 6vervagt tva alternativ:

— Avgift tas ut med viss procent pa avgiftsunderlaget (beskattningsbar
forvarvsinkomst)
— Avgift tas ut med ett fast belopp per ar, oberoende av inkomst

| princippropositionen sags att kyrkoavgiften bor tas ut i forhallande till
inkomst. Ett procentuellt uttag i forhallande till inkomst har darfor varit
huvudalternativet. Alternativet med fast avgift har dock ocksa studerats,
framst med tanke pa andra trossamfunds eventuella 6nskemal.
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Under det forsta alternativet kan tva "underalternativ" urskiljas:

— Avgift tas ut med en enhetlig procentsats pa avgiftsunderlaget for alla
inom ett visst samfund
— Avgift tas ut med lokalt varierande procentsatser pa avgiftsunterlage

Procentuell avgift

Avgiftsdebitering med en enhetlig procensats for alla inom respektive
samfund &r, allmént sett, det alternativ som skulle vara enklast att hantera i
skattesystemet. Inom Svenska kyrkan kommer dock avgiftsuttaget att
variera lokalt mellan forsamlingar/sammanslutningar av forsamlingar pa
samma satt som dagens forsamlingsskatt. Ratten for forsamlingarna att
besluta om sitt eget avgiftsuttag kommer att skrivas in i lagen om Svenska
kyrkan. Forutsatt att skatteforvaltningen pa ett enkelt och sakert satt far
uppgift om de lokala avgiftssatser som skall galla kan avgift paféras med
olika procentsatser for olika individer inom Svenska kyrkan, beroende pa
vilken forsamling de tillhér. Vad RSV lagger in i "pa ett enkelt och sakert
satt" beskrivs i avsnitt 7 om uppgiftslamnandet till skatteférvaltningen.

For andra trossamfund &n Svenska kyrkan &r alternativet med enhetlig
procentuell avgift i forhallande till inkomst det alternativ. som &r det
administrativt enklaste och som RSV darfor forordar. | den man ett sadant
samfund bestar av lokala enheter med ratt att ta ut sin egen avgift kan
debitering med lokalt varierande procentsatser vara tekniskt mojlig. Det
forutsatter dock att samfundet centralt pa datamedium lamnar uppgift om
den procentsats som skall gélla for varje individ eftersom RSV inte avser att
registrera lokala indelningar for andra trossamfund an Svenska kyrkan

Fast avgift

Alternativet med fast avgift har flera nackdelar. Ett vdgande skal emot fast
avgift ar svarigheten att foga in en sadan i preliminarskattesystemet.
Eftersom RSV forutsatter att avgiftsmedel skall betalas ut till samfundet
redan under inkomstaret maste avgiften kunna tas ut i form av preliminar
skatt. Ett annat viktigt skal for att avgiften skall inga i preliminar skatt ar
att den skattskyldige annars kan komma att paféras kostnadsranta (i det
foreslagna skattekontosystemet) pa grund av skillnaden mellan preliminar
och slutlig skatt.

Om en fast avgift skulle fogas in i preliminarskattesystemet skulle detta
krava att
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— varje skattetabell forses med en extra kolumn for varje aktuell fast
avgift, vilket far betraktas som en enbart teoretisk mgjlighet som inte ar
genomforbar i praktiken eller att

— alla personer som skall debiteras fast avgift far beslut om skattejamk-
ning varje ar (staende jamkning) eller att

— alla med fast avgift debiteras denna som en sarskild A-skatt som de skall
betala sjalva.

Sarskild A-skatt som inte uppgalt 2000 kr skall, enligt den foreslagna
skattebetalningslagen, inte debiteras. Samfundsavgiften kommer sannolikt i
de flesta fall att ligga under denna grans. Alternativet sarskild A-skatt &r
vidare framst avsett for situationer dar ingen arbetsgivare finns som kan
gora skatteavdrag. Det syftar alltsa inte i forsta hand till att astadkomma en
battre skatteberékning. FOr detta finns jAmkningsinstitutet.

Ett jamkningsbeslut kan ange att preliminarskatten skall dras av med
viss procent av lonen (procentjamkning) eller att arbetsgivaren skall
Oka/minska I6nen med visst belopp innan skatteavdraget lases av i skatte-
tabellen (beloppsjamkning). Ingetdera alternativet berdknas pa ett sadant
satt att en fast avgift pa ett smidigt satt kan fogas in i berakningen. Ett
jamkningsbeslut ar i dag alltid utformat pa sadant satt att det utgar fran den
inkomst som avdraget skall berédknas pa. Man kan anta att ett antal av de
aktuella personerna redan har staende jamkning av andra skal an sam-
fundsavgiften (exempelvis pa grund av avdrag for skuldrantor). Att fora in
ett fast avgiftsbelopp i ett andra steg i berdkningen skulle komplicera.

Med en fast avgift skulle vidare alla medlemmar/betjanade bli avgifts-
skyldiga, dvs. aven personer utan beskattningsbar forvarvsinkomst.
Samfundet skulle kunna undanta exempelvis barn fran avgiftsdebitering
genom att inte ta med dem i det underlag for debitering som de [Amnar till
RSV. Vuxna personer utan forvarvsinkomst skulle daremot bli avgifts-
skyldiga. Det skulle vara svarare for samfundet att, om man sa onskade,
urskilja denna kategori och undanta personerna fran avgiftsdebitering.

RSV beddmer att alternativet med fast avgift inte &r forenligt med kravet
att avgiftsuppborden pa ett smidigt satt skall kunna fogas in i
skattesystemet. RSV foreslar darfor att saval avgiften till Svenska kyrkan
som avgift till andra trossamfund som f@ppbordshjalp skall tas ut med
viss procent av avgiftsunderlaget, dvs. p4 samma satt som den nuvarande
férsamlingsskatten.

432  Avgiftsunderlag

| princippropositionen sags att underlaget for kyrkoavgift skall vara den
statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Underlaget for dagens
forsamlingsskatt ar dekommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten.
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Valet av underlag kommenteras inte i propositionen. For narvarande
(inkomstar1996) beréknas den statligt och den kommunalt beskattnings-
bara forvarvsinkomsten pa samma satt och ar alltsa lika stora.

RSV utgar fran underlaget for dagens forsamlingsskatt och foreslar att
underlaget for kyrkoavgiften och avgiften till andra trossamfund skall vara
detsamma, dvs. den kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Skélen
for detta ar foljande.

Systemen for debitering och uppboérd av skatt &r mycket komplexa
liksom de beskattningsregler som systemen skall hantera pa ett korrekt och
sakert séatt. En utgdngspunkt for den kommande avgiftsuppbérden bor vara
att den inte komplicerar dessa system ytterligare, utéver de forandringar
som kravs pa grund av att kyrkoavgiften inte langre skall vara en del av
allman kommunalskatt. Ett byte av underlag frAn kommunalt till statligt
beskattningsbar forvarvsinkomst skulle kréava storre ingrepp i systemen,
nagot som for med sig merarbete och tkar administrationskostnaderna.
Sarskilda skal bor finnas for att motivera en sadan férandring. RSV kan for
narvarande inte se att den statligt beskattningsbara foérvarvsinkomsten
skulle var ett mer stabilt eller i andra avseenden mer [Ampligt underlag &n
den kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten. Skulle det kommunala
underlaget senare komma att forandras pa ett mer betydande satt kan det
finnas skal att ompréva valet av avgiftsunderlag. For narvarande ser dock
RSV inga skl till detta.

Ett annat skal till att den statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten ar
ett mindre lampligt alternativ &r preliminarskattens och skattetabellernas
konstruktion. S& lange som statligt och kommunalt beskattningsbar for-
varvsinkomst beréknas lika har det ingen praktisk betydelse vilket underlag
som valjs for avgiften. Om underlagen ar olika far detta betydelse for
precisionen i preliminarskattetabellerna. Eftersom delar av skattebeloppet
skulle beraknas pa olika underlag kommer exempelvis "tabell 31" att betyda
olika saker beroende pa om 31 kr bestar av 29 kr i kommunalskatt och 2 kr
i kyrkoavgift eller 30 kr i kommunalskatt och 1 kr i kyrkoavgift. Hur
mycket precisionen i tabellerna skulle forsamras beror pa skillnaden mellan
de bada underlagen.

Underlag eller kombinationer av underlag som i dag inte anvands for
berékning av skatt/avgift borndvikas eftersom detta skulle forsvara
forstaelsen hos de skatt- och avgiftsskyldiga och pa ett markant satt 6ka
komplexiteten i de tekniska systemen. Alla sddana avvikelser skulle oka de
administrativa kostnaderna och oka belastningen pa skattemyndigheterna i
form av 6kat antal fragor fran allmanheten.

Avgiftsunderlaget for den avgift till begravningsverksamhetens
finansiering som kommer att foreslas av annan statlig utredning bor kopplas
till underlaget for kyrkoavgiften. Underlaget for kyrkoavgift respektive
"begravningsavgift" bér vara detsamma.
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Underlaget for avgiften till Svenska kyrkan och underlaget for avgiften
till andra trossamfund som far uppbordshjalp bor vara detsamma.
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5 Hur avgiften kan fogasini
skatteuppborden

RSV:s forslag:
Avgiften skall fullt ut behandlas som skatt. | detta ingar bl.a. att

— uppgifter om medlemsskap, avgiftssats m.m. galler for helt irdcomst
— avgiften ingar i preliminar skatt, slutlig skatt och omrakning av skatt
for den enskilde
— avgiften lamnas for indrivning tillsammans med skatten om den |inte
betalas.

5.1 Skatteuppbdrden 1996-1999

Avsnittet beskriver taxering, debitering och uppbérd av skatt — den s.k.
skattecykeln. Det innehdller ocksa en beskrivning av ett nytt skatte- och
avgiftsbetalningssystem, skattekontosystemet, som enligt férslag skall
inforas ar 1998.

Bestammelserna om taxeringsforfarandet finns huvudsakligen i
taxeringslagen medan debitering och uppb6rd huvudsakligen regleras i
uppbordslagen (UBL). UBL foreslas ersattas av den nya lagen om betalning
av skatter och avgifter, SBL, fr.o.m. inkomstar 1998 (1999 ars taxering).

51.1 Nuvarande ordning —taxering, debitering och uppbdrd

De for narvarande viktigaste handelserna i beskattningsprocessen framgar
av den s.k. skattecykeln som omfattar perioden fran ar O, det ar da det
avgors var beskattning skall ske, till ar 3 da kvarstaende skatt betalas.

Fr.o.m. ar 1998 kommer, med det foreslagna dk@itesystemet,
cykeln att férandras i och med att arbetsgivarens skyldighet att gora avdrag
for kvarskatt upphor. Varje skattskyldig skall da sjalv betala in sin
"kvarskatt".
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Bild finns endast i den tryckta versionen
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Skattecykeln visar att statusuppgifter som har betydelse for beskatt-
ningen, exempelvis tillhorighet till Svenska kyrkan, hamtas per den
1 november aret fore inkomstaret och galler sedan oférandrade for hela
inkomstaret. De géller alltsa under hela skattecykeln t.o.m. den tidpunkt da
kvarskatten/underskottet betalas. Oversatter man dagens regROO0H
talet innebar detta alltsa att den som uttrader ut kyrkan exempelvis den 5
november arR005 kommer att debiteras kyrkoavgift for hatkdmstaret
2006 (taxeringsar 2007).

Preliminarskattesedlar sands ut i januari manad inkomstaret. Uppgifter
for utskrift av skattsedlar, exempelvis kommunal skattesats, hdmtas ur
registren redan i borjan av december manad. Om kommunalskattesatsen
andras efter uttaget skall den forst faststallda skattesatsen tillampas (24 8
UBL).

Preliminar skatt tas ut i form av A-skatt (framst for lontagare och
pensionarer) eller F-skatt (for naringsidkare). Arbetsgivaren drar av A-
skatten fran de anstélldas Ioner och redovisar och betalar in den senast den
10:e varje manad (den 15:e i januari) tillsammans med arbetsgivar-
avgifterna. A-skatteavdrag gors aven pa kaptalinkomster och da alltid med
30 %. F-skatten ar en debiterad skatt som innehavaren betalar sjalv den
10:e varje manad.

| januari manad taxeringsaret lamnar arbetsgivare kampgifter som
bl.a. visar utbetald ersattning och avdragen preliminar skatt. Preliminar
skatt krediteras sedan respektive arbetstagare med ledning av arbetsgivarens
kontrolluppgift. Kontrolluppgifterna ligger ocksaillt grund for den
prelimindra skatteutrdkning som foljer med den forenklade sjalv-
deklarationen.

Sarskild sjalvdeklaration lamnas senast den 31 mars och férenklad
sjalvdeklaration senast den 2 maj taxeringsaret. Slutskattesedlar sands ut
senast den 31 augusti (vid forenklad deklaration och om beslut fattats senast
den 15 augusti) respektive 15 december (6vriga) taxeringsaret.

Kvarstaende skatt for A-skattare betalas for narvarande huvudsakligen
genom att huvudarbetsgivaren gor kvarskatteavdrag vid l6neutbetalningarna
i januari-mars och betalar in skatten senast den 10 april. Enligt forslaget till
ny skattebetalningslag skall arbetsgivarens avdragsskyldighet upphdra ar
1998.

Belopp som inte betalas lamnas efter paminnelse till KFM for indriv-
ning. P& for sent betalt belopp tas drojsmalsavgift ut (i det foreslagna
skattekontosystemet ersatts avgiften av en kostnadsranta).

512 Det nya skattekontosystemetfr.o.m.ar 1998

| Skattebetalningsutredningens betankande Ett nytt system for skatte-
betalningar, SOU 1996:100, foreslds att ett nytt betalningssystem for
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uppborden av skatter och avgifter inonkamstskatte-, mervardesskatte-
och arbetsgivaromradena skall inféras ar 1998. Utgangspunkterna vid
utformningen av systemet har varit att forenkla och samordna den i dag
skiftande uppbdrdshanteringen av olika skatter och avgifter. Malsattningen
ar att tillampa ett enhetligt forfarande vad galler férfallodagar, betalningar,
krav m.m. oavsett vilken typ av skatt som hanteras. Huvuddragen i det nya
systemet kan beskrivas pa foljande sétt.

Allméant

Hos skattemyndigheten (SKM) inrattas ett skattekonto for varje skatt- eller
avgiftsskyldig person. Pa skattekontot bokfors I6pande de belopp som skall
debiteras eller krediteras kontot. Kostnads- eller intaktsranta I0per dagligen
pa kontot och berdknas utifran det saldo som kan avlasas pa kontot for
varje dag. Avstamning gors normalt varje manad. D& kan eventuellt
underskott komma att lamnas for indrivning eller vara grund for en
betalningspaminnelse. Overskott p& kontot kan betalas ut till den del det inte
tas i ansprak for att tacka en fordran hos SKM eller KFM. Den
skattskyldige skall [opande kunna folja handelser och stallning pa sitt konto
genom regelbundna kontoutdrag.

Skattekontots debetsida

Pa skattekontots debetsida bokfors de belopp som SKM — genom ett sarskilt
beskattningsbeslut eller beslut som grundats pa redovisning fran den
skattskyldige — faststaller fér betalning.

Faststallandet av de olika skatter som skall betalas och hanteringen av
underlag for beskattning ligger emellertid helt utanfor sjalva skattekonto-
systemet. Faststéllandet sker inom de sarskilda beskattningssystem som
finns pa inkomsttaxerings-, mervardesskatte- och arbetsgivaromradena. Dar
faststalls de olika skatter som den skattskyldige skall betala. Uppgift om
beloppen overlamnas till skattekontosystemet som tar emot, bokfér och
debiterar den skattskyldiges konto den dag beloppet forfaller till betalning.

Skattekontots kreditsida

Pa skattekontots kreditsida bokfors lopande de belopp som den skatt-
skyldige sjalv betalar in eller redovisar som betalning till kontot. Kreditering
gors ocksa nar belopp skall tillgodoréknas pa grund av beskattningsbeslut
e.dyl.

Betalningar till kontot sker utan nagon avrakningsordning mellan olika
skatter och avgifter. Inneborden av detta ar saledes att belopp inte kan
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destineras eller tillgodoraknas som betalning for en viss angiven skatt eller
avgift.

Rantor pa skattekontot

For varje transaktion (debitering eller kreditering) som bokfors pa kontot
anges en ranteberdkningsdag fr.o.m. vilken rénta skall berdknas. Dag-for-
dag-ranta beraknas pa det saldo (under- eller 6verskott) som finns pa kontot
for respektive dag. Ranta debiteras ellerkrediteras kontot varje manad.

Avstamning, krav och utbetalning

Avstamning av ett konto gors varje manad som en transaktion forekommit
och i 6vrigt minst en gang per ar. Ranta debiteras eller krediteras kontot och
tillfors kapitalsaldot. Ett eventuellt underskott pa avstamningsdagen, som
uppgar ill visst belopp och som inte betalas efter paminnelse, 6verlamnas
till KFM for indrivning. Beloppet avser i detta sammanhang enbart ett
underskott pa kontot och kan inte harledas till en viss obetald skatt eller
avgift. Om kontot utvisar ett dverskott nedsatts eventuella tidigare restférda
belopp. Kvarstdende éverskott kan betalas ut. Kontoutdrag framstalls vid
avstamning eller pa begaran.

5.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

I prop. 1995/96:80 s.28onstateras att flera av de remissinstanser som
yttrat sig over Kyrkoberedningens férslag understrukit vikten av att kyrko-
avgiften vid uppborden behandlas pd samma satt som skatt. P& sidan 29 i
propositionen sags att "vissa tekniska fragor om utformningen av
uppbordssystemet analyseras ytterligare med utgangspunkt fran att den
kyrkliga uppbdrden fullt ut kan behandlas som skatt".

| utredningsdirektiven sags att kyrkoavgiften skall tas ut "tillsammans
med och pa samma satt som inkomstskatten".
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53 RSV:s dvervaganden

53.1  Utgangspunkter

RSV har forutsatt att forslagen i Skattebetalningsutredningens betankande
SOU 1996:100, kommer att genomforas i huvudsak oférdndrade i nu
aktuella delar.

Fragan om avgiftsuppbdrdens utformning har utretts med den utgangs-
punkten att avgifterna fullt ut skall behandlas som skatt. | detta ingar bl.a.
att

— avgift tas ut i forhallande till inkomst enligt de inkomstbegrepp som
galler vid beskattningen

— avgift pafors med viss procentsats som Svenska kyrkan/samfundet
meddelat och som galler for helt inkomstar

— RSV far, per den 1 november aret fore inkomstavgpgift om
personnummer for dem som skall debiteras avgift wqmbgiften géller
for hela inkomstaret

— avgiften ingar aven i den preliminara skatten

— avgiften ingar i slutlig skatt och redovisas pa slutskattesedeln/skatte-
beskedet

— avgiften lamnas automatiskt for indrivning tillsammans med skatten om
inte hela skatte- och avgiftsbeloppet betalas

— vid eventuell omrakning av skatt rdknas &ven avgiften om.

Avgiftsstruktur och avgiftsunderlag har behandlats i tidigare avsnitt.

53.2  Uppgifter per inkomstar

For att kunna foga in avgiftsuppbérden i skattesystemet amédsindigt
att

— uppgift om illhorighet/vilka som skall paféras avgift lamnas per den
1 november aret fore inkomstaret och galler for hela inkomstaret oavsett
eventuella forandringar i tillhérigheten efter 1 november

— uppgift om avgiftens storlek lamnas i slutet mevember aret fore
inkomstaret och galler oférandrad for inkomstaret

— &ven Ovriga uppgifter som kan ha betydelse for avgiftsdebiteringen galler
for helt inkomstar.
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533 Preliminar skatt

A-skatt betalas huvudsakligen genom att arbetsgivare gor skatteavdrag fran
[6n. Hur stort avdrag som skall godras laser man av i tillamplig
preliminarskattetabell. Tabellerna grundas pa forutsattningarna i nuvarande
4 8 1 mom. UBL (motsvaras fr.o.m. ar 1998 av 8 kap. 3 § SBL). Dar kan
som en ytterligare forutsattning laggas in att kyrkoavgift/avgift fill
trossamfund skall betalas. | det avdragna A-skattebeloppet kan daremot inte
avgiften urskiljas.

F-skatten ar daremot en debiterad skatt. Den debiteras inte i separata
delposter utan med ett totalbelopp. Grunden for berdkningen av beloppet
kan vara viss procent av senaste slutliga skatt, senast debiterade preliminara
skatt eller preliminar taxering. Hansyn skall ocksa om mgjligt tas till den A-
skatt som kan komma att betalas. Satten att berdkna den debiterade skatten
ar alltsd i manga fall sddant att de olika delposterna inte kan urskiljas.
Kyrkoavgiftens/avgiftens till trossamfund del av den debiterade preliminéra
skatten kan darmed inte anges. Avgiften kommer darfor i likhet med 6vriga
delposter att ingd som en ospecificerad del av preliminar skatt. Detta galler
aven debiterad A-skatt (sarskild A-skatt).

534  Slutlig skatt

Kyrkoavgift/Avgift till trossamfund kan inte ses som en del av nagon av de
ovriga delposterna pa slutskattesedeln/skattebeskedet. Den kommer darfor
att redovisas separat.

Avgiften kommer att jamstéllas med skatt i SBL:s (fére 1998 UBL:S)
mening.

535  Omrakning av skatt

For att avgiften skall kunna fogas in i skattesystemet pa ett smidigt satt bor
den, precis som Ovriga delposter, raknas om vid en eventuell omrékning av
skatt. Daremot kommer utbetalningen av avgiftsmedel till kyrkan/
samfundet, enligt RSV:s forslag, inte att inkludera resultatet av hojningar
och sankningar av skatten efter den ordinarie arliga taxeringen. Detta galler
aven for dagens forsamlingsskatt och innebar totalt sett inte nagon forlust
for kyrkan eftersom sankningarna av skatten for fysiska personer normalt ar
storre &n hdjningarna.

Fore ar 1985 tog man hansyith omrakningar av skatt vid berakning
och utbetalning av kommunalskattemedel. Fér att underlatta administra-
tionen och med tanke pa den begransade betydelsen av omrakningarna
andrades dock reglernafr.o.m. taxeringsar 1986. Jfr avsnitt 8.1.5.



62

Hur avgiften kan fogasin i skatteuppbdrden SOU 1997:46

536  Utebliven betalning

| utredningsuppdraget har ingatt att utreda frdgan om utebliven betalning
och hur krav pa obetalda belopp skall hanteras. RSV angav i sitt yttrande
Over Kyrkoberedningens slutbetdnkande att en absolut forutsattning for
uppbordshjalpen ar att avgiften fullt ut kan behandlas som skatt i uppbord-
lagens mening. | detta ingar bl.a. att avgiften skall kunna lamnas for

indrivning som en ospecificerad del av skattebeloppet om den inte betalas.
Detta har varit en av utgangspunkterna for utredningsarbetet. RSV har inte
funnit skél att i ndgot avseende &ndra denna standpunkt.

Att avgiften i de flesta fall inte kan urskiljas i den preliminara skatten
har redan namnts i avsnitt 5.3.3. Pa slutskattesedeln/skattebeskedet kommer
beloppet att sérredovisas liksom o6vriga delposter men de pengar som
kommer in som betalning av skatt och avgift "6ronmérks" inte. Behovet av
att i betalningsskedet behandla avgiften som skatt har beskrivits i avsnitt
5.1.2. Belopp som betalas in till en persons skattekonto skall enligt férslaget
inte tillgodorédknas som betalning for en viss skatt eller avgift utan enbart
bokféras som "skatt". Nagon avrakningsordning mellan olika skatter och
avgifter (preliminar skatt, slutlig skatt, arbetsgivaravgifter, moms) finns
inte. (Var i en sadan ordning skulle i sa fall kyrkoavgift respektive avgift till
andra trossamfund ligga och pa vilken grund?) Nar kontona stams av
konstaterar man enbart om det finns ett under- eller Gverskott pa kontot
jAmfort med det totala skatte- och avgiftsbelopp som skall vara betalat vid
avstamningstidpunkten.

Onskemal om att undanta avgiften fran indrivning har framforts till RSV
under utredningen, framst fran andra trossamfund &n Svenska kyrkan. RSV
vill darfor peka pa vad detta konkret skulle innebara. En sarbehandling av
avgiften for att undanta den fran indrivning kraver att man i ett forsta steg
konstaterar om det finns nagon del kyrkoavgift/avgift till trossamfund i ett
obetalt skattebelopp. Eftersom det inte existerar ndgon avrakningsordning
mellan olika skatte- och avgiftsslag och inte heller mellan olika delposter i
skatten, kan man inte konstatera om avgiften ar betald. Man blir da
hanvisad till nagon form av proportionering, dvs. till att anta att en viss del
av varje betalning till kontot och en viss del av obetalt belopp &r
kyrkoavgift/avgift till trossamfund. En sddan proportionering kan man
mojligen gora nar det galleslutlig skatt dar avgiften specificeras pa
skattsedeln/skattebeskedet medan avgiftens apdgiminar skatt oftainte
ar mojlig att harleda. | ett andra steg skulle man sedan tvingas rdkna om den
skatt dar den antagna obetalda "avgiften" ingar och fatta beslut om
omrakning i varje enskilt fall. Om en del av skatten skulle sarbehandlas och
undantas fran indrivning maste det vidare konstateras hur stor del av
rantebeloppen pa kontot som kan antas avse kyrkoavgift/avgift till
trossamfund.
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Hanteringen skulle komplicera hela skatteuppbdrden och 0Oka
kostnaderna for administrationen av kyrkoavgiften avsevart jamfért med
dagens forsamlingsskatt. RSV:s stravan ar att skattereglerna skall férenklas
och att administrationen gors sa effektiv och bilig som mgjligt. En
sarbehandling av avgiften gar stick i stiv med dessa stravanden.

En sarskild frdga ar om avgiften Gverhuvudtaget ar indrivningsbar i
allmant mal. Enligt 1 kap. 6 § utsokningsbalken handlaggs utsokningsmal
som allméant eller enskilt mal. Allmant mal & mal om uttagande av boter,
vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har ratt till och som far
utsokas utan foregaende dom samt, enligt vad regeringen narmare fore-
skriver, annan liknande fordran som staten eller en kommun har ratt till. |
annan lag kan foreskrivas att aven mal om uttagande av nagon annan ford-
ran ar allmant mal.

Det ar tankt att avgiften skall behandlas som skatt i skattebetal-
ningslagens mening. Den blir darmed allmant mal. Uttrycket "som staten
har ratt till" betyder inte att staten maste ha den slutliga ratten till beloppet,
jfr kommunalskatt som i dag ar allmant mal.
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6 Den kyrkligaindelningen hos
skatteforvaltningen och SCB

RSV:s forslag:
Skattesystemet skall s langt som mojligt vara oberoende av| den
kyrkliga indelningen som ju blir en inomkyrklig fraga ar 2000. For-
samlingsindelning och férsamlingstillhérighet maste registreras med
tanke pa begravningsavgiftens utformning. Pastorats-/samféllighets-
nivan skall daremot inte behtva hanteras i skattesystemet.

6.1  Nuvarande ordning

6.1.1 Allméant

Den grundldggande enheten inom Svenska kyrkan ar férsamlingen.
Forsamlingbegreppet anvands, forutom inom Svenska kyrkan, ocksa inom
ett antal omraden i det borgerliga samhallet. Inom skatteforvaltningen
anvands forsamlingsindelningen i verksamheterna folkbokféring, val,

beskattning och fastighetstaxering.

Den kyrkliga indelningen i pastorat och samfalligheter anvands i
beskattningsverksamheten vid registrering av skattesatser for forsamlings-
skatt och vid utbetalning avforsamlingsskattemedel.

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for att koderna for lan, kommu-
ner och forsamlingar halls aktuella. SCB kodsatter och registrerar aven
pastorat/samfalligheter och kopplingen till de forsamlingar som ingar i dem.
Skatteforvaltningen far genom SCB:s forsorg infor varje ar ett komplett och
aktuellt register dver den kyrkliga indelningen samt blanketter for insamling
av skattesatsuppgifter fran borgerliga och kyrkliga kommuner.

SCB anvander uppgifterna om den kyrkliga indelningen bl.a. for
statistikandamal och for berakningar i systemet for ekonomisk utjamning
inom Svenska kyrkan.
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6.1.2 Beskattning

Ratt att utdebitera forsamlingsskatt har de kyrkliga kommunerna, dvs.
forsamlingar och kyrkligasamfalligheter.

Pa fysiska personers slutskattesedlar skrivs koder for lan, kommun och
forsamling. P& slutskattesedeln anges forsamlingsskatten enbart med den
totala procentsats for forsamlingsskatt som galler for alla som bor i for-
samlingen, exempelvis 1.75. Denna procentsats kan besta av flera delar:
exempelvis 0.15 till sjalva férsamlingen, 1.50 till det pastorat/den kyrkliga
samfallighet som forsamlingen ingar i och 0.10 till det stift dar férsamlingen
ingar. Nar de kyrkliga kommunerna lamnar uppgift om vilken skattesats
som skall galla lamnar dock varje enhet (forsamlingen, samfalligheten,
stiftet) uppgift om sin skattesats. Skatteforvaltningen registrerar dessa och
for samman dem till de totala skattesatser for forsamlingsskatt som skall
galla for boende i respektive forsamling. Nar skattemedlen betalas ut gors
detta till respektive utdebiterande enhet: forsamling/
samfallighet/stift. Skatteforvaltningen maste alltsa i dag kanna till dels den
aktuella forsamlingsindelningen, dels den aktuella indelningen i pastorat/
samfalligheter och vilka forsamlingar som ingar dessa.

Skatteforvaltningen lamnar ocksa varje ar uppiifalla borgerliga och
kyrkliga kommuner om prelimindrt och slutligt taxeringsutfall. Uppgifterna
anvands bl.a. i kommunernas budgetarbete.

De kyrkliga kommunerna skall, enligt kyrkolagen, senast den
31 oktober ha foreslagit och senast den 30 november beslutat skattesatsen
for nasta ar. Nar skattemyndigheterna samlar in och registrerar skatte-
satserna ar de helt beroende av att ha absolut korrekta uppgifter om den
kyrkliga indelningen och de forandringar i denna som kommer att ske per 1
januari. Dels maste givetvis skattesatserna registreras med hansyn till
eventuella forandringar i indelningen, dels skall skattemedlen som betalas ut
under det kommande aret berdknas med hansyn till den nya indelningen.
Skattemyndigheterna skall bl.a. beddma hur slutavrdkning av skattemedel
for ett tidigare ar skall fordelas med tanke pa indelningsandringen.
Bestammelser om detta finns i lagen (1979:417) om utdebitering av skatt
vid andring i rikets indelning i kommuner, landsting och forsamlingar.

Skatteforvaltningen far i dag uppgifter om indelning och indelnings-
andringar framst via SCB och SCB:s publikationer. Antalet andringar i
sjalva forsamlingsindelningen &r begransat. Andringarna kan avse
sammanslagning av forsamlingar, delning av forsamlingar eller &ndrade
forsamlingsgranser i ovrigt. Andringarna i den kyrkliga indelningen i
pastorat och samfalligheter &ar betydligt fler och betydligt mer komplicerade
vad galler berakningen av skattemedel vid andringen.
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6.1.3 Folkbokforing

| lokala folkbokforingsregister finns uppgift om i vilken forsamling en
person ar folkbokford. Uppgiften ingar i det begrepp som anvands for att
beskriva pa vilken fastighet en person skrivs, namligen lan, kommun,
forsamling och fastighetsbeteckning. Genom fastighetsdatareformen har
fastighetsbeteckningarna emellertid gjorts unika inom varje kommun.
Vidare har riksdagen beslutat om folkbokforing pa lagenhet med borjan i
forsoksform under ar 1996.

Folkbokforing sker i vissa fall pa en férsamling da en person inte kan
knytas till en fastighet. | dessa fall registreras personen som "pa
forsamlingen skriven" eller "utan kant hemvist".

Forsamlingsindelningen anvands ocksa vid postnummerférandringar for
att sarskilja postadresser nar det finns flera gator eller vdgar med samma
namn inom en kommun. Genom den nya lagenhetsregistreringen knyts dock
varje lagenhet till en adress.

Inom folkbokféringen fors ocksd uppgift om medlemsskap i icke-
territoriell forsamling enligt lagen (1992:288) om medlemsskap i icke-
territoriella forsamlingar. Fragor om medlemsskap prévas och registreras av
det lokala skattekontor inom vars omrade personen ar folkbokford. Alla
mottagare av folkbokforingsuppgifter far ocksa uppgift om medlemsskap i
icke-territoriell forsamling. De mottagare som anvander uppgiften torde
vara skattemyndigheterna och respekitketerritoriell forsamling.

Folkbokforingen tillhandahaller ocksa perappgifter for att itigodose
samhallets behov av haspgifter. Uppgifter fran folkbokforingsregistret
fors via lansregister kontinuerligt 6ver till foljande centrala myndigheter:

— Svenska kyrkans centralstyrelse

— Rikforsakringsverket, med register for de allménna forsakringskassorna
— Vagverket, med bil-, korkorts- oighparkeringsregister
— Totalforsvarets pliktverk

— Statens raddningsverk

— Statens invandrarverk

— Rikspolisstyrelsen

— Kriminalvardsstyrelsen

— Statistiska centralbyran

— Centrala studiestddsnadmnden

— Lantmaéteriverket

— Statens person- och adressregisternamnd (SPAR)

Inom varje lan fors desutom uppgifterna 6vdlt kommuner och
landsting.

De flesta mottagare anvander uppgiften om var en person ar folkbokférd
men begransad till [an, kommun och férsamling. Ett fatal anvanmjsgift
om fastighet.
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6.1.4 Valverksamheten

Det pagar for narvarande ett inomkyrkligt utredningsarbete som bland annat
behandlar fragan hur kyrkliga val skall genomféras i kyrkans regi efter ar
2000. Det forutsatts alltsa att statliga och kommunajadigheter inte
kommer att ha nagot ansvar for att genomfora de kyrkliga valen.

I dag anvands férsamlingsbegreppet, i kodform, fér att identifiera en
fastighet. | fastighetstaxeringssystemet finns for varje fastighet uppgift om i
vilket valdistrikt fastigheten ar belagen. For att fora de réstberattigade till
ratt valdistrikt (ratt rostlangd) gors en sambearbetning av fastighets- och
folkbokfdringsuppagifter.

Med hjalp av forsamlingsbegreppet kan man fora personer till ratt
valkrets i den man en kommun ar indelad i valkretsar. En valkrets bestar av
en eller flera férsamlingar.

6.1.5  Fastighetstaxering

| fastighetstaxeringsregistret anvands i dag forsamlingskoden som identi-
tetsbegrepp tillsammans med kommunkod och beteckning. Som "arbets-
identitet” anvands dock taxeringsenhetsnummer. Varje taxeringsenhet har
ett sjustélligt nummer som ar unikt inom respektive lokalt skattekontors
databas.

| och med att beteckningen numera ar unik inom varje kommun saknar
forsamlingskoden betydelse som identifikationsbegrepp for fastighets-
taxeringen.

6.2 SCB:s anvandning av den kyrkliga indelningen

SCB har i dag en central roll nar det géller registrering av den kyrkliga
indelningen och forandringar i den. SCB har pa RSV:s begaran beskrivit sin
anvandning av den kyrkliga indelningen. Har foljer ett kort sammandrag av
innehallet i beskrivningen.

6.21  Regionalakoder

SCB ansvarar for att de allmant anvanda koderna for 1an, kommuner och
forsamlingar halls aktuella. Gentemot Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund har SCB &aven atagit sig att fora ett aktuellt och kodsatt
register Over pastoraten med kopplingar till de ingaende forsamlingarna.
Aven flerpastoratssamfalligheter kodsatts med kopplingar till ingdende
forsamlingar.
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6.22  Nagra anvandningsomraden

| register for statistikandamal som har sitt ursprung i register utanfér SCB,
anvands ofta forsamlingsindelningen for att ange geografiskt lage.
Indelningen férekommer aven i en mangd register i samhallet i 6vrigt. SCB
forser dessa register med uppgifter om andringar i indelningen.
Myndigheter, organisationer och foretag har ofta sina verksamhetsomraden
eller distrikt upplgggda med forsamling eller kommun som minsta
byggsten.

Inom befolkningsstatistiken finns langa tidsserier pa forsamlingsniva
tillgangliga for all form av forskning. Forsamlingsstatistiken efterfragas av
en mangd anvandare.

Uppgifter om skatteunderlag pa forsamlingsniva aggregeras med hjalp
av befintliga koder till pastorats- och samfallighetsniva och anvands dels for
statistisk redovisning, dels for berakningar i systemet for ekonomisk
utjamning inom Svenska kyrkan. FOr att kunna anvaoojagifter om
skattesatser for dels statistisk redovisning, dels utjamningsberakningar
behdver SCB kanna till kopplingen mellan borgerlig och kyrklig indelning.
SCB far averuppgifter om skatteintaktdor varje kyrklig enhet.

SCB utfér pa uppdrag arligandersokningar av den kyrkokommunala
ekonomin Tack var den enhetliga kodsattningen karuppgifterna kom-
pletteras med uppgifter om skatteintakter, uppgifter fran utjamningen och
annan bakgrundsinformation. SCB utfor ocksa undersokningar av den
kyrkokommunala personalen fér kyrkokommunal personalstatistik.

Stod till naringslivet kan utgd i form av lokaliseringsbidrag. For stodet
finns tvastodomradenTill stodomradena har i regel hela kommuner forts
men i vissa fall omfattas enbart en eller flera foérsamlingar inom en
kommun. Foérdelning av medel fran EU:s strukturfonder sker till olika
malomradersom, pa samma séatt som stodomradenapplyggda av bade
hela kommuner och delar av kommuner bestdende av en eller flera
forsamlingar. | redovisningen av statistik féitorter och glesbygdar
forsamlingsnivan en viktig komponent.

6.3  Princippropositionen och utredningsdirektiven

| RSV:s utredningsuppdrag ingar att uppmarksamma att den kyrkliga
indelningen efter relationsandringen blir en inomkyrklig fraga och hur detta
paverkar uppbordshjalpen.
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6.4 RSV:s 6vervaganden

6.41  Folkbokforing, val och fastighetstaxering

Den kyrkliga indelningen i férsamlingar anvands som namnts i dag inom
omradena folkbokforing, val, fastighetstaxering och beskattning. Inom en
del av beskattningsomradet anvands ocksa indelningen i pastorat/
samféalligheter.

Behovet av att anvanda den kyrkliga indelningen aven efte0@d ar
inte absolut.

Riksdagen har beslutat om folkbokforing pa lagenhet med borjan i
forsoksform under ar 1996. Folkbokforing pa lagenhet gor att forsam-
lingsbegreppet inom folkbokforingen skulle kunna ersattas. De personer
som inte kan knytas till en fastighet skulle kunna registreras pa en borgerlig
kommun i stallet for pa forsamlingen. Eftersom folkbokféringen levererar
uppgifter tll ett stort antal myndigheter och anvands pa manga hall i
samhallet utanfor skatteforvaltningen maste dock allas behov inventeras
innan man kan saga vad som kravs for att forsamlingsindelningen skall
kunna erséttas av annan indelning.

Inom valverksamheten anvands forsamlingsbegreppet for att fora en
person till ratt valkrets i den man kommunen &r indelad i flera valkretsar.
Det finns dock inga hinder mot att anvanda en annan indelningsgrund an
forsamlingen. Vad géller de kyrkliga valen kommer dessa att genomforas i
kyrkans regi efter ar 2000. Forsamlingsindelningehoise alltsa inte i
valverksamheten pa grund av kyrkovalen.

Fastighetsbeteckningarna ar numera unika inom varje kommun. Inom
fastighetstaxeringen saknar darfor forsamlingen betydelse som identifika-
tionsbegrepp.

6.4.2 Den kyrkliga indelningen iavgiftsuppbdrden

Inom beskattningsverksamheten skulle saval férsamlingsindelningen som
indelningen i pastorat/samfalligheter kunna avvaras. En forutsattning for
detta &ar dock att RSV far uppgift fran Svenska kyrkan om vilken avgiftssats
som skall galla fér varje individ vid debiteringen av kyrkoavgift och att
utbetalningen av avgiftsmedel gors till Svenska kyrkan med ett totalbelopp
for intern fordelning.

| direktiven till utredningen sags att RSV skafijpmarksamma att den
kyrkliga indelningen i princip blir en inomkyrklig frdga och hur detta
paverkar uppbordshjalpen. Nar indelningen blir en inomkyrklig fraga som
skatteforvaltningen och det borgerliga samhéllet i princip inte kan paverka
ar, som RSV ser det, en konsekvens av detta att skattesystemet i fortsatt
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ningen sa langt som majligt bor goras oberoende av denna indelning. Skalen
for denna uppfattning ar av bade praktisk och principiell art.

Indelningen i forsamlingar ar i dag relativt stabil med fa férandringar.
Det finns dock inga garantier for att det kommer att vara sa aven i fortsatt-
ningen. Skatteforvaltningen skulle alltsa i sina register behéva hantera en
indelning som inte det borgerliga samhallet utan enbart Svenska kyrkan kan
paverka.

Indelningsdndringarna vad galler pastorat och samfélligheter ar betydligt
fler och betydligt mer komplicerade for skatteforvaltningen att hantera, bade
nar det galler att infor en foréandring ha kdnnedom om vad denna innebar for
att kunna byggaupp ett register dver skattesatser och nar det galler att
berékna skattemedlen, framst slutavrakningar for tidigare ar, pa ett korrekt
satt. | dag bygger skatteforvaltningen sina registeng@oifter fran SCB,
som ju ansvarar for kodsattningen av de kyrkliga enheterna, och samarbetar
med SCB &aven i Ovrigt nar det galler den kyrkliga indelningen. Detta
samarbete ar angelaget eftersom det dessvarre inte ar helt ovanligt att de
kyrkliga enheter som ber6rs av indelningsdndringarna rapporterar om
beslutade skattesatser pa ett satt som inte motsvarar den nya indelningen.

En felaktig uppgift om skattesats vid slutlig debitering av skatt leder till
att beslut om omrakning av skatten maste fattas for alla fysiska personer
inom de forsamlingar som berors och att skattsedlar pa hojd skatt utfardas.
| en storre samfallighet kan detta galla manga tusen personer. Dessutom
skulle program behdva skapas for att soka ut personerna i registren och
skicka ut information om felet vilket for med sig ytterligare kostnader. Felet
kan ocksa leda till att ett antal personer gjort for laga fyllnadsinbetalningar
med kvarskatteavgift (senare kostnadsréanta) som foljd, vilket i sin tur kan
leda till klagomal pa kvarskatteavgiften/kostnadsrantan och eventuellt ocksa
till skadestandskrav. Ett "litet" fel vid rapporteringen av skattesats kan
alltsd fa mycket stora konsekvenser i form av ekonomiska och andra
olagenheter for enskilda samt kostnader och ©Okade arbetsinsatser inom
skatteforvaltningen. De svarigheter som finns redan i dag accentueras nar
indelningen blir emomkyrklig fraga.

Vidare ar det RSV:s uppfattning — och detta vilar ocksa pa vad som
sagts i principproposition och utredningsdirektiv — att skattefoérvaltningen
bor behandla alla trossamfund lika om inte sarskilda skal talar emot detta.
Skatteforvaltningen ar inte beredd att halla reda pa den lokala indelningen
hos alla trossamfund som kan fa uppbordshjalp. Detsamma bor da galla for
Svenska kyrkan och kyrkoavgiftsuppborden om det inte finns skal till
sérbehandling.

Sadana skal far anses finnas i ett avseende, namligen vad galler
registreringen av férsamlingsindelningen, vilket framgar av nasta avsnitt om
begravningsverksamhetens finansiering.
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6.4.3 Begravningsverksamhetensfinansiering

Samhdllet har ett grundldggande ansvar fér begravningsverksamheten.
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten skall dock
besta efter relationsandringen.

Principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutséatter att begravningsverksamheten for dem som tillhdér Svenska
kyrkan skall finansieras via kyrkoavgiften. Utredningen om
begravningsverksamheten foreslar i sitt betéankande att den for Ovriga
personer skall finansieras via en separat "begravningsavgift" som tas ut via
skattsedeln. Detsamma skulle gélla for alla som bor i kommun som &r
huvudman for verksamheten och for dem som tillhér en icke-territoriell
forsamling. "Begravningsavgiften” skall, enligt forslaget, kunna variera
lokalt. Den separata "begravningsavgiften" for icke-tillhdriga och dennas
andel av kyrkoavgiften for de tillhériga skall vara lika stor for dem som bor
i samma forsamling. Hanteringen av den separata "begravningsavgiften” vid
skatteuppborden skall likna den som géller for kyrkoavgift: avgiftssatserna
skall kunna variera lokalt, avgiftsmedlen skall betalas ut med ett forskott
under inkomstaret for att senare slutregleras.

Att den separata "begravningsavgiften” for de icke-tillndriga skall kunna
variera mellan forsamlingarna framgar av utredningsdirektiven som talar
om ett lokalt baserat system. Detta staller krav pa skattesystemet att kanna
till forsamlingsboendet for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan for att
kunna debitera dem ratt avgift. Folkbokforingen pa forsamling skulle
darmed behova fortsatta pa grund av utformningen av begravningsverk-
samhetens finansiering.

6.44  RSV:s sammantagna beddmning

| och med att den kyrkliga indelningen blir en inomkyrklig fraga bor
skattesystemet sa langt som mdjligt géras oberoende av denna indelning och
forandringar i den. Genom utformningen av begravningsverksamhetens
finansiering behodver dock forsamlingsindelningen finnas kvar i
skattesystemet. Folkbokforingen pa forsamling kommer darfor att fortsatta
aven efter ar 2000.

For att kunna hantera férsamlingsindelningen i skattesystemet behdver
skatteforvaltningen infor varje ar uppgifter om aktuell forsamlingsindelning.
For respektive forsamling bor, pd samma satt som i dag, finnas en kod.
Uppgifter om forandrad forsamlingsindelning bér lamnas av Svenska
kyrkan centralt som ocksa garanterar uppgifternas riktighet.

Den kyrkliga indelningen i pastorat och samfalligheter och férandringar i
denna indelning bor daremot, enligt RSV:s uppfattning, inte hanteras i
skattesystemet. Det kan inte anses fdlja av principproposition eller utred-
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ningsdirektiv att uppbordshjalpen skall utformas pa ett sadant satt att detta
skulle vara nddvéandigt. De praktiska och principiella skélen for RSV:s
stéllningstagande har beskrivits i avsnitt 6.4.2 om den kyrkliga indelningen
och avgiftsuppbdrden.

Som namnts tidigare anvands pastorats- och samfallighetsindelningen i
dag i samband med att uppgift om skattesatser registreras och vid
utbetalningen av skattemedel. RSV:s forslag till bppgiftslamnande och
utbetalning skall ske beskrivs i de féljande avsnitten.

Anvandandet av forsamlingsbegreppet &r i dag utbrett aven inom det
borgerliga samhéllet utanfor skatteforvaltningen. Det kan darfor diskuteras
vilket behov det borgerliga samhéallet har av inflytande Over framst
forsamlingsindelningen och beslut om férandringar i denna. Det har pa flera
hall havdats att det borgerliga samhallet aven i fortsattningen bor fatta
besluten om for&ndringar i forsamlingsindelningen medan kyrkan internt
skulle fatta besluten om pastorats- och samfallighetsindelningen. Det kan
ocksa diskuteras i vilken utstrackning den kyrkliga indelningen i ett langre
perspektiv kommer att anvéndas i det borgerliga samhéllet. Inom flera
omraden ersétts forsamlingen som indelningsgrund av andra begrepp.
Fokbokforingen pa lagenhet ar ett av flera exempel pa detta. Att anvanda
den kyrkliga indelningen kan tyckas naturligt i dag men kommer sannolikt
inte att te sig lika naturligt i ett langre perspektiv.
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7 Uppgiftslamnandet till och fran
skatteférvaltningen

RSV:s forslag:

De uppgifter som Wevs for debitering av kyrkoavgift/avgift till
trossamfund lamnas till RSV av respektive samfund pa central niva.
Uppgifterna lamnas pa datamedium. Uppgifterna for Svenska kyrkan
lamnas per forsamling eftersom endast forsamlingsnivan (och |inte
pastorats- och samféllighetsindelningen) skall behdva anvandas i
skattesystemet.

7.1  Nuvarande ordning

711 Uppgifter fran Svenska kyrkan
Uppgifter om kyrkotillhorighet

Svenska kyrkans centralstyrelse skall, enligt 3 kap. 9 8§ kyrkolagen, féra
register over alla som tillhor Svenska kyrkan. Enligt 13 8§ samma lag skall
Centralstyrelsen l[Amna de uppgiftidir skatteforvaltningen som behdvs for
debitering och uppbodrd av forsamlingsskatt. Uppgift om forandringar i
tillhorigheten lamnas normalt fyra ganger om aret. Tillhdrigheten den 1
november aret fore inkomstaret bestammer skattskyldigheten for hela
inkomstaret.

Uppgift om skattesatser fér forsamlingsskatt

Hur uppgift om skattesats skall lamnals skatteforvaltningen regleras i
3 b § lagen om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
"1965 ars lag". | andra kommuner an &twam skall kommunstyrelsen
underratta skattemyndigheten om beslut av forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter inom kommunen om skattesatsen for det foljande aret. Stifts-
samfalligheterna samt de territoriella férsamlingarna och samfalligheterna i
Stockholm lAmnar uppgift om skattesats direkt till skattemyndigheten.

| praktiken gar insamlingen till s& att SCB forser RSV med blanketter
for insamlingen. Av blanketterna framgar bl.a den aktuella kyrkliga indel-
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ningen for det kommande aret, s& som SCB har kannedom om den. RSV
skickar ut blanketterna tillsammans med ett féljebrev i borjan av oktober
manad fore inkomstaret till de borgerliga kommunerna, stiftssamfallig-
heterna och Stockholms forsamlingar. Uppgiftslamnarna sénder in svars-
blanketterna direkt till skattemyndigheten i respektive lan som registrerar
dem. Underlag for det register dar skattesatserna fors in ar uppgifter fran
SCB om den kyrkliga indelningen det kommande aret.

De borgerliga kommunerna, utom Stockholms kommun, samlar alltsa in
uppgifter fran alla forsamlingar/santifgheter inom kommunen. Skatte-
myndigheterna har déarmed i detta skede kontakt me80€auppgifts-
lAmnare (288 borgerliga kommuner samt stiften och kBtms forsam-
lingar) for att fa in de kyrkliga skattesatserna. Antalet utdebiterande enheter
inom Svenska kyrkan &r for narvarande ca 1 700.

7.1.2 Uppgifter fran skatteforvaltningen
Beraknat och slutligt taxeringsutfall

Med boérjan i augusti manad skickar skatteforvaltningen ut uppgifter om
beréknat taxeringsutfall vid arets taxering. Bestammelser om detta finns i
"1965 ars lag". Uppgifterna tas fram pa forsamlingsnivd. Sa snart det
slutliga taxeringsutfallet ar kant, i borjan av december manad, skickas aven
detta ut. Med ledning av taxeringsutfallet (uppgift om kommunalt
beskattningsbar forvarvsinkomst) kan forsamlingar och samfalligheter
berakna dels forskottet pa forsamlingsskattemedlen for det kommande
inkomstaret, dels slutavrakningen for det inkomstar som taxeringen avser.
Uppgift om taxeringsutfall skickas &ven till bland andra SCB och
Kyrkofonden.

Redovisning av férsamlingsskattemedel

Skattemyndigheterna skall, enligt 3 8965 ars lag" senast den 8 mars
redovisa den skatt for det foregaende aret som tillkommer férsamlingen eller
den kyrkliga samfalligheten. Hur redovisningen skall ske regleras i
59 a § uppbdrdsférordningen, UBF. Erdeoeisningsrakning over medel
som tillkommer forsamlingar, pastorat eller andra kyrkliga samfalligheter
skall upprattas for kalenderar. Den skall utvisa forsamlingens/kigmfa
hetens fordran vid arsskiftet.

| praktiken sands redovisningsrakningen ut i mitten av januari manad.
Dar redovisas och specificeras forskott pa skattemedel for inkomstaret och
slutavrakning for ett tidigare inkomstar. Aven den ekonomiska regleringen
mellan staten och kyrkan tas upp i redovisningen.
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Vid utbetalningstilifallet gors for pastoraten och samfélligheterna en
avrdkning for bidrag och avgifter i den kyrkliga utjamningssystemet.
Besluten om dessa bidrag och avgifter har dessforinnan fattats av
Kyrkofondens styrelse.

7.2 Princippropositionen och utredningsdirektiven

Fragan om uppgiftslamnande berdrs inte sarskilt i proposition eller direktiv.
Uppgiftslamnandet paverkas dock i viss man av att den kyrkliga indelningen
efter relationsandringen blir en inomkyrklig frdga, ndgot som utredningen
enligt direktiven skall uppmérksamma.

7.3 RSV:s dvervaganden

7.3.1  Uppgifter for debitering av kyrkoavgift/avgift till trossamfund
Uppgift om tillhérighet/medlemsskap

Uppgift om tillhdrighet till Svenska kyrkan bor enligt RS\Wppfattning
lamnas och garanteras av Svenska kyrkan centralt pA samma séatt som i dag.
Uppgifterna lamnas pa datamedium till RSV. Aven for andra trossamfund
bor uppgift om vilka personer som skall debiteras avgift lamnas pa
datamedium av samfundet pa central niva. For alla samfund galler att
uppgifterna skall lamnas per demdvember och atippgifterna galler for

hela det foljande inkomstaret.

For debiteringen av kyrkoavgift skall uppgiften avse alla siflhbrt
Svenska kyrkan per den 1 november aret fore inkomstaret. For debitering av
avgift till andra trossamfund skallppgifterna avse de medlemmar/
motsvarande som lamnat sitt medgivande till augfpborden. Medlemmar
i andra trossamfund skall dock kunna betala avgiften pa annat satt an via
skatteuppborden om de sa onskar. De tas da inte med i uppgifterna till
RSV. Behovet av medgivande fran enskilda for avgiffddrden behandlas
i avsnitt 9.
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Uppgift om procentsatser for kyrkoavgift/avgift till trossamfund

Procentsatserna for kyrkoavgift kommer att kunna variera lokalt och
regionalt. Antalet utdebiterande enheter inom Svenska kyrkan ar ar 1996 ca
1 700, varav ca 1 000 &r pastorat, sédligfieter eller stiftssamfalligheter.

De borgerliga kommunernas skyldighet att samla in uppgift om lokala
kyrkliga procentsatser och vidarebefordra dem till skattemyndigheterna
torde upphdora ar 2000.

Uppgifterna fran de lokala och regionala enheterna om skattesats skulle
antingen kunna rapporteras till Svenska kyrkan centralt som vidare-
befordrar dem till RSV eller rapporteras av respektive lokal och regional
kyrklig enhet till skattemyndigheterna. RS\Wgpfattning ar att uppgifterna
skall lamnas pa datamedium till RSV av Svenska kyrkan centralt och att
uppgifterna skall lamnas pa det satt de skall anvandas vid debiteringen,
namligen med total procentsats per forsamling. Forteckningen skall alltsa
innehalla koden for respektive forsamling och den totala avgiftssats
(summan av avgiftssatserna for forsamlingen, pastoratet/samfélligheten och
stiftet) som skall galla vid debiteringen av de enskilda i respektive
forsamling.

Alternativet med uppgiftslamnande direkt skattemyndigheterna fran
de lokala enheterna skulle forutsatta att aven den kyrkliga indelningen pa
pastorats- och samfallighetsniva finns registrerad hos skatteforvaltningen.
RSV:s uppfattning ar, som namnts i avsnittet om den kyrkliga indelningen,
att denna niva inte skall behdva hanteras i skattesystemet. Alternativet faller
darmed. Uppgifter om skattesatser bor lamnas pa den enda nivad som skall
hanteras, namligen férsamlingsnivan.

Uppgifterna skall enligt RSV:s uppfattning lamnas av Svenska kyrkan
centralt for att gentemot skatteforvaltningen sakra kvaliteten och for att
garantera att alla uppgifter lamnas i den tid sorhobee for avgifts-
debiteringen. Det forekommer i dag att skattesatsbeslut fattas i felaktig
ordning, att beslut fattas senare an i den tid som kyrkolagen foéreskriver och
att uppgifter om beslutade skattesatser lamnas for sent. Ansvaret gentemot
skatteforvaltningen for att korrekt beslutade uppgifter [amnas i rétt tid bor
kunna ligga hos Svenska kyrkan centralt &ven om avgiftsbesluten fattas av
respektive lokal och regional enhet. RSV uppfattar samfundet Svenska
kyrkan som  skatteférvaltningens kontaktnivd nar det galler
uppgiftslamnandet.

Som namnts bor Svenska kyrkan och andra samfund som far
uppbordshjalp behandlas lika om det inte finns sarskilda skdl som talar
emot detta. Kontaktnivan for uppgiftslamnandet bor vara densamma for alla
samfund. Uppgift om procentsats for avgift skall, enligt RSV:s forslag,
aven nar det galler andra samfund an Svenska kyrkan lamnas av samfundet
pa central niva till RSV.
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7.3.2 Uppgifter for debitering av "begravningsavgift"

For att debitera "begravningsavgift" med rétt procentsats och for att kunna
specificera den del av kyrkoavgiften som avser sadan avgift, behover
skatteforvaltningen uppgift om avgiftens storlek per forsamling pd samma
sétt som for kyrkoavgiften.
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8 Berékning och utbetalning av
avgiftsmedel

RSV:s forslag:
Ett forskott pa avgiftsmedlen betalas ut manatligen under inkomstaret
och en slutreglering gors nar det slutliga underlaget ar kant. Underlag
for forskottet ar skatteunderlaget enligt senaste taxering. Omrakningar
av skatt efter taxeringsperioden skall inte paverka berakningen av
avgiftsmedel. Det belopp som betalas ut ar de debiterade (och inte de
faktiskt influtna) avgifterna. Redovisning och utbetalning sker [till
Svenska kyrkan/samfundet centralt. Till Svenska kyrkan redovisas

avgiftsunderlaget per forsamling, till dvriga gors redovisningen | pa

samfundsniva. Tidpunkten for utanordning av avgiftsmedel samorgnas
med den som galler for kommunalskatt m.m. till borgerliga kommuner,

dvs. utanordningsdag blir den tredje vardagen efter den 17:e i manaden.
Avrakning for den inomkyrkliga utjamningen skall inte goras vid
utbetalningen. Denna avrakning bliiramkyrklig angégenhet.

8.1  Nuvarande ordning

Bestdmmelserna om berdkning och utbetalning av avgiftsmedel finns i lagen
med sarskilda bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. — "1965 ars lag".

811  Borgerliga kommuner — berékning akommunalskattemedel

Kommuner och landsting far varje ar ett "forskott" pa skattemedlen —
prelimindra kommunalskattemedel — som slutavraknas nar taxeringen for
det aktuella aret ar klar och kommunens skatteunderlag ar kant. De preli-
minara medlen beréknas pa skatteunderlaget vid senaste taxering, uppraknat
till ratt ars nivd med hjalp av tvaéipprakningsfaktorer som regeringen
faststéllt. Det uppréaknade underlaget multipliceras med kommunens
skattesats.

Slutavrakning gors nar taxeringen for det aktuella inkomstaret ar klar
och respektive kommuns skatteunderlag ar kant. Fr.o.m. inkorb@e&
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gors slutavrékningen kollektivt, vilket innebar att mellanskillnaden mellan
alla kommuners slutliga skattemedel och deras prelimindra skattemedel
(belopp att betala eller belopp att fa tillbaka) fordelas mellan kommunerna
med lika stort antal kronor per invanare. Slutavréakningen gors i sin helhet i
januari manad tva ar efter inkomstaret.

Tidscykel — kommunalskattemedel for inkomstar 1996:

November 1995 Kommunen faststéller skattesats for 1996
December 1995 Taxeringen, som avser inkomstar 1994, ar klar
Januari 1996 Preliminara kommunalskattemedel beraknas:

Skatteunderlaget enligt taxeringen 1995 raknas
upp fll 1996 ars niva och multipliceras med
skattesatsen for ar 1996.

December 1997 Taxeringen for inkomstaret 1996 ar klar

Januari 1998 Slutliga kommunalskattemedel filkomstar
1996 beréknas. Slutavrakning gors i januari
1998 och gdrs "kollektivt" for kommuner resp.
landsting, dvs. med lika antal kr per invanare.

812 Borgerliga kommuner — redovisning och utbetalning

Kommunens fordran pa staten per den 1 januari framgar av den redovis-
ningsrakning (enligt 59 a § UBF) som skattemyndigheten skickar ut i mitten
av januari manad. Posterna pa denna redovisningsrakning ar

— kommunalskattemedel, prelimindra medel respektive slutavrakning

— generellt statsbidrag

— avgifter och bidrag i det kommunala utjamningssyat

— avdrag for insattning pa sarskilt momskonto for kommuner respektive
landsting.

Slutavrakning av kommunalskatt gors i sin helhet i januari. Ovriga
poster fordelas med lika stora belopp varje manad under aret.

Vid den manatliga utbetalningen till kommunen goér skattemyndigheten
avrakning mot den uppbdrdsdeklaration kommunen lamnar som arbets-
givare. Aterstoden utanordnas till kommunen den tredje vardagen efter den
17:e i manaden.
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8.1.3  Kyrkliga kommuner — berakning adrsamlingsskattemedel

Tidscykeln ar densamma som for de borgerliga kommunerna: man far under
inkomstaret ett forskott somslutregleras tva ar senare.

De kyrkliga kommunernas skattemedel beréknas pa ett delvis annat satt
an for de borgerliga kommunerna genom att de inte omfattas av de &ndrade
regler for berakning som infordes ar 1993 for kommuner och landsting.
Forskottet raknas fram genom att skatteunderlaget enligt senaste taxering
multipliceras med skattesatsen for det inkomstar forskottet avser. (Under-
laget raknas inte upjltratt ars niva — jfr borgerliga kommuner.) Beloppet
reduceras med hansyn till att personer som inte tillhér Svenska kyrkan bara
betalar forsamlingsskatt med 25 % av skattesatsen. Dessa 25 %
(dissenterskatt) ar avsedda att tacka kostnaderna for den begravnings-
verksamhet som Svenska kyrkan ar huvudman for.

Slutavrakning gérs manaden efter det att taxeringen for det aktuella
inkomstaret ar klar, dvs. i januari manad det andra aret efter inkomstaret.
Mellanskillnaden mellan slutliga skattemedel och forskottet fordelas pa tolv
manader. Slutavrakningen gors individuellt for varje forsamling/
pastorat/samfallighet — jfr de borgerliga kommunernas kollektivanengak

814  Kyrkliga kommuner — redovisning och utbetalning

Pa samma satt som de borgerliga kommunerna far de kyrkliga kommunerna
en redovisningsrakning fran skattemyndigheten i mitten av januari manad.
Redovisningen visar kommunens fordran pa staten per den
1 januari.

Delposterna ar

— forsamlingsskattemedel, forskott respektive slutavrékning
— ekonomisk reglering mellan staten och kyrkan.

Den ekonomiska regleringen innebar att skattemedelsfordran minskas
med visst procenttal (7,6 % ar 1996) dels pga. andringar som paverkat det
kommunala skatteunderlaget, dels for att tdcka statens kostnader for
administration av forsamlingsskatten.

De kyrkliga kommunernas fordran efter ekonomisk reglering betalas ut
med lika stort belopp varje manad under aret. Vid utbetalningen gors
avrakning for vissa bidrag och avgifter i det kyrkliga utjamningssystemet.
Bidrag och avgifter for respektive pastorat/samfallighet beréknas av SCB
och beslutas av Kyrkofondens styrelse. Skattemyndighetenmpgift &r
enbart att rdkna av nettobeloppen vid utbetalningen av férsamlings-
skattemedlen. Kyrkofondens styrelse lammgpgift il RSV om netto-
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beloppen via SCB. Det belopp som aterstar efter avrakning for kyrko-
fondsbeloppen skall skattemyndighatanordna den 18:e varje manad.

8.1.5  Omrakningar efter taxeringsperioden

Kommunalskattemedlen beréknas pa resultatet av den arliga taxeringen den
30 november aret efter inkomstaret. Andringar av skatteunderlaget darefter
paverkar inte utbetalningen avkommunalskattemedel.

Till och med inkomstaret1985 fick taxeringsandringar i efterhand
genomslag vid berakningen av kommunalskattemedlen. Vid samma tidpunkt
som den kommunala beskattningen av juridiska personer slopades — ar 1986
— upphorde ocksa denna korrigering av kommunalskattemedlen.
Andringarna for fysiska personer var finansiellt av liten betydelse och
administrationen kunde férenklas genom att korrigeringen upphdrde. Genom
en overgangsregel till den nya lagen tar man dock fortfarande hansyn till
omrakningar for inkomstar1985 och tidigare dar beskattningsbar
forvarvsinkomst andras med mer #00 000 kr. Antalet sadana andringar
ar numera mycket litet, ar 1997 tva stycken.

Exempel pa skatteeffekten av omrakningar for ett visst ar under en
tredrsperiod efter ordinarie taxering. Siffrorna avser kommunalskatt for
taxeringsar 1992, mkr:

Dec 1992 1993 1994 1995 Totalt
Hajning 72 217 75 52 416
Sankning -198 -228 -55 -30 -511
Netto -95

8.1.6 Uppbordsforluster

Underlaget for de kommunalskattemedel som skatteférvaltningen betalar ut
ar den debiterade skatten (skatteunderlag x skattesats) och inte den faktiskt
influtna. Ingen reducering gors alltsa for den skatt som inte blir betald.
Staten star darmed for uppbordsforlusterna som vid senaste berakning (for
ar 1995) var i storleksordningen 0,4 % av debiterad slutlig kommunalskatt.

8.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

| utredningsuppdraget ingar bland annat att utreda vid vilken tidpunkt och
pa vilket satt uppburna avgifter skalldowisas och betalas till kyrkan.
Fragan paverkas i viss man av att den kyrkliga indelningen blir en
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inomkyrklig fraga efter relationsandringen, nagot som RSV enligt direktiven
ocksa skall uppmarksamma.

8.3 RSV:s dvervaganden

8.3.1  Berékning av avgiftsmedel

Eftersom avgifterna skall ingd som en del i den preliminara skatten bor ett
forskott pa avgiftsmedlen betalas ut under inkomstaret. Nar det slutliga
avgiftsunderlaget for respektive forsamling ar kant gors en slutavrakning
dar forskottet raknas av mot de slutliga avgiftsmedlen. Forfarandet och
berakningen regleras i "1965 ars lag".

RSV foreslar, som framgar av lagforslagen, ingen andring vad galler
berékning av underlaget for forskottet jamfért med underlaget for dagens
forskott p& forsamlingsskattemedel. Onskemdl om en upprékning av
avgiftsunderlaget for forskottet, motsvarande den som gors for borgerliga
kommuner, har framforts fran kyrkligt hall. RSV anser dock att dettta ar en
fraga som det inte ankommer pa RSV att lamna forslag om. RSV har
begransat sig till att i betankandet lagga fram forslag som galler fragor av
mer administrativ/teknisk art.

Omrakningar av skatt efter taxeringsperiodens slut, som ju paverkar
avgiften for den skattskyldige, bér av administrativa skal inte heller i fort-
sattningen paverka berakningen av avgiftsmedel till Svenska kyrkan eller
andra trossamfund.

De avgiftsmedel som betalas ut bor, pA samma satt som for dagens
forsamlingsskatt och kommunalskatten i Ovrigt, vara de debiterade och inte
de faktiskt influtna medlen. Att avgiften inte kan dronméarkas och urskiljas i
betalningsfasen har redan beskrivits i avsnitt 5.3.6. om utebliven betalning.
Aven om detta hade varit mojligt skulle en ordning med efter-
handsregleringar pa grund av olika delbetalningar till skatte- och krono-
fogdemyndigheterna vara mindre l&amplig eftersom den skulle innebéra en
betydligt tyngre och mer kostsam administration. Dagens ordning bor darfoér
galla aven efter ar 2000. Denna ordning for med sig vissa uppbordsforluster
genom att en del av skatten aldrig betalas.

Enligt principbeslutet skall uppbdrdshjalpen vara kostnadsfri for
Svenska kyrkan. Fragan om kompensation for statens uppbordsforluster har
dock inte tagits upp. RSV har beréaknat den del av dagens kommunalskatt
som inte betalas till ca 0,4 % av den totala kommunalskatten. Detta skulle,
for forsamlingsskattens del, innebdra att uppboérdsforlusterna for
narvarande ar ca 37 mkr per ar, nagot som bor uppmarksammas nar statens
kostnader fér administrationen avuppbérdshjalpen berdknas.
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8.32 Redovisning och utbetalning

RSV foreslar att redovisning och utbetalning gors till Svenska kyrkan
centralt for intern fordelning. Eftersom forsamlingsnivan — pa grund av
"begravningsavgiftens" konstruktion — maste finnas kvar och hanteras i
skattesystemet kan avgiftsunderlaget, dvs. den kommunalt beskattningsbara
forvarvsinkomsten, anges per férsamling i redovisningen. Svenska kyrkan
har da majlighet att "OGversatta" redovisningen till pastorats-
/samfallighetsniva och berakna avgiftsmedlen for respektive enhet. Skatte-
forvaltningen kan redovisa avgiftsunderlagen och de berdknade avgifts-
medlen i borjan av januari manad varje ar.

Foérslaget om redovisning och utbetalning till samfundet centralt géller
aven for andra trossamfund. FOr dessa kommer dock, enligt forslaget, inte
nagon lokal indelning att hanteras i skattesystemet. Redovisningen sker
alltsa pa samfundsniva.

De samfund som omgaende vill fordela utbetalda medel till lokala eller
regionala enheter har mdjlighet att gora detta genom att "méta” utbetal-
ningen fran RSV med ett betalningsuppdrag som innebar att de totala
avgiftsmedlen fordelas ut till respektive mottagare samma dag som
pengarna fran RSV kommer in pa kontot.

Kommunalskattemedlen utanordnas i dag den tredje vardagen efter den
17:e i manaden for de borgerliga kommunerna och den 18:e i manaden for
de kyrkliga kommunerna. RSV féreslar en samordning av utbetalningarna
pa sa satt att utanordningsdagen for medlen till Svenska kyrkan och Gvriga
samfund blir densamma som fér de borgerliga kommunerna, dvs. den tredje
vardagen efter den 17:e i manaden.

Avrékning for bidrag och avgifter i det inomkyrkliga utjamningssystemet
kommer inte att kunna goras i samband med utbetalningen av avgiftsmedel
utan blir en inomkyrklig angelagenhet.

8.3.3  Uppgift om taxeringsutfall/skatteunderlag

Till Svenska kyrkan kanuppgift om preliminart respektive slutligt
taxeringsutfall lamnas pa forsamlingsniva for bearbetning till pastorats-
/samfallighetsniva. Till vriga trossamfund kappgift om taxeringsutfall
lamnas pa samfundsniva.
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9 Statens hjalp at andra trossamfund an
Svenska kyrkan

RSV:s forslag:
Utformningen av uppbordshjalpen at andra trossamfund kommer | att
vara i stort sett densamma som for Svenska kyrkan. For att kunna
bedéma kostnaden for uppboérdshjalpen har RSV som utgangspunkt
berédknat den I6pande administrationskostnaden for dagens forsam-
lingsskatt, kostnaderna vid inforandet av reformen och kostnaderna for
att fora in tillkommande samfund i systemet.
For varje enskild som skall omfattas av avgiftsuppbord via skatte-
systemet skall samfundet inhamta skriftligt medgivande. Den som
aterkallar sitt medgivande skall fa skriftlig bekréaftelse fran samfundet.

9.1 Nuvarande ordning

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan har i dag ingen beskattningsrétt och
har inte heller ratt till hjalp fran staten med @ppbéara eventuella avgifter.

De samfund som sa onskar kan dock till sjalvkostnadspripgdgifter fran

RSV om skatteunderlaget fér var och en av sina medlemmar om de skickar
in ett magnetband med uppgift om pemsummer for de personer som &r
aktuella. Personuppgiften lagras da inte i skatteregistret utan skatte-
forvaltningen fyller bara pa magnetbandet med skatteunderlagsuppagifter och
returnerar bandet.

Statsbidrag har sedan ar 1971 betalatdlgaimfunden. Bestammelser
finns i forordningen (1989:271) om statsbhidrdhandra trossamfund &n
Svenska kyrkan. De huvudsakliga bidragsformerna ar bidrag for religios
verksamhet (verksamhetsbidrag), for lokaler till religiobs verksamhet
(lokalbidrag) och for teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Fragor
om statsbidrag prévas av Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund (SST). Namnden bestar av foretradare for varje trossamfund
och grupp av férsamlingar som anges i férordningen 1989:271. Namndens
verksamhet regleras i forordningen (1989:272) med instruktion for
samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund.

Ar 1995 fick 35 trossamfund bidrag via SST. Antalet betjanade i dessa
samfund var vid arsskiftet 1994/95 ca 856 000 personer. Antalet betjanade
har betydelse for berakning av bidragen. Med betjanade avses, forutom
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medlemmar, de personer som betjdnas i trossamfundens olika organiserade
verksamheter som t.ex. verksamhet for barn och ungdom, pensionarer eller
kvinnor och studieverksamhet m.m.

9.2  Princippropositionen och utredningsdirektiven

Enligt proposition 1994/95:80 bor aven andra trossamfund an Svenska
kyrkan efter beslut av regeringen kunna fa hjalp vid uppbdrden av avgifter
fran dem som tillhdor samfunden. Pa sidan 29 i propositionen redovisas
skalen till att staten bor ge Svenska kyrkan kostnadpfsbordshjalp. Dar
sags aven att motsvarande erbjudande av jamstélldhetsskal bor kunna riktas
aven till andra trossamfund men villkoras av att staten far ta stéllning i
varje enskilt fall och foreskriva erforderliga villkor.

Enligt utredningsdirektiven skall RSV

— utreda de tekniska forutsattningarna for uppbordshjalp at andra
trossamfund &n Svenska kyrkan och lamna principférslag till utformning
samt berékna kostnaderna for dessa

— utreda frdgan om dessa trossamfund maste inhamta varje medlems
medgivande innan underlag lamnas till skattemyndigheterna som
underlag for debitering

— foresld hur behovet av sekretess kan tillgodosesupjmbordshjalp at
andra trossamfund &n Svenska kyrkan.

9.3 RSV:s dvervaganden

931 Utformningen avavgiftsuppbérden och kostnader for den

Utformningen av avgiftsuppborden kommer i allt vasentligt att vara den-
samma for alla trossamfund, dvs. vara densamma for Svenska kyrkan och
de 6vriga samfunden. Detta har framgatt av avsnitten 4 — 8. Skélen till detta
ar att avgifterna i bada fallen skall kunna infogas i skattesystemet och att
alla samfund sa langt som mdjligt skall behandlas lika.

For RSV:s del innebar uppbdrdshjalpen at andra trossamfudkham
av administrationskostnaderna jamfért med dagens ordning dar inga andra
trossamfund &n Svenska kyrkan hanteras i skattesystemet.

Som ett underlag for beddmning av administrationskostnaderna for den
Idpande avgiftsuppborden har RSV berdknat administrationskostnaderna
for hanteringen av dagens forsamlingsskatt. Kostnaderna for denna kan
beréknas till cal00 mkr/ar med en metod som tar sikte pa attiljask
forsamlingsskattens andel av den totala kostnaden for de arbetsmoment dar
den ingar. Alternativt kan resonemang foras som innebar att varje
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intressent i RSV:s uppbdrdssystem — kommun, landsting osv. — vardera
skall bara en lika stor del av de totala kostnaderna. Med detta resonemang
skulle kostnaden for férsamlingsskatteuppbérden kunna berdknas till
avsevart hogre belopp an 100 mkr.

Antalet personer som debiterades forsamlingsskatt ar 18R6n(star
1995) var ca 6 327 000 st.

RSV beréknar redan i dag administrationskostnader for vissa andra
arbetsmoment som ingar som en integrerad del i arbetet med taxering,
debitering och uppbdrd av skatt. Samma berdkningsmodell som anvands i
dessa sammanhang har anvéants vid den beskrivna berakningen av kost-
naderna for forsamlingsskatteadministrationen.

Utover den Iopande kostnaden finns forberedelsekostnader infor ar 2000
och kostnader nar nya samfund skall infogas i skatteystemet. Kostnaderna
avser skapandet av nya uppgifter om samfund och om personers
samfundstillhérighet i registren, nya avgiftsberakningar, utskrift av nya
uppgifter pa de enskildas slutskattsedlar/skattebesked, skapande av
forutsattningar for utbetalning i utbetalningssystemen, mottagning och
testning av datafiler fran samfundet m.m.

Kostnaderna hos RSV for det generella forberedelsarbetet infor ar 2000
har uppskattatsilit2,2 mkr. | detta ingar forberedelser for att kunna debi-
tera och uppbéara kyrkoavgift/avgifil trossamfund, begravningsavgift och
kyrkoantikvarisk skatt. For varje enskilt trossamfund som skall fogas in i
systemet tillkommer en beréknad kostnad hos RSV pa ca 75 000 kr.

9.3.2 Behovet av medgivande
Samtycketill att betala avgift

Medlemmar eller motsvarande i andra trossamfund &n Svenska kyrkan har
idag inte nagon forfattningsreglerad skyldighet att betala medlemsavagift.
Vissa samfund tar ut avgifter medan andra samfund istallet stoder sig pa
gavor, offer och frivilliga insatser. Begreppet medlem anvands for enkel-
hetens skull i det foljande for att beteckna medlemmar, tillhriga, betjanade
eller motsvarande inom de olika samfunden.

Trossamfunden skall erbjudas hjalp av staten att uppbara avgift, men de
skall inte tvingas att ta ut en avgift fran medlemmarna. Det kan darfor inte
anges i lag att de som tillnor ett registrerat samfund skall betala avgift till
samfundet. Medgivandet bor darfor bland annat innebéara att den enskilde
samtycker till att betala avgift till samfundet.
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Samtycke till att betala via skattesystemet

Samfundens medlemmar skall inte tvingas att betala avgift via skatte-
systemet. Avgiften &r en privatréttslig avgift. De enskilda skall sjalva kunna
bestamma om den skall betalas tillsammans med skatten eller p4 nagot
annat satt. | de fall avgiften tas ut i tillsammans med skatten kan den
komma att uppfattas som en palaga fran staten. Man kan skapa rattsliga
forutsattningar for staten att debitera, uppbdra och indriva avgifterna
genom forfattningsreglering eller genom att den enskilde lamnar sitt sam-
tycke till att avgiften betalas via skattesystemet. Forutsattningar for
uppbordshjalpen bor enligt RSV:s uppfattning skapas pa sa satt att med-
givandet fran den enskilde omfattar samtycke till att avgiften tas ut via
skattesystemet.

Det finns samfund som i sina stadgar eller motsvarande har en klart
formulerad avgiftsskyldighet for samfundets medlemmar/tillhériga. Det har
ifrdgasatts om det inte for dessa samfund skulle racka att andra stadgarna
sa att de innefattar bade avgiftsskyldigheten som sadan och att avgiften
skall tas ut med hjalp av staten. Innehallet i stadgarna skulle alltsa ersatta
bade medgivande till avgiftsskyldigheten och till att avgifs@pbars med
hjalp av staten.

| utredningsdirektiven till RSV star (s.9) att det har ansetts viktigt att de
medlemmar som sa onskar skall fa betala sin avgift pa annat satt &n genom
skattemyndigheternas forsorg. RSV tolkar detta sa att varje medlem i ett
samfund skall ha mdjlighet att géra detta val. Det ar enligt RSV:s mening
tveksamt om valet enbart skall kunna géras genom val av samfunds-
tillhorigheten som sadan. Majligheten att valja pa vilket satt man vill betala
finns i praktiken inte om fragan avgors av stadgarnas innehall.

Innehall i information och medgivande

Pa vilket satt en medlem skall betala avgift ar en frdga mellan medlemmen
och trossamfundet. Eftersom medlemmarna skall kunna valja pa vilket satt
de skall betala avgiften maste de ha nagon form av kommunikation med sitt
trossamfund.

Det ar enligt RSV:s uppfattning lampligt att trossamfunden informerar
de enskilda om mgjligheten att betala avgift via skattesystemet och vad detta
innebar. Informationen boér innehalla en kort beskrivning av vad den statliga
uppbordshjéalpen innebar for trossamfundet. Den enskilde maste vidare
upplysas om att avgiften kommer att tas in i samband nkenstskatten,
hur detta gar till och att obetald avgift kommer att lamnas for indrivning pa
samma satt som obetald skatt. Den enskilde bor ocksa fa information om att
han/hon maste lamna ett skriftligt medgivande innan samfundet far ratt att
ta ut avgiften via skattesystemet. Information bor
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ocksa lamnas om att medgivande galler avgiftsuppbord forrikeimstar,

att den enskilde kan aterkalla medgivandet och da har ratt att fa ett bevis pa
detta samt att medgivande respektive aterkallande maste lamnas senast den
1 november aret fore inkomstaret for att det skall kunna paverka
avgiftsskyldigheten for detta inkomstar.

De som samtycker till att betala avgift via skattesystemet lamnar ett
skriftligt medgivande till samfundet. Medgivandet bor som nadmnts omfatta
avgiftsskyldigheten som sadan och samtycke till att SKM hjalper till att
uppbara avgiften i samband med skatteuppbdrden. Den enskilde far pa detta
satt ocksd mojlighet att sjalv avgora om skatteforvaltningen ska fa
registrera uppgift om personens samfuilidétighet, se narmare i avsnitt
10 nedan.

Medgivandet maste lamnas i god tid fore det inkomstar da avgiften skall
borja tas ut. Det skall hamtas in innan samfundet férsta gangen lamnar
uppgifter tll RSV. Det boér forvaras hos samfundet. Vid en eventuell tvist
kommer medgivandet att ligga till grund for bedémning av om samfundet
hade réatt till hjalp av staten atppbéara avgiften betraffande en viss person.

Se avsnitt 10 om behandlingen av eventuella klagomal pa avgift.

9.3.3 Medgivandefragan — kostnadsaspekter

Under rubriken Andra trossamfunds uppbord i utredningsdirektiven star att
RSV skall overvaga fragan om behov av medgivande och fragans
kostnadsaspekter. Som redan har framgatt ar det RSV:s uppfattning att
medgivande skall hamtas in och att det ar samfundet som skall hamta in
detta medgivande fran den enskilde. Medgivandet kan galla "tills vidare".
Vid uttrade/néar avgiftsskyldigheten upphor skall samfundet bekrafta detta
skriftligt till den enskilde.

De samfund som valjer att ansdka om uppbordshjalp far alltsa kostnader
for att initialt hamta in medgivanden fran alla medlemmarttillhériga, for att
hamta in medgivande fran tillkommande medlemmar och for att skriftligt
bekréafta att avgiftsskyldighet upphér. Av detta &ar det bara kostnaderna for
att initialt hamta in medgivanden som kan anses vara av nagon betydelse.

Det har fran vissa samfund ifrAgasatts om inte medgivanden skulle
kunna hadmtas in genom att de enskilda "satter kryss" i sina sjalv-
deklarationer. Enligt RSV:s uppfattning ar denna ordning olamplig av bade
principiella och praktiska skal. Ett forsta, principiellt, skal ar att for-
hallandet mellan samfundet och den enskilde &r en frdga mellan dessa tva
parter. Det ar inte lampligt att skattemyndigheterna vid sin deklarations-
granskning hanterar saddana fragor. Uppgifterna i en deklaration ar dess-
utom inte alltid entydiga och klara utan maste tolkas och bedémas (otyd-
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liga markeringar, kompletterande text etc.). Ett andra, praktiskt, skal ar att
RSV arbetar for att astadkomma forenklingar i bade regelverk och
administration. En av de forenklingar som RSV arbetar for &r att en stor del
av sjalvdeklarationerna i framtiden inte skall behdva lamnas in till
skattemyndigheterna. De skulle da inte heller kunna fungera som kanal for
medgivandet. Ett tredje skdl mot medgivande via sjalvdeklarationen &r
tidsaspekten — att medgivandet skall finnas redan fore inkomstaret medan
deklarationen lamnas aret efter inkomstaret. Uppgiften i deklarationen kan
rimligen bara gélla framat i tiden.
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10 Registerfragor och fragor om klagomal
pa avgift

RSV:s forslag:
Uppgift om att en person tillhdr Svenska kyrkan respektive medgivit
betalningsskyldighet till annat trossamfund bor fa registreras i
skatteregistret. Mot bakgrund av EG:s direktiv om behandling| av
personuppgifter kravs lagstdd dels for utlamnandet av uppgiften till
skatteforvaltningen, dels for att uppgifterna skall fA behandlas i
skatteforvaltningens register. Dessutom bor regeringsformen andras sa
att reformen som sadan far ett tydligt stod.
Nar skatteforvaltningen behandlar klagomal pa avgift kommer |det
skriftliga bevis pa uttrade/att avgiftsskyldigheten upphér som samfundet
skall lamna den enskilde att vara vagledande vid beddmningen.
Staten bor inte ha strikt skadestandsansvar enligt 23 § datalage

-

10.1 Registerfragor

10.1.1 Registerfragor allmant

ADB-registrering av uppgift om nagons ras, politiskappfattning, religiosa

tro eller dvertygelse i Gvrigt kraver enligt datalagen (1973:2B9)and

fran Datainspektionen eller beslut av riksdagen eller regeringen.

Sammanslutningar far dock enligt 2 a § datalagen utan tillstand registrera
sadana uppgifter om sina medlemmar om uppgifterna utgér grunden for
medlemsskapet. Trossamfund far alltsd ha medlemsregister pa ADB utan
tillstand eller forfattningsstod. Uppgifterna far dock inte sambearbetas med
andra register om inte registreringen av uppgifterna eller utlamnandet av
dessa sker med stéd av forfattning, Datainspektionens beslut eller den
registrerades medgivande.

Uppgift om medlemsskap i vissa samfund, exempelvis medlemsskap i en
judisk eller muslimsk forsamling, torde av de flesta uppfattas som en
uppgift om religios tro och en uppgift av kénslig natur medan uppgift om
tillhdrighet till Svenska kyrkan eventuellt kaippfattas som en uppgift av
mindre kanslig natur. Oavsett hur uppgiften uppfattas &r det ur datalagens
synvinkel frdga om uppgift om religios tro.
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I 3 kap. 9 8 resp.13 § kyrkolagen anges att Svenska kyrkans central-
styrelse skall fora register 6ver alla som tillhér Svenska kyrkan och lamna
de uppgifter som vs for debitering ocluppbérd av férsamlingsskatt
(och framstallning av rostlangder) till skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningens ADB-register som anvands for bl.a. debitering och
uppbord fors med stod av skatteregisterlagen (1980:343). Lagen innehaller
detalierade bestammelser om @andamalen med centrala skatteregistret och
innehallet i det. Ett av andamalen ar bestammande och uppbdrd av skatt
enligt uppbordslagen (ar 2000 nsmlikt skattebetalningslagen). | 5 §
skatteregisterlagen anges att bl.a. uppgiftibhdtighet till Svenska kyrkan
skall registreras i det centrala skatteregistret. Uppgiften anvands for
debitering och reducering av forsamlingsskatt. Lagens 7 § anger vilka
uppgifter som far registreras i det centrala skatteregistret, t.ex. de uppgifter
som behovs for att bestamma skatt eller avgift enigpibordslagen (7 8
punkt 3).

Skatteforvaltningens ADB-system har ett behorighetssystem som medger
begransning av atkomsten tilippgifterna. Det finns njlighet till bade
organisatoriska och funktionsanknutna begrénsningar. En tjansteman skall
endast ha tillgang till de uppgifter som kravs for arbetsuppgifterna.

10.1.2 EG-direktivet

Gallande datalag tillater sambearbetning om denna sker med stod av lag
eller forordning, Datainspektionens beslut eller den registrerades med-
givande. Det skulle alltsd i dag racka med att i t.ex. lag om avgift till
registrerat trossamfund foreskriva att trossamfunden for att f& uppbords-
hjalp skall lamna uppgifter till skatteférvaltningen pd ADB-medium.

EG har utfardat ett direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (95/46/EG). Direktivet &r i flera avseenden flexibelt och lamnar
ett visst handlingsutrymme for medlemsstaterna. Datalagskommittén (dir.
1995:91) har i uppdrag att analysera pa vilket satt direktivet ska inforlivas i
svensk lagstiftning samt lagga fram forslag till en ny datalag.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 mars 1997. Direktivet
skall vara implementerat i svensk lagstiftning senast hosten 1998.

I nformationsplikt

Direktivet innehdller bestammelser om att information skall lamnas till den
berorde om den behandling av personuppgifter, t.ex. registrering och
utldmnande, som utfors.
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Nar uppgifter samlas in frAn den registrerade skall denne informeras om
vem som &r registeransvarig och om andamalet med behandlingen. Vidare
skall den ytterligare information lamnas som &ar nddvandig for att
tillférsakra den registrerade en korrekt behandling. Sadan information kan
innefatta uppgifter om mottagare eller kategorier av mottagdihreilka
personuppgifterna lAmnas ut, om det ar obligatoriskt ellatlifiviér den
registrerade att lamna uppgifterna, omijligideten till rattelse och om
mojligheten att fa registerutdrag. Informationen behéver inte lamnas om den
registrerade redan kanner till innehallet i den.

Motsvarande information, och &ven information om vilkka slag av
uppgifter som behandlingen galler, skall ocksa lamitiadenh registrerade i
de fall den registeransvarige skall behandla uppgifter som inhamtats fran
ndgon annan an den registerade. Aven i dessa fall galler att informationen
inte behover lamnas om den registrerade redan kanner till innehallet i den.
Det finns dessutom ytterligare tva undantag fran informationsplikten. Det
ena undantaget galler om registrering eller utlamnande uttryckligen fore-
skrivs i lag. Det andra avser tillfallen nar det visar sig omdjligt att lamna
informationen eller det skulle innebara en oproportionerligt stor anstrang-
ning att informera, nagot som anges kunna vara fallet i samband med
statistikframstallning och forskning.

Uppgifter om religiés dvertygelse

EG-direktivets artikel 8 sager att medlemsstaterna skall forbjuda behandling
av personuppgifter som avslojar bl.a. religiés overtygelse. Forbudet galler
dock inte

— nar den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller

— nér behandlingen utfors inom ramen for berattigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ som har
t.ex. ett religiost syfte, férutsatt att den registrerade har naturlig anknyt-
ning till organet (medlemmar och darmed jamstallda) wepgifterna
inte lamnas ut till tredje man (skatteforvaltningen) utan den registrerades
samtycke (punkt 2 d)

— nar behandlingen ror uppgifter somrédvéandiga for att kunna fastsla,
gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak (punkt 2 e).

Medlemsstaterna har dessutom enligt artikel 8 punkt 4 mgjlighet att
"under forutsattning av lampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett
viktigt allmant intresse" gbra andra undantag i nationell lag eller genom
beslut av tillsynsmyndigheten. | punkt 35 i ingressen till direktivet star att
myndigheters behandling av perappagifter for officiellt erkanda religidsa
sammanslutningars rakning for att uppfylla malsattningar som
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uttrycks i grundlagen eller folkratten utfors for att tillgodose viktiga
samhaélleliga intressen. Ett lands delegation har i forklaringar som forts till
radsprotokollet forklarat att den behandling av uppgifter sombédvandig

for uttag av de skatter som enligt landets grundlag ar avsedda att bidra till
finansieringen av kyrkorna utfors av hansyn till ett viktigt allmant intresse
och darfor omfattas av artikel 8.4. (Det framgar inte om det ar fraga om
finansiering av kyrkornas andliga verksamhet eller av kyrkobyggnaderna.)

10.1.3 RSV:s dvervaganden
Katteregisterlagen

Om kyrkoavgift och avgift till trossamfund jamstélls med skatt behdvs
ingen andring av 1 § skatteregisterlagen. Uppgift om tillhorighet till
Svenska kyrkan bor vara obligatorisk i skatteregistret aven i framtiden om
den behdvs for debitering av begravningsavgiften. 7 § skatteregisterlagen
bor med tanke pa ovriga registrerade trossamfund kompletteras med en
punkt som tillater registrering av dgppgifter om betalningsskyldighet till
registrerat trossamfund som behovs for att skatteforvaltningen skall kunna
hjalpa till med attuppbara avgiften. Uppgiften skulle troligen kunna
registreras med stod av 7 § punkt 3 men genom den foreslagna
kompletteringen framgar det tydligt att registrering ar tillaten.

EG-direktivet m.m.

Skatteforvaltningens registrering av uppgifter om religits dvertygelse skulle
kunna goras med stod av medgivande fran varje enskild person som skall
registreras eller med stdd av nationell lag. Nar det galler Svenska kyrkan
skall den nuvarande forsamlingsskatten ersattas av en obligatorisk avgift for
alla tillnoriga. Bade avgiftsskyldigheten som sadan och ratten till hjalp av
staten att uppbara avgiften kommer att lagregleras.

En av utgangspunkterna infor stat-kyrkareformen har varit att de som
idag tillhor Svenska kyrkan inte skall beh6va ompréva tillhGrigheten i
samband med relationsandringen. Det skulle ocksa vara omstandligt och
kostsamt for Svenska kyrkan att aktivt hamta in medgivande fran var och en
av de drygt 6 miljonerna tillhériga.

Det far anses utgora ett viktigt samhalleligt intresse att Svenska kyrkan
och andra trossamfund ges goda forutséattningar att bedriva sin verksamhet i
Sverige. Statens hjalp med uppborden av avilfifsamfunden far darmed
ocksd anses ske av hansyn till detta intresse.

I 5 § forslaget till lag om avgift till registrerat trossamfund foreskrivs om
skyldighet for trossamfunden att pd medium for ADB lamna RSV de
uppgifter som bdvs for uppbdrden. De 6verlamnade uppgifterna skall
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bearbetas i skatteregistret och for att detta skall kunna ske foreslar RSV
ocksa erforderliga andringar iskatteregisterlagen.

Med beaktande av att behandlingen av personuppgifterna enligt
forslagen utfors av hansyn till ett viktigt allmant intresse torde regleringen
omfattas av artikel 8 punkt 4 i direktivet.

For att betona att bearbetningen av personuppgifterna sker av hansyn till
ett viktigt allmant intresse i den mening som avses i direktivet och for att
undvika eventuella tveksamheter i detta hanseende foreslar verket att ett
malsattningsstadgande infors i 1 kap. 2 8§ regeringsformen. Vid utform-
ningen av bestdmmelsen har RSV inte Overvagt vilka konsekvenser
stadgandet kan komma att fa pa andra omraden. Detta bor Gvervagas i den
fortsatta behandlingen av fragan.

Forslaget till grundlagsandring maste behandlas inom den kortare
remisstid som galler for 6vriga forslag till grundlagsandringar som de
statliga utredningarna i stat-kyrkafragan lagger fram.

10.2 Klagomal, avgiftsskyldighet upphor

10.2.1 Nuvarandeordning

| dag regleras skyldigheten att betala férsamlingsskatt i kommunalskatte-
lagen. Den som inte tillhdrde Svenska kyrkan den 1 november aret fore
inkomstaret, eller tillhérde Svenska kyrkan men inte var folkbokford i riket
under nagon del av inkomstaret, har ratt till lagre skatt och skall paféras
endast 25 % av skatten. Nedsattningen galler alltid ett helt inkomstar. Om
ratten till skattenedsattning inte har beaktats kan den skattskyldige sotka
rattelse hos den skattemyndighet som har utfardat skattsedeln. UBL:s
bestammelser om omproévning tillampas i sa fall.

Klagomal pa forsamlingsskatt kan forekomma bade betraffande preli-
minar och slutlig skatt. En person som klagar pa att han betalar full
forsamlingsskatt trots att han inte tillhér Svenska kyrkan uppmanas i forsta
hand att vanda sig till Svenska kyrkan. Om kyrkan finner att den
rapporterat fel till skatteforvaltningen kommer en &ndring i nastfoljande
avisering av tillhérighetsuppgifterillt forvaltningen. SKM har &aven
mojlighet att kontrollera att den enskilde har ett bevis om uttréde daterat
senast den 1 november aret fore inkomstaret. SKM kan da andra direkt i
skatteregistret. Ny skattsedel pa preliminar skatt kan utfardas om den gamla
inte uppfyller férutsattningarna i 5 8 UBL.
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10.2.2 RSV:s Odvervaganden
Klagomal fran enskilda

SKM eller RSV bor vid misstanke om fel forst kontrollera att den aktuella
personen verkligen finns med bland de uppgifter som samfundet lamnat. Om
personen inte finns med eller RSV/SKM har begatt andra fel maste dessa fel
rattas till.

Om uppgifterna i skatteregistret stammer 6verens med de uppgifter som
trossamfundet lamnat finns flera alternativ till hantering.

Alt 1. Uppgift om personen finns med pa filen fran trossamfundet. SKM
tar dock den enskildes pastdende om att han/hon inte ar avgiftsskyldig for
gott och tar bort uppgiften ur registret.

Alternativet ar rattssakert for den enskilde. Det berbvar daremot utan
vidare trossamfundet denuppbordshjélp som det fatt ratt till.

Alt. 2. Skatteforvaltningen befattar sig 6verhuvudtaget inte med fragor
som ror avgift till trossamfund. Den enskilde hé&nvisas till samfundet
och/eller till allmén domstol. Endast samfundets rattelse eller domstols
dom godtas som grund for andring i skatteregistret.

Skatteforvaltningen skulle helst inte vilja hantera fragor om avgift till
trossamfund eftersom avgiften ar av privatrattslig natur. Fragor om med-
lemskap i en férening boér inte hanteras i en skatteprocess utan handlaggas
av allman domstol. Alternativet ar dock tveksamt fran rattssakerhets-
synpunkt, sarskilt med tanke pa att avgiften behandlas som skatt och
darmed kan lamnas for indrivning till KFM.

Alt. 3. SKM begar fran samfundet en kopia av utredning om
tillhorighet (for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande fran
den enskilde daterat senast den 1 november aret fore det inkomstar
oenigheten géller. Om samfundet kan visa handlingen godtar SKM detta
och &ndrar inte i registret utan hanvisar den enskilde till samfundet. Om
bevis/medgivande inte kan visas upp tar SKM bort uppgifterna om
personens avgiftsskyldighet.

SKM blandar sig i forhallandet mellan samfundet och den enskilde men
beaktar bara den ena partens uppgifter.

Alt 4. SKM begéar fran samfundet en kopia av utredning om tillhérighet
(for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande fran den enskilde
daterat senast den 1 november aret fore det inkomstar oenigheten galler.
Om samfundet kan visa handlingen ger SKM den enskilde mgjlighet att
visa upp ett bevis om att betalningsskyldighet till samfundet inte fanns vid
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denna tidpunkt. Om den enskilde kan visa denna handling godtar SKM
den enskildes uppagifter.

Detta alternativ stammer i princip Overens med dagens hantering av
fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan. Alternativet forutsatter att
Svenska kyrkan vid uttrade ut kyrkan och Ovriga trossamfund nar nagon
aterkallar sitt medgivande utfardar bevis om att den enskilde inte langre ar
betalningsskyldig till samfundet.

Skyldigheten att utfarda bevis bor forfattningsregleras. Kravet bér galla
alla trossamfund som far hjalp av staten att uppbara avgift. Enligt 3 kap. 5
§ kyrkolagen far den som tillhér Svenska kyrkan uttrada genom anmalan.
Kyrkotillhérigheten upphér fran och med den dag da anmalan om uttrade
kom in till kyrkoherden (3 kap. 8 8). Enligt 3 kap. 12 8§ samma lag skall den
som tagits upp i eller tratt ut ur Svenska kyrkan genast fa ett skriftligt bevis
om det. Efter relationséndringen avses regleringen vara en helt inomkyrklig
fraga varfor lagstiftningen maste omfatta aven Svenska kyrkan. Beviset bor
inte  kopplas till medlemsskap eller motsvarande utan il
avgiftsskyldigheten.

Skadestand

8 § datalagen sager att en oriktig eller missvisande uppgift som ingar i ett
personregister skall rattas, andras eller uteslutas om det inte saknas anled-
ning att anta att otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
skall uppkomma. Den registeransvarige skall enligt 9 § komplettera ofull-
standiga uppgifter. Den registeransvarige ar enligt 23 8§ samma lag skade-
standsskyldig for skada som den registrerade tillfogas genom att person-
register innehaller oriktig eller missvisande uppgift lsomom. Skadestand
utgar aven for ideell skada. Skadestandskyldigheten ar strikt, dvs. ansvar
avilar den registeransvarige aven i de fall nAgon annan har lamnat oriktiga
uppgifter. Den registeransvarigehibger inte ens ha haft anledning att
betvivla uppgifternas riktighet.

Det finns skal att anta att enskilda i vissa fall kommer att géra gallande
att skatteregistret innehaller oriktig uppgift om samfuitidstighet och att
detta bl.a. medfort lidande. Det finns, enligt RSV:s mening, anledning att
ifrdgasatta om staten i det har sammanhanget skall ha ett strikt
skadestandsansvar for oriktig uppgift i skatteregistret.



100 Registerfragor och fragor om klagomal pa avgift SOU 1997:46

Huruvida en person ar medlem i eller tillhor ett trossamfund &r en sak
mellan denne och samfundet och staten bor inte ha nagot ansvar for att den
av samfundet lamnade uppgiften ar riktig. Verket anser att om den regi-
strerade uppgiften 6éverensstammer med den som trossamfundet l[Amnat bor
den inte medfora skadestdndsansvar for staten. RSV foreslar att en
uttrycklig bestammelse om detta tas in i 8 § lagen om avaqift till registrerat
trossamfund.
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11 Sekretessfragor

RSV:s forslag:
Uppagifter i arenden om avgift till trossamfund bor omfattas av samma
sekretess som i dag, dvs. uppgift dbhdrighet till samfund omfattas
av sekretessen medan avgiften ar en del av beskattningsbeslutet och
darmed offentlig.

11.1 Nuvarande ordning

11.1.1  Sekretessfragor allmant

I 9 kap 1-3 88 sekretesslagen (1980:100) finns bestammlséydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Enligt 1 § galler sekre-
tess for alla uppgifter om enskildas personliga dcimemiska forhallanden

nar uppgifterna forekommer i en yndighets verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststallande av underlag for bestdmmande av
skatt. Undantag fran sekretessen gors bl.a. for beslut om beskattning, som
alltsa ar offentliga. Av besluten framgar t.ex. uppgift om kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster, fastighetsskatt och
summa slutlig skatt.

Sekretessen ar med ett fatal undantag absolut, dvs. den géller oberoende
av om nagon skada karppkomma om uppgiften lamnas ut. Sekretessen
galler ocksa for uppgifter i skatteregister. | sekretesslagen finns dock ett
undantag som hénvisar till skatteregisterlagen. Av 16 § skatteregisterlagen
framgar att vissa uppgifter far lamnas ut utan hinder av vad som &r
foreskrivet i annan lag, om det inte av séarskild anledning kan antas att den
registrerade eller ndgon honom néarstadende lider merumpygifter rojs.
Sekretessen ar alltsd svagare for dessa uppgifter.

11.1.2 Sekretess for uppgifter om tillhdrighet till Svenska kyrkan

Av kommunalskattelagen framgar att férsamlingsskatten ar en allman
kommunalskatt. Allman kommunalskatt utgar som kommunal inkomstskatt
och beréknas pa grundval av beskattningsbar inkomst. | UBL regleras
debitering m.m. av bla. kommunal inkomstskatt. ppbords-
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verksamheten ar inte enhetligt reglerad fran sekretessynpunkt. Verksamhet
som avser faststallande av vilket slags preliminarskatt nagon skall betala
eller vilken skattetabell som skall vara tillamplig anses dock ingd i sadan
skatteverksamhet som avses i 9 kap. 1 § sekretesslagen. Den ovan namnda
16 8§ skatteregisterlagen medger att bl.a. uppgift om vilket slag av
preliminar skatt en person skall betala (A-skatt, F-skatt eller sarskild A-
skatt) i allmanhet far lamnas ut.

Uppgift om huruvida en person tillhér Svenska kyrkan eller inte avgor
hur stor forsamlingsskatten blir. Uppgiften ingar i underlaget for debitering
av kommunal inkomstskatt och ar darférsekretessbelagd.

De uppgifter pa slutskattesedeln som utvisar beslut ar offentliga
uppgifter. Forsamlingsskattendavisas inte under sarskild rubrik utan
ingdr i den kommunala inkomstskatten. De kommunala skattesatserna ar i
sig offentliga uppgifter. Med hjélp av skattesatserna och offentliga taxe-
rings- och beskattningsuppgifter ar detjligbatt rakna ut om en person &r
medlem i Svenska kyrkan eller inte.

11.2 Princippropositionen och utredningsdirektiven

RSV skall enligt direktiven foresla hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjalp med uppbdrd at andra trossamfund &an Svenska kyrkan.

11.3 RSV:s 6vervaganden

Avgift till trossamfund skall enligt RSV:s forslag behandlas som skatt i
UBL:s/SBL:s mening. Uppgifter i arenden om avgift till trossamfund bor
omfattas av samma sekretess som uppgifter itimirighet till Svenska
kyrkan. Detta bor klart framga av sekretesslagen. RSV foreslar darfor ett
tillagg till 9 kap. 1 § sekretesslagen.

Avgiften kommer att redovisas sarskilt p& beskedet om slutlig skatt och
blir darmed att betrakta som en del av ett beslut om beskattning. Rubriken
kommer forslagsvis att bli "kyrkoavgift/avgift till trossamfund”. Det ar inte
nodvandigt eller l[ampligt att i sjalva beslutet redovisa vilket trossamfund
avgiften géller. Daremot bor den enskilde i beskedet om slutlig skatt
underrattas om pa vilka grunder avgiften tas ut. | underrattelsedelen av
skattsedeln/skattebeskedet, dvs. den del som inte ar offentlig, kommer det
darfor att skrivas ut uppgift om vilket eller vilka samfund avgiften galler.

Om en person klagar pa kyrkoavgift/avgift till trossamfund och
klagomalet resulterar i ett beslut fran skattemyndigheten kommer detta
beslut av naturliga skal att redovisppgift om avgiften. | ett beslut ingar
aven skalen for beslutet. Av skalen kommer det i dessa fall att framga
vilkken avgift det galler, varfor avgiften skall debiteras respektive inte



SOU 1997:46 Sekretessfragor 103

debiteras m.m. Skattesekretessen &ar i princip absolut. For att tillgodose
offentligintresset har dock beslut om taxering och skatt undantagits fran
sekretessen. Enligt RSV:s mening &r det inte lampligt att inskréanka
offentligheten ytterligare.

Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund kan vara mycket
integritetskanslig. Det &r sannolikt att manga manniskor kommer att erlagga
avgift till samma samfund under en lang tid, kanske under hela livet. For att
skydda den personliga intregriteten foreslar RSV att sekretessen skall galla i
70 ar. Denna tid ar densamma som i dag enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
galler i &rende ommedlemsskap i Svenska kyrkan.
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12 Inforandet

Uppbordshjalpen at Svenska kyrkan kommer att kunna fungera enligt de
nya reglerna fr.o.m. inkomstargd00. For att uppbordshjalpen at Gvriga
trossamfund skall kunna paborjas kravs att

de lagar som reglerar uppbdrdshjalpen har tratt i kraft

samfundet har ansékt om och fatt regeringsbesluppbordshjalp
samfundet har hamtat in de medgivanden som behovs fran de enskilda
och byggt upp de register som behovs

samfundet infor inkomstaret har lamugipgifter for debiteringilt RSV

pa datamedium.

Det torde i praktiken bli svart att uppfylla alla dessa forutsattningar sa

att uppbordshjalpen at 6vriga trossamfund kan pabdorjas redan ar 2000. Den
skulle darmed bli aktuell forstfr.o.m. inkomstar 2001.
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13 Forfattningskommentarer
13.1 Regeringsformen

lkap.2 §

For att skatteforvaltningen skall fa behandla uppgifter om religiés t
horighet utan samtycke fran de enskilda kravs att behandlingen kan anses
utfoéras for att tillgodose ett viktigt allmént intresse. Den nya femte stycket

i paragrafen har kommit till for att betona att stat-kyrkareformen och
skatteforvaltningens hjalp att uppbara avdiftttossamfund &r ett sadant
viktigt allmant intresse. Se aven avsnitt 10.1.

13.2 Lagen om avgift till registrerat trossamfund

18

Enligt 15 § i forslaget till lag1999:000) om trossamfund har Svenska
kyrkan ratt till hjalp av staten med appbara avgifter fran den soitthior
Svenska kyrkan. Av samma lagrum framgar att aven annat trossamfund
kan bevilias sadan hjalp om det ar registrerat. Dar anges dock inte att det
ar regeringen som skall bevilja hjalpen. Detta anges darfor i stallet i andra
stycket i forevarande paragraf. RSV ifrdgasatter dock om inte "av
regeringen” i stallet bor skrivas in i andra meningen i
15 § lagen om trossamfund.

Enligt 7 8 lagen (1999:000) om Svenska kyrkan bendmns avgiften
kyrkoavgift for den som tillhor Svenska kyrkan.

28

Av denna paragraf framgar att de som betalar kyrkoavgift betalar avgift
till begravningsverksamheten genom denna och inte som sarskild
begravningsavgift. Tvd undantag, som angetts i andra meningen, finns.
Den del av avgiftssatsen for kyrkoavgiften som avser begravnings-
verksamheten skall vara exakt lika stor som den avgiftssats som bestamts i
hemférsamlingen enligt begravningslagen.

38

Lagen (1997:000) om betalning av skatter och avgifter (Skatte-
betalningslagen) foreslas ersatta uppbordslagen (1953:272) fr.o.m. 1999
ars taxering (SOU 1996:100). | paragrafen anges att det ar skattebetal-
ningslagens bestammelser som géller vid berakning, debitering, redovisning
och betalning av avgift till registrerat trossamfund. Se vidare
kommentarerna till 13.9.
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48

Bestdmmelsen innebar att det &r den beskattningsbara forvarvsinkomsten
till kommunal inkomstskatt som utgér underlaget for avgiften. Den som
inte har nagon sadan inkomst pafors heller ingen avgift. |
kommunalskattelagen (1928:370) definieras underlaget i 50 8. | Skatte-
lagskommittens betdnkande Inkomstskattelag (3997:2), som ar under
remissbehandling definieras underlaget i 1 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1998:000). mkomstskattelagen, som foreslds ersatta i forsta hand
kommunalskattelagen och lagen (1947:576) om statkgnistskatt, skall
enligt forslaget tillampas forsta gangen @601 ars taxering. Se vidare
avsnitt 4.3.2.

58

Se avsnitt 5.3.2 och 7.3.

68
Se avsnitt 9.3.2 och 10

78

For den som uttratt ur Svenska kyrkan finns motsvarande bestammelser
for narvarande i 3 kap. kyrkolagen (1992:300). Se aven avsnitt 9.3.2 och
10.

88

Se avsnitt 10 under rubriken "Skadestand".

98

Av paragrafen framgar att ett beslut enligt 1 § andra stycket far aterkallas.

10§
Se avsnitt 8.

lkrafttradande

Uppgifter som skall lamnas enligt 5 § skall forsta gangen avse
forhallandena den 1 novemb&899. Se aven avsnitt 9.3 om information
och medgivande samt avsnitt 12.
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13.3 Kommunalskattelagen (1928:370)

Andringen féranleds av att forsamlingsskatten inte langre skall tas ut och
saledes inte heller inga i den allmanna kommunalskatten.

13.4 Lagen (1951:691) om visslindring i
skattskyldigheten for den som icke tillh6r
svenska kyrkan.

Lagen upphavs pa grund av att forsamlingsskatten avskaffas.

13.5 Lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Skattelagskommitten har i sitt betdankande Inkomstskattelag ( E9U:
2), del Il sid 11 anfort

Vi har inte tagit med att skatteuttaget gors pa ett
beskattningsunderlag i "skattekronor och skatteéren”, 1 och 2 8§
KL. Enligt var mening fyller det nuvarande begreppssystemet med
skattekronor och skattedren och bestdmmande av skatteuttaget i
kronor inte nagon funktion. Skatteuttaget bor hellre uttryckas i
procent av den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

"Skattekronor" och "skattedren" har darfor ersatts i vart forslag (88 1, 3
och 4 a).
18

Andringarna har foranletts av att forsamlingsskatten utgar och delvis
ersatts av begravningsavgiften och den avgift for begravningsverksamheten
som skall inga i kyrkoavgiften.

38

Redovisning octuppgifter enligt tredje stycket skall lamnals respektive
samfund pa central niva.

3a8

Redaktionell andring.
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3b8§

Underrattelserna om avgiftssatserna skall lamnas pa datamedium fran
respektive samfund pa central niva. Skattemyndigheterna skall inte
underréttas utan enbart Riksskatteverket.

48

Nagon andring foreslas inte av denna paragraf. Den har anda tagits med
eftersom Skattebetalningsutredningen (SOU 1996:100) foreslagit &ndring i
nu gallande lydelse.

4a8

| forsta stycket har forsamlingsskatt ersatts med de avgifter som skall tas
ut for begravningsverksamhet. Ar en kommun huvudman for begrav-
ningsverksamheten i stéllet for en forsamling inom Svenska kyrkan skall
utbetalningen ske till kommunen. Bestammelserna om nedséttning pa grund
av lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den gbor t
svenska kyrkan har tagits bort eftersom lagen foreslas upphéavd.

Av den nya sista meningen i sista stycket framgar att bestammelserna i
paragrafen i tillampliga delar ocksa galler den del av kyrkoavgiften som inte
avser begravningsverksamhet. Bestammelserna géller ocksa avgifter till
andra registrerade trossamfund an Svenska kyrkan, som har ratt till statlig
hjalp med att uppbéara avgifterna.

Av fiarde stycket framgar att utbetalningarna till forsamlingarna skall
ske till Svenska kyrkan, dvs pa central niva. Av det sista stycket framgar att
aven utbetalningar till andra trossamfund skall ske pa central niva.

Utbetalningsdagen i fjarde stycket har &ndrats for att den skall bli den-
samma som for de borgerliga kommunerna, vilket underlattar administra-
tionen.

5och 6 8§

Andringarna foranleds — forutom i redaktionellt héanseende — av att
uppgifter mellan trossamfunden och skatteforvaltningen delvis skall [lAmnas
pa central niva.
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13.6 Lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid andring i rikets
indelning i kommuner, landsting och
forsamlingar

48

Andringen féranleds av att forsamlingsskatten avskaffas och erséatts av
begravningsavgift och kyrkoavagift.

13.7 Sekretesslagen (1980:100)

9 kap.
18

Avgiften kommer att behandlas som skatt och bor darfor jamstéllas med
skatt i sekretesslagens mening. Regleringen bor ske i 1 8, dar aven vissa
andra avgifter samt pensionsgrundande inkomst, PGI, fors in under
skattebegreppet.
Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund far anses som en inte-
gritetskanslig uppgift. Uppgiften bor darfor varasekretessbelagd i sjuttio ar.
Se &ven avsnitt 11.3.

13.8 Skatteregisterlagen (1980:343)
78

Uppgift om avgiftsskyldighet till trossamfund &ar att anse som en
integritetskanslig uppgift. Skatteférvaltningenhbeer uttryckligt stéd for
registrering av de uppgifter somhars foruppbarande av avgiften, sarskilt
mot bakgrund av EG-direktivet.

13.9 Lagen (1997:000) om betalning av skatter och
avgifter (Skattebetal ningslagen)

| Skattebetalningsutredningen betankande, SOU 1996:100, foreslas att
uppbdrdslagen (1953:272) fr.o.nmkomstaret1998 (1999 ars taxering)
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skall ersattas av en ny lag, skattebetalningslagen (SBL). Eftersom Skatte-
betalningsutredningens forslag har remissbehandlats och en lagradsremiss
lamnats den 6 februari 1997 har forslagen i lagradsremissen tagits in som
"nuvarande lydelse" i forfattningsforslaget.

1 kap.
18

| 1 och 2 88 anges lagens tillampningomrade. | 1 § anges det omrade inom
vilket lagen géaller fullt ut. De nya avgifterna och den nya skatten
(begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund samt
kyrkoantikvarisk skatt) har darfor tagits in i denna 8. Av 4 § forsta stycket
framgar bl.a. att vad som i SBL sdgs om skatt och skattskyldig ocksa
galler avgift och avgiftsskyldig.

Forslag till lag om &ndring i begravningslagen finns i Begravnings-
verksamhetskommittens bet&nkande. Forslag till lag om kyrkoantikvarisk
skatt finns i det betankande som lamnats av Kommittén angaende det
kyrkliga kulturarvet.

8 kap.
38

Av paragrafens forsta stycke 3. framgar bl.a. vilka skatter och avgifter
som beaktas nar skattetabellerna for preliminar skatt upprattas. Kommunal
inkomstskatt, som ar en av de skatter som beaktas, avser enligt 2 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, allmdn kommunalskatt, vari bl. a.
forsamlingsskatt ingar. Genom det férslag om &ndring av 1 § KL som nu
laggs fram (jfr lagforslag 1.3 och kommentaren vid 13.3) kommer
kommunal inkomskatt fr.o.m. 2000 (2001 ars taxering) endast att besta
av kommunalskatt och landstingsskatt. Férsamlingsskatten ersétts delvis
av begravningsavgiften, avgift till registrerat trossamfund och
kyrkoantikvarisk skatt. Dessa bor darfor i stéllet beaktas i skattetabellerna.

Andra stycket har kompletterats med de nya avgifterna som kan variera
lokalt. Den kyrkoantikvariska skatten beréknas efter samma skattesats i
hela landet.
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11 kap.
7-8 88

Med ledning av bestammelserna i dessa paragrafer bestams tillamplig
skattetabell.

Ex. Kommunal Kommunalskatt 17:99 17:99
inkomstskatt Landstingsskatt 11:24 11:24
Begravningsavgift 0:28 0:00
Kyrkoavgift 0:00 1:11

29:51 30:34
Tillamplig skattetabell 30 30
10 §

Andringen &ar en folid av att begravningsavgiften och avgiften till
registrerat trossamfund skrivits in i 14 8.

12 8§

De nya avgifterna och den nya skatten (begravningsavgift och avgift till
registrerat trossamfund samt kyrkoantikvarisk skatt) har skrivits in i
paragrafen. De kommer darigenom att ingd i den slutliga skatten och
redovisas pa slutskattebeskedet.

14 8§

| denna paragraf finns bestammelser om s.k. rorliga skatter och avgifter.
Skatte- och avgiftssatserna for dessa kan inte direkt anges i lag utan
framgar eller ar beroende av underrattelser fran kommuner m.fl. Da
avgiftssatserna for begravningsavgiften och avgiften till registrerat

trossamfund inte framgar direkt av begravningslagen eller lagen om avgift
till registrerat trossamfund har paragrafen kompletterats med dessa
avgifter.

Ikrafttradande

Jfr kommentaren till 13.2.
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Kommittédirektiv %

Andrade relationer mellan staten och Dir
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdr aget

Ett principbeslut har fattats om &andrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning harav behover ett antal delfrdgor utredas och for detta

andamal skall féljande utredningar tillsattas och sarskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor,

— sarskilt uppdragilt Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdragilt Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrigorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationsandringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inréttas for att underlatta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksd ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlaggande forutsattning
skall darvid vara en statsfinansiellt neutral l16sning.

Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om andrade

relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | det féljande redovisas nagra
av de vasentligaste utgdngspunkterna for detta beslut.
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Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit foremal for s& omfattande och
ingaende 6vervaganden under sa lang tid som frdgan om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stallningstagande som
nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk beslutsprocess
som i bade omfattning, djup och langd har fa motsvarigheter. Den stora
omvandling som Sverige genomgatt under de senaste etthundrafemtio aren
till folid av industrialiseringen, sekulariseringen och invandringen har i
grunden férandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett for&ndrat samhélle

Den kyrkliga verksamheten har traditiond It sett haft stor betydd se och varit

en viktig del i samhallsutvecklingen. Under senare decennier har takten i
forandringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhéllet blivit
alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den internationella
integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte langre har den
sjalvklara position som den har haft tidigare. Svenska kyrkan far nu verka
under andra forutsattningar an de som fanns i en tid da kyrkans
myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges Okade internationalisering och den stigande varde-
pluralismen i vart samhalle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvaxten av den romersk-katolska kyrkan
och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna trosbekannare
samt forandringarna i den svenska frikyrkorérelsen. Sarskilt tydliga blir
forandringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar invandrarna
utgdr en betydande andel av befolkningen. Det finns anledning anta att detta
forhallande bestar och att tillhdrigheten till Svenska kyrkan pa en del hall
blir relativt 1&g medan pa andra hall aven fortsattningsvis en hdg andel av
invanarna kommer att tillhéra Svenska kyrkan. For Svenska kyrkan,
invandrarsamfunden och frikyrkorna staller detta krav p& en okad
anpassning till de férandrade forhallandena. Samverkan mellan trossam-
funden har ocksa breddats och det ekumeniska arbetet intensifierats och
fordjupats under senare artionden.

Den har i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att andra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frdgan om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan overvagts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktéar. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
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stor betydelse har ocksd genomforts, sarskilt under 1980-talet, men nagon
grundlaggande andring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under var@84 i sitt slutbetdnkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslhdramtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och dvriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pa en mycket bred
remiss och harefter vidtog under varen 1995 partiledar@egridgar i
amnet. Vid overlaggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en for&ndring av stat-kyrkarelationerna. Vidare
fordes sarskilda overlaggningar mellan regeringen och Centerpartiet vilka
resulterade i en samsyn i denna fraga. Regeringen redovisade harefter sitt
principférslag om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan till
1995 ars kyrkomate. Forslaget grundade sig pa de olika ggeitigarna. |
sitt yttrande gav kyrkométet regeringen till kdnna att skrivelsens
grundelement, sa som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem, tillgodoser
Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga till grund for reformarbetet.
Kyrkomotets beslut fattades med mycket stor majoritet.

| proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Riksdagen godkande forslaget den
8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att defidoes ett fortsatt statligt
utredningsarbete i fraga om konstitutionella och andra rattsliga fragor,
uppbord av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vardefull egendom och kyrkoarkiven
samt personalfragor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda atgarder
behdver ocksd vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan
utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans
utredningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta fram
ett underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt regelsystem.
Svenska kyrkans centralstyrelse har det évergripande ansvaret for detta
arbete infor kyrkomdétet. Fyra sarskilda utredningsgrupper under en
ledningsgrupp skall gora utredningarna pa den kyrkliga sidan.

For det statliga utredningsarbetet skall féljande gélla.

Utredning om konstitutionella och andra réttsliga fragor
Den réattsliga regleringen

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsatter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallan-
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den. Dessutom ligger det i beslutet att genomféra en mera 6vergripande
reglering i fraga om samtliga trossamfund. Dessa och angransande fragor
som ror den rattsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sarskild
utredning med den inriktning som framgar av det foljande.

| fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sarskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i Gvergadngsbestammelserna till
regeringsformen. | friga om andra trossamfund finns inte nagra séarskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om saddana trossamfund far meddelas
i enlighet med regeringsformens allméanna bestammelser. Det blir da
narmast frdga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsandringen skall normgivningsreglerna
i overgangsbestammelserna till regeringsformpphavas och i stallet bor
det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sadan
grundlagsbestdammelse sedan skall utgéra grunden for den sarskilda lag-
stiftning som kan behdvas for framfor allt Svenska kyrkans forhallanden.
Det skall alltsd skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning, nam-
ligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av vad
kyrkométet uttalat i frdgan (2KL 1995:1 s. 27), lamna forsltdhar en
sadan grundlagsbestammelse bor utformas. Dessutom skall fragan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas aven i fortsattningen. | detta
sammanhang behover ocksd Kyrkoberedningens forslag till lag om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan bedomas. Detsamma galler frdgan om
det finns ett behov av sekretess vid dmpboérdshjilp som staten skall
lamna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstéllning av hur &ndringen av
relationerna paverkar det statliga regelsystemet utéver vad som sarskilt tas
upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd Overvaghovst av
forfattningsandringar betraffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla andringar i detta hanseende.

En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsandring behovs det en viss begransad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pa detta omrade &r att utforma
bestammelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehdlla det som é&r principiellt viktigt och som
uttrycker Svenska kyrkans grundlaggande karaktar. Det innebar att det i
lagen skall finnas vissa basbestdmmelser om Svenska kyrkans identitet och
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om kyrkans organisation. Lagen bor innehdlla en regel som klart sager att
Svenska kyrkan som trossamfund ar ett eget rattssubjekt som bl.a. kan
forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Vidare bdr det finnas
bestammelser om saval den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i lagen slas fast att forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag ar territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokforda inom respektive forsamling. Forsamlingarnas kommun-
status skall dock upphtra och de rattsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pa ett sadant satt att de uppgifter och
den grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna
klarlaggs. En utgangspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkomote har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska kyrkan
skall foreskriva skyldigheten for dem som tillhor kyrkan att betala en lokalt
och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksa finnas ett behov av nagra
grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkométet har i sitt yttrande Over regeringens férslag till dndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frdgan om den
kyrkliga uppboérden bor kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett langre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkomatet fram till
att det i statsrattslig mening ar frdga om en obligatorisk avgift for dem som
tillhdr kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bor kunna acceptera
att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorattslig motivering betecknas
kyrkoskatt. Med hansyn till den vikt kyrkomotet tillmatt fragan om
uppbordens benamning efter relationséndringen boér utredningen overvaga
aven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framover att hanteras inom
ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid dvervaga
om lagen om Svenska kyrkan bor innehdlla nagon grundlaggande
bestammelse om dessa val.

I utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering narmare prévas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
reglering utan en alltfor langtgdende bindning i den statliga regleringen och
det principiellt angelagna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall galla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkomotet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krdva vissa tillfalliga
overgangsbestammelser avseende kyrkomotets beslutskompetens. Enligt den
tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inomkyrkliga
utredningsarbetet behover kyrkomotet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finiesckligt med
tid for information och utbildning om de nya forhallandena innan dessa
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borjar galla. | utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund provas
behovet av och laggas fram forslag till de sarskilda évergangsbestammelser
som kan kravas i samband med reformens genomférande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvardig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa stravanden ar att ge alla trossamfund
en mojlighet att i formellt och rattsligt hdnseende upptrdda just som
trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sarskild rattslig
form for trossamfund i enlighet med forslag i Kyrkoberedningens
slutbetéankande. Beredningen utvecklar dar sin syn pa behovet av en sarskild
lag om trossamfund som bla. skulle innehdlla vissa regler om
trossamfundens rattsliga forhallanden. Med utgangspunkt i det férslaget och
med beaktande av vad remissinstanserna gav uttryck at i den delen skall
utredningen ytterligare belysa vad en sadan lag boér innehalla i syfte att ge
goda arbetsforutsattningar och sa likvardiga forhallanden som moajligt for
olika trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sarskilt uppdrag tillRiksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

Nuvarande férsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ratt att ta ut skatt for sin verksamhet pa
lokal och regional niva. Svenska kyrkans verksamhet pa riksplanet
finansieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta
inkomstkalla ar den allménna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten
enligt 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar betihfaridden med 16

ore per skattekrona och avgiften berdknas pa respektive pastorats
skatteunderlag.

Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersattas av en obligatorisk
kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall
kostnadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pd samma satt som
inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska kyrkan skall inte vara skyldig
att betala nadgon avgift till kyrkan.

Uppbord av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
lagga fram forslag till huonppbérden av kyrkoavgift kan fogas in i systemet
for uppbord av skatt. | uppdraget ingar vidare att utreda fragan
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om utebliven betalning och hur krav pa inbetalning av obetalda belopp skall
hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppméarksammas att den kyrkliga indelningen efter
relationsandringen i princip blir en inomkyrklig fraga och hur detta
paverkar uppbordshjalpen.

Andra trossamfunds uppbérd

Aven andra trossamfund an Svenska kyrkan skall efter beslut av regeringen
kunna fa hjalp med avgiftsuppbord genom skagtetigheternas forsorg.
Riksskatteverket skall utreda de tekniska forutsattningarna for ett sadant
stdéd och lamna ett principforslag for hur detta skall kunna utformas och
kostnaderna harfér. Om andra trossamfund &n Svenska kyrkan erbjuds
uppbordshjalp, har det ansetts viktigt att de medlemmar som sa onskar skall
fa betala sin avgift pA annat satt an genom skattemyndigheternas forsorg.
Det har bl.a. ifrdgasatts om inte trossamfunden &r tvungna att inhamta varje
medlems medgivande innan uppgifter lamribhskattemyndigheterna som
underlag for uppborden. Riksskatteverket skall Gvervaga denna fraga och
dess kostnadsaspekter samt foresla hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjalp med uppboérd till andra trossamfund &n Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall vara statsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall lagga fram forslag till de lagandringar som
uppbordshjalpen kan krava.

Utredning om begravningsver ksamheten
Ansvar och férutsattningar

Det rader allman enighet om att samhallet har ett grundlaggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhéllets ansvar avser varje medborgare
oavsett religios uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt 6vervagande delen av de
allmanna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser belagna p& en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for saval de befintliga som de
framtida allmanna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Samtidigt
bor de mdjligheter till lokala lésningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det aven fortsattningsvis
vara mgjligt att anordna enskilda begravningsplatser.
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Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekannare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfélligheterna. | framtiden bor
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall néarmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna av en
sadan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det ar sarskilt viktigt att klargora vilka uppgifter som féljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som narmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till den
lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar att skattskyldigheten upphor samtidigt som det skall inforas
en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhoér kyrkan.
Principbeslutet forutsatter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrkoavgiften.
Utredningen skall efter samrad med Riksskatteverket och Svenska kyrkans
centralstyrelse Overvaga de ekonomiska och praktiska fragor som kan
uppsta med en sadan ordning.

Darefter aterstar fragan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pa
dem. Har kan man tanka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgadngspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstallighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihets-
synpunkt.

En 16sning kan vara att férsamlingarna efter sarkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststaller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststélls av respektive borgerlig kommun, aven det efter sarkostnads-
redovisning fran forsamlingarna. Att kostnaden tgg i den allméanna
kommunala budgeten bor daremot uteslutas. Utredningen skall narmare
Overvaga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

| dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebar att en
person som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
sarskild kostnad for doddsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksa kunna inrymma en obligatorisk riks-
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omfattande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudman.
Begravningsclearingen bor ocksd omfatta begravningar pa judiska och
muslimska begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av
lagstiftning och utarbeta eventuella lagforslag.

Sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga
egendomen vid en relationséndring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rattsliga utgangspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, forenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sisthamnda egendomen ar underkastad sarskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgangarna bevaras och anvands for
de andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stallet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in i
den kyrkliga forvaltningsformogenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansformdgenheten a den andra. Till forvaltningsformogenheten hanfors
egendom som genom sitt andamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansformdgenheten hanfors sadan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderattsfornallandena betraffande den specialreglerade egendomen
ar manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte galler for
Ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns stérre delen av
reglerna i kyrkolagen och for den &vriga egendomen géaller vanliga
kommunalrattsliga eller férenings- och stiftelserattsliga regler. Fran och
med den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av
merparten av den specialreglerade egendomen i stor utstrackning
sammanforts stiftsvis. Reformen har medfért forenklingar och effektivi-
seringar men nagon andring av dganderattsforhallandena har inte skett och
har inte heller varit avsikten.

Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsandring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans forfogande. Vid en relationsandring ar det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
ovriga egendomen galler ingen sarskild reglering och det rader regelméassigt
inte heller ndgon tvekan om &ganderatten. Overgangsvis kan dock vissa
regler behdvas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning for forenings- och stiftelseegendomen.
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Betraffande den specialreglerade egendomen &r en mdjlighet att vid
relationsandringen fora over tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
ager och forvaltar egendomen. En annan mdjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, &r en lagstiftningsmodell som innebar
att grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om
Svenska kyrkan och att kyrkomotet pa grundval av dessa regler far utfarda
narmare bestammelser om forvaltningen.

Aldre rattsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstalining till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa aldre rattsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att detuppkommer bade rattsliga och ekonomiska konsekvenser for
Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och darvid i allt
vasentligt bemotts positivt. Fradgan om avveckling har sedan varit foremal
for ndrmare Overvaganden inom regeringskansliet. Av framstalliningen och
remissyttrandena framgar att underlaget for ett eventuellt avvecklingsbeslut
behover kompletteras i skilda hanseenden. Fragan om en avveckling av de
aldre rattsinstituten bor vidare provas i ett storre sammanhang. Detta kan
l[Ampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid férand-
rade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i mojligaste man undersoka den kyrkliga
egendomens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsandringen. Vidare skall kollegiet foresla hur den
kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta till kyrkans
forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skattemassiga
konsekvenserna av varje modell bor sarskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksa 6vervaga om det finns behov av att skapa en statlig
tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands fér frammande
andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de &ldre
rattsinstituten skall avvecklas och vilka 6vergangsldosningar som erfordras
vid en sadan avveckling bor ocksa laggas fram. Eventuella problem nar det
galler den kyrkliga egendomen vid évergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.
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Utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven

Kulturarvet i allménhet

Det ar en viktig nationell angelagenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet delas
av alla — bade enskilda, kommuner och staten. Det &r en allméan skyldighet
att visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lansstyrelserna har tillsyn
over kulturmiljovarden inom respektive lan medan Riksantikvarieambetet
och statens historiska museer har det 6vergripande ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landséandar synligt satt samhalls-
historien — hur kyrkans och statens framvaxt & sammanvavda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas déaunbfr i ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Har finns féreskrifter om
kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser. Skyddet inneb&r i korthet att de kyrkliga
kulturminnena skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. | forsta hand
betalas kostnaderna for detta med forsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av aldre domkyrkor
kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foliande utgangspunkter skall galla for utredningsarbetet om den

kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall behallas
aven vid andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

— Relationsandringen i sig skall inte leda till féorsamrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska varden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall aven framdeles genom sina férsamlingar och
samfalligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas vard och forvaltning,
liksom for de kyrkliga inventarierna och de d&vriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.
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— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena &ar en angelagenhet for hela
samhéllet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kost-
naden for detta allmanintresse bars endast av dem som tillhdr Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss ersattning for underhallet av
de kyrkiiga kulturvardena.

— | den utstrdckning ersattning lamnas skall den vara ett led i ett
Omsesidigt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de
kulturhistoriska vardena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck
genom en langsiktig 6verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga erséttningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.

— Ersattningen skall utformas sa att den uppmuniltaattt rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersattningen bestdms skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
provning av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvardena. Vidare skall utredningen foresla
vilka principer, villkor och former som bor galla for en statlig ersattning av
detta slag. Utredningen skall ocksa lagga fram forslag om hur den i det
foregdende skisserade avrakningen mellan den statliga ersattningen och
kyrkoavgiften narmare bor ga till. Forslaget skall utformas sa att man
givetvis inte rubbar kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt
avgiftsuttag.

| sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de férslag som
kommer att laggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvs-
utredningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kynagnadsutredning, tillsatt av
Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall varastatsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgdr liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga
kulturminnen en del av vart nationella arv. Det slas ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter galler bade statliga, kommunala och kyrkokommunala
myndigheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hénvisar i sin
tur till arkivlagen nar det galler férsamlingars och kyrkliga samfalligheters
arkiv.
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Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
framja en god arkivhantering samt bevara, varda, tillhandahdlla och
levandegora arkivmaterial. Riksarkivet ar chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goteborg, H&arndsand,
Ostersund), som ar arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgar vidare att om en myndighets verksambehor
och dess verksamhet inte fors Over pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv dverlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader om
inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreskriver nagot
annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material med
rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, namligen
kyrkobokforingsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. | kyrkobok-
foringsarkiven ingar ocksa de l6pande folkbokféringsregistren fram till den
1 juli 1991. Da overtog de lokala skattemdigheterna ansvaret for
folkbokforingen fran pastorsambetena. Infor folkbokforingsreformen
beslutade regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokforingsarkiven skulle
foras over frAn pastorsambetena till landsarkiven. Material fram till
omkring 1895 &r nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos
forsamlingarna. Det beraknas uppda20 000-25 000 hylimeter. Mikro-
filmning pagar for leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen den
5 september 1991 bor overforingen och mikrofilmningen vara fardig inom
hogst 20 ar. Arbetet beraknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991ll&stor del ADB-
fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehdller bl.a.
kyrkans I6pande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras till
landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven berdknas omfatta (Z®-30 000 hyll-
meter. Material fram till omkring at900 ar inlevereratillt landsarkiven
men &aven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven galler den frivilliga férsamlingsverksamheten, féreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betraffande de kyrkliga arkiven

Nar det galler de kyrkliga arkiven boér utredningen undersdka vilka problem
som kan uppsta i samband med relationséndringen och foresla losningar pa
dessa. Utgangspunkten for dvervagandena bor darvid vara att mojligheterna
att ta del av arkivmaterialet inte skall forsamras eller
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fordyras for allménheten, rattskipningen och férvaltningen elleniiogsk.

Utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund

Biskopar och préster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstallda, varav omkring 3 200 pa
prasttjanster med statligt reglerade anstallningsvillkor.

Prasttjansterna &ar inrattade antingen i pastoraten eller i stifts samfallig-
heterna. | varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av arkebiskopen en bitrddande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. | domkyrkopastoraten ar det domprostarna som ar
kyrkoherdar. | pastoraten kan det ocksa finnas komministertjanster och
stiftssamfalligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgor egna statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen
och har statliga anstéllningar. Prasterna har statligt reglerade tjanster i
kyrkliga kommuner. Anstéllningsvillkoren framgar bl.a. av kyrkolagen och
forordningen (1993:997) om biskops- och prasttjanster samt av Avtal for
kyrkliga tjanster (AKT) och — nar det galler biskoparna — &ven av Avtal om
regeringsbeslut om avloningsformaner for vissa hogre tjanster m.fl.
Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssamfélligheterna nar det
galler faststallande av prasternas avioningsformaner m.m. Verket ar ocksa i
vissa avseenden arbetsgivarféretradare fér biskoparna.

Samitliga biskopar och cirka 900 praster har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sagas upp fran sina anstallningar. For prasternas del innebar det att
drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och prasterna har pensionsratt enligt det statliga pensions-
avtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pensions-
formanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skots av Statens lone-
och pensionsverk.

Ovriga anstallda

Den ojamfoérligt storsta delen av Svenska kyrkans anstallda har kyrko-
kommunalt reglerade tjanster i férsamlingar och samfalligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreterardsodier, forskol-
larare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmastare, kyrkogards-
forestandare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stiftsskog-
vaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans férsam-
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lings- och pastoratsforbund foretrader arbetsgivaren i fraga om faststallan
de av avloningsformaner m.m. for dessa anstillda. De har pensionsratt
enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen skéts av
kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensionsformanerna
betalas av respektive pastorat eller stiftssamfallighet. | vissa fall utgar
kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbesiut.

Bestammelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker ar
domkyrkoorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes over fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudman for den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid Gvergangen
hade tjanster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som darfor inte
kunde sagas upp blev enligt 6vergangsbestammelsérizgeén (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utéva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

| dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hartill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sadan kombinerad tjanst ar det den
borgerliga kommunen som ar arbetsgivare och betalar hela I6nen. Pastoratet
ersatter sedan kommunen for kgntkomusikaliska delen av l6nekostnaden.

Uppdraget betraffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behdver vidtas betraffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna andras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta féreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid dvergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstéllningsgdd och i lagen 976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stallning
behover sarskilt analyseras och forslag till l6sning utarbetas. Likasa
behover utredningen sarskilippmarksamma och Overvaga fragan om
relationsandringens inverkan pa gjorda pensionsutfastelser. Utgangspunkten
skall darvid vara att de gjorda utfastelserna inte far forsvagas eller minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan ar 1971 har statsbidrag utgdittandra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Enligt férordningen (1989:271) om statsbidriigahdra trossam-

fund @n Svenska kyrkan kan statsbidrag lamnas for religios verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag) och
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teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far bevilias de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid beddémningen av om
ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hansyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktar, dvs. om verksamheten
uppfyller de ¥llkor som anges i férordningen och om det ar ett allméant
intresse att stbdja verksamheten.

Av likstéallighetsskal bor &ven andra trossamfund an Svenska kyrkan kunna
fA uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor som nu
utgd efter prévning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen skall
Overvaga vilka motiv som finns for statligt stdd till andra trossamfund &an
Svenska kyrkan. Med utgangspunkt i dessa motiv skall utredningen foresla
vilka krav som bor stallas for statligt stod till trossamfund och i vilka
former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

| princippropositionen namns att frdgor om Svenska kyrkans skatteméassiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har aven
uppmarksammats i Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetankande
Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte kunnat ta
nagon hansyn till eventuella férandringar i relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. Utredningen bor darfor dvervaga om relationsandringen
motiverar ndgon andring i Svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds
skattestatus.

En statsfinansiellt neutral 16sning

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall aven beaktas den
skatteadministrationsersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen

beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,
rskr. 1994/95:417). En grundlaggande forutsattning skall vara en stats-
finansiellt neutral l6sning. Utredningen skall efter samrad med 6vriga

utredningar lagga fram férslag till hur den sammanlagda finansieringen

skall ske.

Utredningsar betets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregaende behovs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfragor for att slutféra den foreslagna relationséndringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behdver man samtidigt
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gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de &ndrade
relationerna skall kunna genomféras. Bade pa den statliga och den kyrkliga
sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna det
fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov galler inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksa det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mdjliga satt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For atippna detta masgpda mojligheter skapas att
kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna paverka forslagen.
Sadana moajligheter ger ocksd goda forutsattningar for en fortsatt livlig
debatt om stat-kyrkafragan och darmed en forankring av forslagen i en bred
demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for det fortsatta arbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sarskilda atgarder
vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan de har aktuella
utredningarna. Samverkan bor ocksa ske mellan statens och kyrkans utred-
ningsarbeten.

Ett sarskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkants skall ett sarskilt beredningsorgan inrattas
inom Civildepartementet med uppgift att samlat félja utredningsarbetet i
stat-kyrkafrdgan. De utredningar och myndigheter som omfattas av dessa
direktiv skall fortlopande rapportera om sina uppdrag till detta organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de forslag
som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare skall organet
informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet. Tillsammans med
Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till den ndédvandiga
samordningen av det statliga och det kyrkliga utredningsarbetet. Slutligen
skall organet sprida information om det fortsatta utredningsarbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

| organet skall samtliga riksdagspartier vara foretradda liksom en bred
representation frn Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund &n Svenska
kyrkan och de bertrda fackliga organisationerna skall finnas representerade
i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
Ordforande i organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven till
samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga ataganden
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(dir.1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga forslag senast
den 31 mars 1997.

(Civildepartementet)
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