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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr ett samarbete for 41 funktionsrattsférbund
som tillsammans representerar narmare 400 000 méanniskor. Vart mal
ar ett samhille for alla. Vart arbete grundar sig pa ménskliga
rattigheter ndr vi driver medlemmarnas funktionsrétt — rdtten for

personer med funktionsnedsdttningar att fungera pa jamlika villkor i
samhallets alla delar.

Sammanfattning av Funktionsratt Sveriges synpunkter
Funktionsratt Sverige menar att utredningen gjort ett mycket bra
arbete och vi delar i stor utstrackning dess analys. Vi tillstyrker
overlag dess forlag. Vildmnar i flertalet fall &ven kompletterande
synpunkter och argument som vi redovisar ndrmare under
respektive forslag i avsnittet “Funktionsratt Sveriges synpunkter pa
de viktigaste av utredningens forslag”.

Under avsnittet “Inledande synpunkter péd utredningens forslag”
lyfter vi bland annat fram ett antal synpunkter som vi anser &r
sarskilt viktiga att betona.

Vaéra stédllningstaganden i korthet:

9.1 Utredning om ekonomisk ersittning till unga inom det
kommunala aktivitetsansvaret

Funktionsrétt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Org nr 802006—2108
www.funktionsratt.se



Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

10.1 Forstudie om lokal och nationell uppfoljning av franvaro i
grund- och gymnasieskola

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

10.2 Avslutande viagledningssamtal for elever som avslutar
gymnasiet i fortid eller utan examen

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

10.4 Nationell etableringssamordnare for unga med
funktionsnedsattning

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

10.5 Samlad analys av kunskapsldget om insatsers effekter

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

11.1 Utredning om samordnad barn- och ungdomshalsovard

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

11.2 En lokal forsoksverksamhet for samordnat stod

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag med
kompletterande synpunkter.

11.3 Nationellt samordnat stod fran tre myndigheter

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag med
kompletterande synpunkter.

11.5 Uppfoljning av indikatorer
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Funktionsratt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter.

11.6 Statistik om unga som varken arbetar eller studerar

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Inledande synpunkter pa utredningens forslag

Funktionsritt Sverige anser att utredningen tar ett helhetsgrepp nér
det galler situationen f6r unga som varken arbetar eller studerar. Att
utga fran ett intersektionellt perspektiv for att belysa de komplexa
sambanden &r nog den hdr utredningen ganska ensam om. Séledes
finns @ven ett funktionsréttsperspektiv med i utredningens analys,
vilket vi ser mycket positivt pa. Dérfor &r det olyckligt att
utbildningsdepartementet hittills valt att bara g& vidare med négra
av utredningens forslag, vilket vi anser delvis raserar den bérande
idéen i sjalva utredningen.

Utredningen har tydligt angivet flera sammanlédnkade forslag for att
stdrka kvaliteten i insatserna och &ven till det ldnkat forslag for hur
samverkan och samordning kan férbattras. Darutover lamnas forslag
om ett fordndrat systemsynsétt, dér fokus skulle ligga pa individens
behov snarare &n olika verksamheters méojligheter och
begrénsningar, vilket far till f6]ljd att de unga hamnar mellan stolarna
for att ingen har eller tar ett reellt ansvar. Vi delar sledes
standpunkten att det krévs ett perspektivskifte for att fa saker att
hénda for att det ska kunna bli battre for de unga som varken arbetar
eller studerar.

Utredningen konstaterar bland annat att unga med
funktionsnedséttning och de som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning (manga ganger samma personer) ar
overrepresenterade i gruppen som varken arbetar eller studerar.
Synnerligen anmarkningsvért dr det darfér om man inte gar vidare
med forslaget om en nationell etableringssamordnare f6r unga med
funktionsnedsittning, vilket vi menar &r ett nyckelforslag for att
forandra den situation som manga unga med funktionsnedséttning
har. Ménga unga med funktionsnedséttning, exempelvis med
Autism eller ADHD, har mycket ldg maluppfyllelse och extraordinér
hog franvaro i skolan och fullféljer darfér manga ganger inte sin
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skolgéng.! Forslaget om en férstudie om inférande av lokal och
nationell uppfdljning av franvaro i grund- och gymnasieskolan tror
vi avsevirt skulle kunna bidra till att férebygga att ménga unga ens
hamnar i gruppen som varken arbetar eller studerar.

Det har i flera nationella utredningar och i en rad rapporter
konstaterats att dagens elevhélsa inte &r likvardig eller att den till
fullo tillgodoser de behov som dagens elever har ur olika aspekter.
Aven OECD har kritiserat Sverige upprepade génger nér det géller
brister inom elevhalsans arbete. Vi anser darfor att utredningens
forslag om att utreda forutsattningarna for en sammanhéngande
barn- och ungdomshaélsa for aldersgruppen 0-25 ar maste
genomforas. Detta forslag stéller sig ocksé den nationella
samordnaren for psykisk hilsa och kommissionen for Jamlik hilsa
bakom. I grunden handlar det om att béttre kunna férebygga sé att
barn och unga inte hamnar i gruppen som varken arbetar eller
studerar. For det krdvs kunskap om den komplexitet som ofta &dr skél
till att unga hamnar i gruppen som varken arbetar eller studerar. Har
kan vi inte se att ens ndgon slags reformerad elevhélsa kan récka till
da svarigheterna ofta handlar om att barnet eller den unga har behov
av insatser fran flera vardgivare och huvudmaén och idag fungerar ju
samordning och samverkan oftast daligt. Ménga génger har ju barn
och unga i riskzonen inte bara skolrelaterade svarigheter utan man
har just behov av insatser frdn olika vardgivare och flera huvudman.
Samordning och samverkan brister och det ar sédllan det sker nagot
forebyggande arbete inte minst nér det géller att framja psykisk
hélsa. Det far ses som ett stort misslyckande fran béde skolans och
samhallets sida.

Ytterligare skl som vi vill anféra nér det géller forslaget ovan, dr att
gruppen som varken arbetar eller studerar inte bara dr unga upp till
20 ars &lder dd kommunens aktivitetsansvar upphor. Utan snarare ar
det s att den ndgot aldre gruppen, det vill sdga de mellan 20 och 25
ar har minst lika stora behov av stod till fungerande insatser. Vilket
bland andra Myndigheten for delaktighet (MFD) har patalat. MFD
konstaterar bland annat att det &r dubbelt s& manga unga med
funktionsnedsédttning i aldern 16-24 &r som finns i gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. Och sist, men inte minst, dr det tre

1 Enligt Autism- och Aspergerforbundets skolenkat 2018 lag maluppfyllelsen i svenska, engelska och
matematik pa 44 procent. Fradnvaro (annan &n giltig franvaro och sjukdom) var héga 52 procent.
Franvaron har 6kat sedan var forra enkdt 2016 med hela sex procentenheter och stiger for bade
flickor och pojkar, i alla skolformer och arskurser. Likasa okar den langvariga franvaron. Se vidare:
http://www.autism.se/skolenkat_2018
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génger sa vanligt att de i gruppen 20-24 ar far psykiatrisk vard, dér
gruppen med autism likasa &r dverrepresenterad.

Vi dr medvetna om att det pagar en parallell utredning om just
elevhilsan men anser &nda att forslaget som hér presenteras ar
overgripande och utgar fran ett helhetsperspektiv for att skapa andra
16sningar &n de som idag uppenbarligen inte fungerar.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa de viktigaste av
utredningens forslag

9.1 Utredning om ekonomisk ersittning till unga inom det
kommunala aktivitetsansvaret

Samordnarens forslag: En utredning ska tillsattas for att utreda kommunernas juridiska
férutsattningar att erbjuda ekonomisk ersdttning tili unga som omfattas av
aktivitetsansvaret. Utredningen ska kartldgga nuvarande reglering och kommunal praxis,
samt vid behov lamna férslag som mojliggdr fér kommunerna att ldmna ekonomisk
ersattning till unga som omfattas av detta ansvar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

10.1 Forstudie om lokal och nationell uppfoljning av frdnvaro i
grund- och gymnasieskola

Samordnarens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att genomféra en forstudie i syfte att
inratta ett system for inrapportering och redovisning av nationell statistik éver franvaro for
grundskola, gymnasieskola och motsvarande skolformer.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Vi delar utredningens analys och det som bland annat OECD
kritiserat, att just bristen pa analys och uppfdljining maste atgérdas.
Med statistik okar chansen att det borjar handa saker och det bor
framja forebyggande &tgérder for att minska risken att unga ens
hamnar i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Funktionsratt Sverige anser dven att det ska tas fram statistik 6ver
antalet elever med funktionsnedséttning i grund- och
gymnasieskolan sd som gors f6r grundsar- och gymnasiesarskolan
samt specialskolan. Sddan statistik, menar vi, skulle frdmja mer
traffsdker styrning och resursférdelningen till elever med behov av
srskilt stod. Over tid torde tidig upptackt samt adekvata

Yttrande Over betdnkandet Vart gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar (SOU 2018:11) 5(10)



stodinsatser dven resultera i att fler nar skolans mal och fullféljer sin
skolgang.

Genom uppfoljning av elevfranvaron kan brister i bade larare och
elevers arbetsmilj6 upptéckas. For elever med funktionsnedséttning,
exempelvis autism, dr just brister i skolmiljon en av de frédmsta
orsakerna till franvaro fran skolan. Det skulle &ven kunna forbattra
dimensioneringen av ldrar- och speciallarar- och specialpedagog-
utbildningarna, anser vi. Likasa borde kunskapen, med stdd av
statistik, om vilka elever som finns i skolan och deras behov ver tid
dven kunna férédndra innehéllet i lararutbildningen till att battre
forbereda lararstudenterna infér motet med den méngfald av elever
som finns i skolan. Inte som idag dér siktet dr instéllt mot en slags
medelelev, som séllan finns.

10.2 Avslutande vigledningssamtal for elever som avslutar
gymnasiet i fortid eller utan examen

Samordnarens forslag: Det ska inforas en skyldighet for rektorer for gymnasieskolan
respektive gymnasiesdrskolan att se till att elever som riskerar att avsluta sin utbildning
utan att fullfdlja den, samt elever som riskerar att slutfora sin utbildning pa ett nationelit
gymnasieprogram utan att erhalla en gymnasieexamen, erbjuds ett avslutande
vagledningssamtal. Vagledningssamtalet ska erbjudas innan eleven formellt anses ha
avslutat uthildningen. Om ett vagledningssamtal inte kan hallas ska samma information
ldmnas till eleven skriftligen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag men menar att
det utifran ett sddant samtal &ven maste analyseras vilket individens
framtida stodbehov &r. Av det skilet bor det ocksé var krav pa att
detta dokumenteras. Vi tror dven att studie- och yrkesvégledningen
bor vara med i sddana samtal. Sdrskilt viktigt 4r det ndr det géller
sdrskolans malgrupp.

10.4 Nationell etableringssamordnare for unga med
funktionsnedsdttning

Samordnarens forslag: En nationell samordnare ska inrdttas med uppdrag att verka for och
driva pd arbetet for att stdrka etableringen fér unga med funktionsnedsattning.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Vimenar att det hdr forslaget dr ett av de mest adekvata forslag som
lyfts for att forbattra for gruppen unga som varken arbetar eller
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studerar da vi vet att gruppen med funktionsnedséttning ar
overrepresenterade i det hdr sammanhanget. Flera viktiga
utredningar, bland andra Skolkommissionens arbete, har negligerat
barn och unga med funktionsnedséttning. Séledes anser vi att detta
torslag dr mycket positivt och menar att det dr viktigt att det
genomfors. Redan inledningsvis tog vi upp detta férslag men vi kan
inte nog betona vikten av att gruppen uppmérksammas sarskilt. Som
redan ndmnts dr det vanligt med skolmisslyckanden for manga
elever med funktionsnedsattning. Detta bottnar néstan alltid i
misslyckanden fran skolans sida att tillgodose det stod som eleverna
behover. Skolan brister ocksé nar det galler tillgangligheten for de
hér eleverna. I botten finns en skriande brist pa rétt kompetens i
skolan om elever med autism. Till exempel finns idag ingen
specialldrarutbildning med inriktning mot autism, vilket ar ett krav
som Autism- och Aspergerforbundet driver.

Hér vill vi aven hédnvisa till Specialpedagogiska Skolmyndighetens
rapport Villkor for utbildning — Kartliggning av nuldige for barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsitining. Rapporten bekréftar det
vi ser i vara skolenkiter och i de kontakter vi har med véra
medlemmar. Barn och unga med funktionsnedsattning far inte en
likvardig utbildning. Barn och unga med funktionsnedsattning
tillfrdgas sallan vad de sjdlva anser om sin utbildning, det vill sdga
barn och unga med funktionsnedséttning ar inte delaktiga i sin
utbildning och kan sallan péverka. Det finns betydande
kvalitetsskillnader i landets skolor. Det finns dessutom valdigt lite att
hitta om tillgénglighet i dagens skola for elever med
funktionsnedséttning, allra minst finns om tillgangligheten for elever
med kognitiva svérigheter.

En sérskilt utsatt grupp &ér barn och unga med autism da de utéver
de komplexa svarigheterna man har vi autism ofta utmanar skolan
och dess normer. Nar det géller elevgruppen med autism &r det
sarskilt flickor som drabbas virst. Flickor far ofta sin diagnos senare
an pojkar och deras svarigheter i skolan tolkas som annat vilket f&r
till £6]jd att de drabbas av sekundér psykisk ohélsa. Skélen till senare
diagnos beror bland annat pa att flickor som grupp ser annorlunda
ut dn pojkar och da diagnoskriterierna utgar frdn en manlig norm,
blir det svarare att upptécka flickorna. De far sin diagnos senare,
manga génger i vuxen élder. Konsekvenserna av skolans brister och
brist pa stod in i vuxenlivet drabbar hért: unga med autism ar
overrepresenterade inom HVB-hem och inom tvangsvarden. Det ar
dessa unga som drabbas ndr samverkan och samordning inte
fungerar och det har denna utredning sett. Det &r inte acceptabelt att
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barn och unga med autism fortsatt negligeras i skolan och i samhéllet
i stort. ’

Speciellt viktigt ar forslaget nar det galler sarskolans elever. Det gors
vildigt lite for den hér gruppen, och ménga av dem gor ingenting
alls nér de slutat i skolan, men sillan ar de foremal for kommunernas
aktivitetsansvar eller aktiva insatser av andra slag. Hér menar vi att
en samordnare skulle kunna ha ett sérskilt uppdrag for att forbattra
for sdrskolans malgrupp.

Aven Riksrevisionen pekar ju pa att nationella samordnare utgor ett

bra sitt att fokusera pa en fraga och paverka olika aktorers vilja att
dnda sitt beteende utifrdn regeringens ambitioner och vilja.

10.5 Samlad analys av kunskapslaget om insatsers effekter

Samordnarens forslag: Forte ska f& i uppdrag att dterkommande ta fram en samlad analys
av kunskapslaget om vilka effekter insatser fér unga som varken arbetar eller studerar har.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag och menar att
uppfoljning ar en oerhort viktig del och tillsammans med flera av de
andra forslagen i utredningen borgar det for att skapa en verklig
férandring for gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Vi
delar synen om att Forte kan vara en lamplig aktor utifran
myndighetens uppdrag men adekvat uppfoljning som sadan &r det
allra viktigaste.

11.1 Utredning om samordnad barn- och ungdomshilsovard

Samordnarens forslag: Utredningen Samordnad utveckling fér god och néra vard (S
2017:01) ska ges ett tillaggsuppdrag att utreda och ldmna forslag till hur en
sammanhéngande barn- och ungdomshélsovard ska sékerstéllas med sarskilt fokus pa de
barn och unga i aldern 0 till 25 ar som &r i behov av insatser fran flera
vardgivare/huvudman. Detta ska gbras som en del av utredningens uppdrag att analysera
samverkan mellan landstingens halso- och sjukvard och den kommunala hilso-och
sjukvarden och omsorgen

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag och hanvisar
till vara 6vergripande synpunkter men betonar igen att vi anser att
det har dr ett av utredningens viktigaste forslag. Det &dr &ven har
vasentligt att betona att gruppen 6ver 20 &r ocksa dr mycket utsatt. Vi
efterfragar 6verlag en storre flexibilitet utifrén individers olika behov
och férutséttningar snarare &n att det ar en exakt alder som avgér om
man far hjalp eller inte.
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11.2 En lokal forsoksverksamhet for samordnat stod

Samordnarens forslag: Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen och Verket for
innovationssystem ska ges i uppdrag att koordinera en férsoksverksamhet med ett lokalt
sammanhédngande system for barn och unga fran O till 25 ars alder, som inkluderar selektiv
och indikerad prevention samt st&d till unga som varken arbetar eller studerar, inom
utbildning, omsorg och hélso- och sjukvérd. Forséksverksamheten ska pagd under fyra till
fem &r. Den ska utvédrderas och forskning ska kopplas till arbetet. Samordnarens
beddmning: Samordnaren ser att det finns ett behov av analys av om lagstiftning krdvs men
har inte haft mojlighet att gora en sddan.

Funktionsratt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

11.3 Nationellt samordnat stod fran tre myndigheter

Samordnarens forslag: Arbetsformedlingen, Statens skolverk och Socialstyrelsen ska ges i
uppdrag att gemensamt identifiera och foreslad atgarder dar nationell samverkan meilan
myndigheterna kan bidra till battre och mer sammanhéngande stod till barn och unga i
aldern O till 25 ar som riskerar att fa eller som har svarigheter i sin etablering.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag och menar att
forslaget hinger ndara samman med utredningens forslag under punkt 10.1,
10.4 och 11.1. Det p4gér ju redan en utredning ddr Skolverket och
Socialstyrelsen fatt i uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for barn
och unga, vilket ska redovisas forst i borjan av 2021. Utredningen skulle
mycket vdl kunna utokas att innefatta &ven insatser till unga upp till 25 ar,
och da &r forstas Arbetsformedlingens medverkan central.

11.5 Uppfoljning av indikatorer

Samordnarens forslag: Situationen for unga som méter sarskilda utmaningar i sin etablering
ska foljas upp genom ett indikatorsystem. Systemet ska innehalla foljande indikatorer:

» elever som har uppnatt kunskapskraven i alla dmnen i arskurs 6,

+ elever med behorighet till gymnasieskolans nationella program,

» elever med frdnvaro i grundskolan och gymnasieskolan,

+ elever med avslutade gymnasiestudier efter 3 och 4 ar,

 unga som varken arbetar eller studerar,

» unga med ekonomiskt bistand,

* unga inskrivna hos Arbetsférmedlingen och som varit arbetslésa mer &n tre manader,
samt

¢ unga med aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmaga

Indikatorerna ska redovisas med kén som 6vergripande indelningsgrund och spegla lokala
variationer. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ska ges i uppdrag att
redovisa och sammanhallet tillgédngliggora indikatorer for unga som méter sarskilda
utmaningar i sin etablering inom ramen for det ungdomspolitiska indikatorsystemet.
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Samordnarens bedémning: Indikatorerna franvaro i grundskolan och gymnasieskolan samt
unga som varken arbetar eller studerar bor inga i indikatorsystemet och féljas upp
regelbundet férutsatt att framtagande av dessa uppgifter sékerstalls i enlighet med
Samordnarens forslag i avsnitt 10.1 och 11.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag och menar att
uppfdljning och utvardering dr helt central for att fa in information om
vilka individerna dr som behover insatser. Det dr ocksa helt avhédngigt for
att fa traffsdkra insatser utifran olika individers behov och forutsdttningar.

11.6 Statistik om unga som varken arbetar eller studerar

Samordnarens forslag: Statistiska centralbyran ska fa i uppgift att ta fram registerbaserad
statistik Gver unga som varken arbetar eller studerar, samt att regelbundet leverera dessa
uppgifter till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Med vénlig hdlsning
Funktionsratt Sverige

isabeth Wallenius
Ordforande
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