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for unga som varken arbetar eller studerar, SOU
2018:11 Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar

(Dnr U2018/01831/UF)

Inledning

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCEF:s) yttrande utgar
fran regeringens mél att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande ver samhéllsutvecklingen, samt fran regeringens mal att
forbittra villkoren for det civila samhéllet.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (nedan kallad
Samordnaren) har tidigare foreslagit inréttandet av en funktion med syfte att
stéirka lokala forutséttningar for ett samordnat st6d till unga som varken arbetar
eller studerar (nedan kallad Funktionen, se Komm2017/01392).

Regeringen gav i mars 2018 i uppdrag till MUCF att inrétta Funktionen
(U2018/00951/UF).

Yttrandet nedan utgér frin det uppdrag som myndigheten har att inrétta och driva
Funktionen, utdver frén regeringens mal f6r ungdomspolitiken och for politiken
for det civila samhaéllet.

Avgrinsningar

I enlighet med remissdirektiven lamnar MUCF yttrande 6ver forslagen 9.1, 10.2
och 11.3. Utdver det har MUCF &ven valt att yttra sig 6ver forslagen 9.2, 10.4,
11.1,11.2,11.4, 11.5 och 11.6, varav de sista tva direkt berér MUCF.
Myndigheten avstar att yttra sig 6ver 6vriga delar av betdnkandet.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhé&llesfrédgor
Box 17 801 ¢ 118 94 Stockholm ¢ Medborgarplatsen 3 e tfn 08-566 219 00 e fax 08-566 219 98 e info@mucf.se « www.mucf.se




MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- Saéulné 1913 ?.r;[r87 " -
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR -12- / 9)

Yttranden

Forslag 9.1 Utredning om ekonomisk ersdtining till unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret

Samordnaren foreslar att en utredning ska tillséttas for att utreda kommunernas
juridiska forutséttningar att erbjuda ekonomisk erséttning till unga som omfattas
av aktivitetsansvaret. Utredningen ska kartldgga nuvarande reglering och
kommunal praxis, samt vid behov 1dmna forslag som mdojliggor for kommunerna
att limna ekonomisk ersittning till unga som omfattas av detta ansvar.

I skilen till Samordnarens forslag framgar att ett centralt motiv till forslaget &r
den bristande likvardighet som Samordnaren konstaterar.

MUCEF stiller sig positiv till férslaget men ser behov av

e att utredningens direktiv vidgas till att fokusera pa likvérdighet generellt
snarare én enbart pa férutsittningar till ekonomisk erséttning, samt

e att utredningen kartligger inte bara kommuners juridiska forutséttningar
utan ocksa ldmnar forslag till utokade kommunala skyldigheter.

MUCEF har tidigare och dven i arbetet med att forbereda Funktionen, se ovan,
konstaterat att likvirdigheten brister bade mellan unga i utbildning och unga i det
kommunala aktivitetsansvaret och mellan unga i olika kommuner.

Exempel pa bristande likvirdighet mellan unga i utbildning och unga i det
kommunala aktivitetsansvaret &r till exempel nér unga i aktivitetsansvaret inte ges
tillgang till elevhilsan eller nir kommunala satsningar som fri kollektivtrafik dver
sommaren riktar sig enbart till skolungdomar.

Vad giller bristande likvirdighet mellan kommuner bedémer MUCF att det inte
ar tillrickligt att utredningen ser 6ver forutsittningar att limna erséttning. Aven

kommuners skyldighet att limna erséttning och pa andra sétt frémja likvérdighet
mellan unga i utbildning och unga i aktivitetsansvaret bor ses dver.

Mot bakgrund av det foresprakar MUCF ovan ndmnda justeringar av
Samordnarens forslag.
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9.2 En normerande standard for kostnader for det kommunala aktivitetsansvaret

Samordnaren foreslér att en normerande standard bor utarbetas av Statens
Skolverk, eller annan ldmplig aktor, for vilka kommunala resurser som bor
avsittas kopplade till insatser for unga som omfattas av aktivitetsansvaret.

MUCEF stéller sig positiv till forslaget.

MUCEF delar Samordnarens bedémning att ett flertal kommuner inte satsar
tillrickligt p& det kommunala aktivitetsansvaret, en bedomning som forstérks t.ex.
av Skolinspektionens rapport ”Aft motivera ungdomar tillbaka till utbildning”
(2018).

MUCEF anser det vara rimligt att kommuner aldggs att avsétta minst samma
resurser per individ for unga i det kommunala aktivitetsansvaret som kommunerna
idag avsitter per individ for unga i gymnasieskolan.

10.2 Avslutande viigledningssamtal for elever som avslutar gymnasiet i fortid
eller utan examen

Samordnaren foreslar att det ska inforas en skyldighet for rektorer for
gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolan att se till att elever som riskerar att
avsluta sin utbildning utan att fullf6lja den, samt elever som riskerar att slutféra
sin utbildning pé ett nationellt gymnasieprogram utan att erhalla en
gymnasieexamen, erbjuds ett avslutande végledningssamtal. Végledningssamtalet
ska erbjudas innan eleven formellt anses ha avslutat utbildningen. Om ett
vigledningssamtal inte kan héllas ska samma information l&mnas till eleven
skriftligen.

MUCEF stiller sig positiv till forslaget men vill ligga till att informationen alltid
bor lamnas skriftligt, &ven nér ett vdgledningssamtal halls. Skriftlig information
dven nir ett samtal halls ger skolorna 6kade incitament att ta vigledningen pa
allvar och underlittar for eleven att komma ihdg informationen efter samtalet.

10.4 Nationell etableringssamordnare for unga med funktionsnedscittning.

Samordnaren foreslar att en nationell samordnare ska inréttas med uppdrag att
verka for och driva pa arbetet for att stérka etableringen for unga med
funktionsnedséttning.

MUCEF stiller sig positiv till forslaget.
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Samordnaren bedémer att den Funktion som MUCF for ndrvarande utvecklar, se
ovan, inte kan eller bor axla uppdraget att ocksa stérka etableringen for unga med
funktionsnedséttning. Det senare uppdraget kréver, skriver Samordnaren, storre
mojligheter till specialisering och ett annat mandat for att ha kapacitet att pa ett
dndamaélsenligt sdtt driva pa utvecklingen.

MUCEF delar den bedémningen. Myndigheten ser behov av ett specialiserat stod
kring etableringen for unga med funktionsnedséttning, utdver de insatser som
MUCF kommer gora framdver inom ramen for Funktionen. MUCF delar ocksa
bedomningen att det specialiserade stodet bor samrada med MUCF:s Funktion.

11.1 Utredning om samordnad barn- och ungdomshdilsovard

Samordnaren foreslar att utredningen Samordnad utveckling for god och néra vard
(S 2017:01) ska ges ett tilldggsuppdrag att utreda och ldmna forslag till hur en
sammanhingande barn- och ungdomshélsovard ska sékerstéllas med sérskilt fokus
pa de barn och unga som ér i behov av insatser fran flera vardgivare/huvudmén.

I Samordnarens bedémning pekas sdrskilt den psykiska ohélsan ut som en
utmaning.

MUCEF stiller sig positiv till forslaget men ser behov av att tilldggsuppdraget bade
vidgas och fortydligas. Tillaggsuppdraget bor

e vidgas till att utredningen &ven ska utreda och lamna f6rslag pa hur det
preventiva arbetet kring psykisk ohélsa kan stérkas och samordnas pé ett
andamalsenligt sétt

e vidgas till att utredningen &ven ska utreda och ldmna férslag pd hur
aldersgrinser inom psykiatrin kan justeras for att béttre mota behoven hos
unga med psykisk ohélsa

e tydligt ange att det utokade uppdraget géller alla barn och unga med
psykisk ohélsa, inte endast barn och unga med behov av insatser frén flera
vardgivare/huvudmaén.

MUCEF delar Samordnarens bedémning att ungas hélsa och sérskilt psykiska hilsa
behover prioriteras i hdgre grad 4n vad som gors idag. Daremot saknar MUCF det
preventiva perspektivet i Samordnarens forslag. Ska den kraftiga 6kning 1 psykisk
ohélsa som bland annat Socialstyrelsen konstaterat kunna véndas behover det
preventiva arbetet tas pa storre allvar &n vad som gors idag. Utredningen bor
darfor ges i uppdrag dven att utreda och lamna forslag till hur det preventiva
arbetet kan stirkas och samordnas pa ett &ndamalsenligt sétt.
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MUCEF anser #ven att tilliggsuppdraget bor vidgas till att utredningen ska utreda
och limna forslag pa hur unga med insatser inom Barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) kan behélla sina vardkontakter dven efter det att de fyller 18. Det &r
MUCE:s erfarenhet genom utredningar och samtal med berdrda aktorer att
overgangen fran BUP till vuxenpsykiatrin ofta dr problematisk och att unga
drabbas genom att vélfungerande vardkontakter bryts.

Utover det anser MUCTF att tilliggsuppdraget behdver fortydligas sé att det inte
kan tolkas som att det giller endast barn och unga med behov av insatser frén
flera vardgivare/huvudmén. MUCF delar Samordnarens bedémning att barn och
unga med behov av insatser fran flera héll dr sérskilt utsatta och att deras behov
behover uppmérksammas sérskilt, men vill inskérpa att den psykiska ohélsan 6kar
overlag och att 4ven den bredare 6kningen behover bemétas med krafitag.

MUCEF:s erfarenhet, inte minst frdn myndighetens tidigare insatser kring unga
som varken arbetar samt frén arbetet med att férbereda Funktionen, &r att
psykiatrin ofta upplevs som svartillgéinglig. Den upplevelsen delas av unga sjélva
och av de som i sin tjinsteutdvning tréffar unga med psykisk ohlsa, till exempel
inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret eller inom kommunala
satsningar kring unga som varken arbetar eller studerar.

MUCE vill ocksa ldgga till att det inte rdcker med dkad samordning for att frémja
psykisk hilsa och motverka psykisk ohélsa hos unga. Utover bittre samordning
behovs kraftigt utdkade resurser till psykiatrin och andra verksamheter som
arbetar med fragorna.

11.2 En lokal forséksverksamhet for samordnat stod

Samordnaren foreslér att fyra myndigheter ges i uppdrag att koordinera en lokal
forsoksverksamhet for att testa ett mer samordnat stod till barn och unga, till
exempel i tva ldn.

MUCEF avstar att yttra sig 6ver forslaget men vill ta tillféllet i akt att stodja idén
med lokala forsoksverksamheter. Att prova reformer i delar av landet ligger inte i
linje med den svenska forvaltningstraditionen men MUCF bed6mer att sddana
forsoksverksamheter skulle gora det mojlighet att utvérdera reformer pé ett mer
systematiskt sétt. MUCF ser det som 6nskvért att modellen testas framdver.
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11.3 Nationellt samordnat stod fian tre myndigheter

Samordnaren foreslar att Arbetsférmedlingen, Statens skolverk och
Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att gemensamt identifiera och foresla atgérder
dér nationell samverkan mellan myndigheterna kan bidra till battre och mer
sammanhéngande stod till barn och unga i ldern 0 till 25 ar som riskerar att f&
eller som har svérigheter i sin etablering.

Samordnaren konstaterar att en mangfald myndigheter har uppdrag som &r
relevanta i sammanhanget men véljer att begrénsa samordningsuppdraget till bara
de tre ovan nimnda myndigheterna. Skilet till det & Samordnarens beddmning att
samverkan kan férdjupas och att utvecklingsarbetet kan bli mer effektivt om antal
parter i samverkan begrénsas. Den Funktion som MUCF bygger upp, se ovan,
pekas ut som en viktig kunskapskalla.

MUCEF stiller sig positiv till férslaget men vill 14gga till att
e Forsidkringskassan bor ingd i samverkan

e TFunktionen bor pekas ut som en samverkanspart, inte bara som en
kunskapsklla

e  MUCF och Barnombudsmannen bor ges i uppdrag att stodja de
samverkande myndigheterna att implementera ett ungdoms- respektive
barnperspektiv i utvecklingsarbetet.

MUCEF delar Samordnarens bedomning att samverkan bor begrinsas till
karnmyndigheter. MUCF delar ocksa bedomningen att de tre utpekade
myndigheterna bor ingé 1 uppdraget.

Déremot ser MUCEF, till skillnad fran Samordnaren, behov av att dven
Forsdkringskassan ingar i samverkan. Dels &ér Forsékringskassan en i
sammanhanget central aktor, inte minst kring etableringen av unga med
funktionsnedsittning. Dels dr det MUCEF:s erfarenhet att lokala aktérer ofta pekar
pé skillnader i Forsdkringskassan respektive Arbetsférmedlingen bedomningar
som en kiilla till osikerhet f6r unga med behov av komplexa insatser och som ett
hinder f6r kommunernas arbete att stodja dessa unga.

Vidare vilkomnar MUCF att Samordnaren pekar ut den Funktion som MUCF
utvecklar, se ovan, som en viktig kunskapskélla for samverkan. Samtidigt ser
MUCEF behov av att Funktionen ges en mer aktiv roll i samverkan. Genom sin
padrivande funktion gentemot den lokala nivdn kommer Funktionen bygga upp
kunskap om lokala behov som de tre utpekade myndigheterna inte besitter.
Funktionen bor dérfor skrivas in i uppdraget inte enbart som en kunskapskélla
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utan som en part i samverkan. Darmed stirks ocksé Funktionens mojlighet att
fullgora sitt uppdrag att formedla kunskap om systemhinder frén den lokala till
den nationella nivan.

Om regeringen bedomer att Funktionen inte bor vara en aktiv part i samverkan ser
MUCEF det som tillrdckligt att Funktionen skrivs in som adjungerad part, utan
beslutsritt. Ddremot &r det viktigt att MUCF ges mojlighet att kontinuerligt
medverka i samverkan.

Vidare ser MUCF det som 6nskvirt att &ven MUCF som myndighet, inte bara
Funktionen, ges en roll i samverkan. MUCF har i uppdrag av regeringen att
frimja ett ungdomsperspektiv i statliga myndigheter och ser ett behov av att
MUCEF:s erfarenhet pd omradet tas tillvara nir samverkan mellan myndigheterna
utvecklas. Aven hir bedsmer MUCF det som tillrickligt att myndigheten deltar
som adjungerad part.

MUCEF beddmer att den samordning som foreslas sérskilt bor beakta unga i dldern
13-25 &r och sérskilt de unga som &r i riskzonen.

11.4 Forstdrkt beslutsstod i regeringskansliet

Samordnaren foreslar att Regeringskansliet [6pande bor gora systematiska
sammanstillningar och analyser av beslut som rér barn och unga i aldern 0 till 25
ar som riskerar att fa eller som har svarigheter i sin etablering i samhéllet.
Samordnaren foreslar vidare att erfarenheterna bor foljas upp efter ett r.

MUCEF stiller sig positiv till férslaget men ser behov av att fler myndigheter &n de
som pekas ut av Samordnaren kopplas till det forstarkta beslutsstod som foreslas.

MUCEF ser behov av att nationella insatser kring unga i riskzonen samordnas
bittre. Dels for att skapa effektivitet i insatserna, dels for att underlétta for lokala
och regionala aktorer att forhélla sig till nationella satsningar. MUCF vélkomnar
darfor forsok att forbéttra samordningen inom Regeringskansliet och ser
Samordnarens forslag som vért att testa.

Diremot ser MUCF behov av att fler myndigheter dn de som Samordnaren pekar
ut ska kopplas till beslutsstddet. Bland annat bér MUCF ingé, bade utifran
myndighetens generella uppdrag kring ungas etablering och utifrn att regeringen
givit MUCF i uppdrag att inrétta den Funktion som Samordnaren tidigare
foreslagit, se ovan. Ytterligare myndigheter som bor vervégas ér
Folkhilsomyndigheten, Forsékringskassan och Myndigheten for familjerétt och
forédldraskapsstod.
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11.5 Uppfoljning av indikatorer

Samordnaren f6reslar att situationen for unga som moéter sérskilda utmaningar i
sin etablering ska f6ljas upp genom ett indikatorsystem och att MUCF ska ges i
uppdrag att redovisa och tillgéingliggéra indikatorerna inom ramen for det
ungdomspolitiska uppfoljningssystemet. Vidare féreslar Samordnaren ett antal
indikatorer som Samordnaren bedémer bor ingé i den utokade uppf6ljningen.

MUCEF uppskattar och vialkomnar Samordnarens intresse for att utveckla
uppfoljning av ungas etablering men ser inga behov av uppdrag till myndigheten i
frégan.

MUCEF planerar att gora en versyn av sitt arbete kring ungdomspolitiska
indikatorer. MUCF menar att frdgan om vilka indikatorer som myndigheten véljer
att redovisa inom ramen for det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet bor
lamnas till myndigheten att hantera. MUCF behover i utvecklingen av det
ungdomspolitiska uppfoljningssystemet ta i beaktning statistikens kvalitet,
aktualitet och de tekniska samt personella resurser som finns till férfogande hos
MUCEF. Det &r ocksé viktigt att helheten beaktas och att midngden indikatorer &r
hanterbar.

Myndigheten kommer att ta Samordnarens forslag i beaktande i den planerade
oversynen och vilkomnar dialog i frigan dven med andra berdrda parter.

11.6 Statistik om unga som varken arbetar eller studerar

Samordnaren foreslér att Statistiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att ta fram
registerbaserad statistik 6ver unga som varken arbetar eller studerar, samt att
regelbundet leverera dessa uppgifter till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor.

MUCEF stiller sig positiv till forslaget men vill ldgga till att SCB ska ges i uppdrag
att samrdda med MUCEF f6r att ta tillvara pa de erfarenheter som MUCF byggt
upp kring statistiken, inte minst vad géller vilka behov som lokala och regionala
aktorer ser.

MUCEF har i flera ar tagit fram statistiken, forst inom ramarna for ESF-projektet
Temagruppen Unga i arbetslivet och nu i egen regi. Statistiken har, som
Samordnaren konstaterar, varit uppskattad och anvind bade av nationella,
regional och lokala aktorer.
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MUCEF bedomer det som vésentligt att statistiken tas fram dven fortsdttningsvis
och att en langsiktig finansiering sékras.

MUCEF delar Samordnarens bedémningar att ansvaret for att ta fram statistiken
bor ligga hos Statistiska centralbyran och att den b6r férmedlas till MUCF for
publikation. Det &r viktigt att MUCF ges mojlighet att tillgédngliggora statistiken
bade som en del av det ungdomspolitiska uppféljningssystemet och inom sitt
arbete med Funktionen.

I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Utredare Marcus
Ohlstrém har varit foredragande. Verksamhetsstrateg Tiina Ekman har deltagit i
den slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Marcus Ohlstrom
Utredare




