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Signatur  

§ 104 
Yttrande över remiss Vårt gemensamma ansvar 
 för unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) 
(BUN/2018:993)  
 
Sammanfattning 
Solna stad har fått betänkandet ”Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken 
arbetar eller studerar” (SOU 2018:11) på remiss från Utbildningsdepartementet. 
Barn- och utbildningsförvaltningen ska yttra sig över betänkandet till 
Kommunstyrelsen som ansvarar för den slutliga handläggningen av stadens yttrande.  
 
Utredningen har haft i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret vad avser dialog mellan stat och kommun samt likvärdighet och 
kvalitet i verksamheten. I betänkandet konstateras att arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret har gått framåt sedan lagändringen i skollagen trädde i kraft i 
början av 2015. Trots det finns mycket kvar att göra för att uppnå tillräckligt god 
kvalitet och likvärdighet över landet. För att stärka förutsättningarna för 
kommunerna att erbjuda unga likvärdiga insatser av hög kvalitet inom ramen för 
aktivitetsansvaret föreslås bl.a.  
 

• att ungas rätt till ersättning inom det kommunala aktivitetsansvaret ska 
utredas, 

• att avslutande vägledningssamtal för elever som avslutar gymnasiet i förtid 
eller utan examen införs och  

• ett ökat nationellt samordnat stöd från tre myndigheter införs mot lokal nivå. 
 

Remissen är begränsad till förslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhörande 
konsekvensanalyser i betänkandet. Förslagen föreslås träda ikraft 1 juli 2019. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår att barn- och utbildningsnämnden antar 
förvaltningens yttrande såsom sitt eget och överlämnar det till Kommunstyrelsen. 
 
Yrkande 
Marianne Damström Gereben (L) yrkar bifall till förvaltningens förslag.  
 
Eva Eriksson (S) och Linda Cigéhn (V) yrkar bifall till förvaltningens förslag med 
ändring enligt bilaga 6. 
 
Proposition 
Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut, dels förvaltningens förslag 
och dels förvaltningens förslag med ändring enligt Eva Erikssons (S) och Linda 
Cighéns förslag. 
 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att barn- och 
utbildningsnämnden bifaller förvaltningens förslag. 



 
  SID 2 (2) 

  
   
 

 
 Signatur  
 

 
Beslut 
Barn- och utbildningsnämnden antar förvaltningens förslag till yttrande såsom sitt 
eget och överlämnar det till kommunstyrelsen. 
 



Barn- och utbildningsnämnden 2018-10-17 

BUN/2018:993 

Yttrande över remiss Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken arbetar eller studerar 
(SOU:2018:11) 

Yrkande 

Solna stad har fått i uppdrag att yttra sig över utredningen Vårt gemensamma ansvar – för 
unga som varken arbetar eller studerar (SOU:2018:11).  Utredningen föreslår under punkten 
10.2 att ett avslutande vägledningssamtal ska äga rum om en elev avslutar sin 
gymnasieutbildning i förtid. Förvaltningen påpekar att detta sker i Solna, vilket är mycket bra. 
Vi menar till skillnad från förvaltningen att det finns anledning att säkerställa att ett samtal 
äger rum i alla kommuner och att det därför i likhet med utredningens förslag införs en 
skyldighet för rektorer att erbjuda sådana samtal för att stärka likvärdigheten i arbetet med det 
kommunala aktivitetsansvaret i hela Sverige.  

Därför yrkar vi att: 

• Barn- och utbildningsnämnden antar förvaltningens förslag med en ändring av sista
meningen under yttrandets punkt 10.2  till lydelsen: ”Barn- och utbildningsnämnden
ser positivt på förslaget att införa en skyldighet för rektorer att erbjuda ett avslutande
vägledningssamtal.”

Eva Eriksson  Linda Cighén 

Socialdemokraterna       Vänsterpartiet 

Bilaga 6 BUN/2018-10-17 § 104
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Svar på Utbildningsdepartementets remiss SOU 2018:11 ”Vårt 
gemensamma ansvar – för unga som varken arbetar eller studerar”  
 
Sammanfattning 
Solna stad har fått betänkandet ”Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken 
arbetar eller studerar” (SOU 2018:11) på remiss från Utbildningsdepartementet. 
Remissen är begränsad till förslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhörande 
konsekvensanalyser i betänkandet. Förslagen föreslås träda ikraft 1 juli 2019. 
 
Barn- och utbildningsnämnden har fått ärendet på remiss och yttrat sig till 
kommunstyrelsen och framför i korthet följande: 
 

• Nämnden är positiv till att frågan om möjligheten till ekonomisk ersättning 
för ”avhoppare” utreds, men påpekar samtidigt att då det yttersta målet med 
aktiviteterna är att få tillbaka ungdomarna till studier bör den ekonomiska 
ersättningen enbart kopplas till studiebidraget.  

• Vidare menar nämnden att vägledande samtal med elever som vill avsluta 
gymnasiet i förtid eller utan examen är mycket viktigt, men att det sker vid 
flera tillfällen redan idag. Nämnden anser att ytterligare detaljreglering 
således inte behövs.  

• Utredningens föreslag om ett uppdrag till Arbetsförmedlingen, Statens 
skolverk och Socialstyrelsen om en samordnad styrning och stöd till lokal 
nivå för att nå ökad nationell samordning är positiv. Idag kan olika statliga 
insatser till och med vara motstridiga. 

• Utredningens förslag om att modeller för övergångar från språkintroduktion i 
projektform avstyrks. Erfarenheten är att det är betydligt mer framgångsrikt 
att driva verksamheten i linjen där behoven av insatser uppstår. 

 
Stadsledningsförvaltningen instämmer i de synpunkter som framförts av barn- och 
utbildningsnämnden. Därutöver vill förvaltningen påpeka att kommunerna inte 
ensamma kan ha ansvaret för dessa ungdomar. Det behövs en fungerande samverkan 
mellan flera olika samhällsområden. En ännu bättre samverkan med exempelvis 
hälso- och sjukvården (BUP), försäkringskassan, arbetsförmedlingen kan ge bättre 
förutsättningar att hitta rätt väg för individerna. Det får inte heller glömmas bort att 
arbete, kanske i kombination med utbildning, ändå kan vara ett bra alternativ för de 
som inte ser någon mening i att fullfölja sin utbildning. Därför är det särskilt viktigt 
att arbetsförmedlingen kan lägga resurser på detta arbete. I samverkan med staden 
ökar det möjligheterna för individen att nå egen försörjning.     
  
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande hänvisa till barn- och 
utbildningsnämndens synpunkter, samt i övrigt till vad stadsledningsförvaltningen 
framfört. 
 
Kristina Tidestav Anders Offerlind 
Stadsdirektör Förvaltningschef  
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Yttrande över remiss Vårt gemensamma ansvar 
– för unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11)  
 
 
Sammanfattning 
Solna stad har fått betänkandet ”Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken 
arbetar eller studerar” (SOU 2018:11) på remiss från Utbildningsdepartementet. 
Barn- och utbildningsförvaltningen ska yttra sig över betänkandet till 
Kommunstyrelsen som ansvarar för den slutliga handläggningen av stadens yttrande.  
 
Utredningen har haft i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret vad avser dialog mellan stat och kommun samt likvärdighet och 
kvalitet i verksamheten. I betänkandet konstateras att arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret har gått framåt sedan lagändringen i skollagen trädde i kraft i 
början av 2015. Trots det finns mycket kvar att göra för att uppnå tillräckligt god 
kvalitet och likvärdighet över landet. För att stärka förutsättningarna för 
kommunerna att erbjuda unga likvärdiga insatser av hög kvalitet inom ramen för 
aktivitetsansvaret föreslås bl.a.  
 

• att ungas rätt till ersättning inom det kommunala aktivitetsansvaret ska 
utredas, 

• att avslutande vägledningssamtal för elever som avslutar gymnasiet i förtid 
eller utan examen införs och  

• ett ökat nationellt samordnat stöd från tre myndigheter införs mot lokal nivå. 
 
Remissen är begränsad till förslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhörande 
konsekvensanalyser i betänkandet. Förslagen föreslås träda ikraft 1 juli 2019. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår att barn- och utbildningsnämnden antar 
förvaltningens yttrande såsom sitt eget och överlämnar det till Kommunstyrelsen. 
 
Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden antar förvaltningens förslag till yttrande såsom sitt 
eget och överlämnar det till Kommunstyrelsen. 
  
 
Beslutet ska expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
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Bakgrund  
Solna stad har fått betänkandet ”Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken 
arbetar eller studerar” (SOU 2018:11) på remiss från Utbildningsdepartementet. 
Barn- och utbildningsförvaltningen ska yttra sig över betänkandet till 
Kommunstyrelsen som är ansvarig för den slutlig handläggning av stadens yttrande.  
 
Utredningen har haft i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret vad avser dialog mellan stat och kommun samt likvärdighet och 
kvalitet i verksamheten. I betänkandet konstateras att arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret har gått framåt sedan lagändringen i skollagen trädde i kraft i 
början av 2015. Trots det finns mycket kvar att göra för att uppnå tillräckligt god 
kvalitet och likvärdighet över landet. För att stärka förutsättningarna för 
kommunerna att erbjuda unga likvärdiga insatser av hög kvalitet inom ramen för 
aktivitetsansvaret föreslås bl.a.  
 

• att ungas rätt till ersättning inom det kommunala aktivitetsansvaret ska 
utredas, 

• att   avslutande vägledningssamtal för elever som avslutar gymnasiet i förtid 
eller utan examen införs och  

• ett ökat nationellt samordnat stöd från tre myndigheter införs mot lokal nivå. 
 
Remissen är begränsad till förslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhörande 
konsekvensanalyser i betänkandet. Förslagen föreslås träda ikraft 1 juli 2019. 
 
Yttrande  
 
9.1 Utredning om ekonomisk ersättning till unga inom det kommunala 
aktivitetsansvaret 
I betänkandet föreslås att en utredning ska tillsättas som ska se över kommunernas 
möjligheter att erbjuda ekonomisk ersättning till unga inom det kommunala 
aktivitetsansvaret. Syftet med förslaget är att stärka de ekonomiska förutsättningarna 
för unga att delta i aktiviteter inom det kommunala aktivitetsansvaret. Utredningen 
ska kartlägga nuvarande reglering och kommunal praxis, samt vid behov lämna 
förslag som möjliggör för kommunerna att lämna ekonomisk ersättning till unga 
som omfattas av aktivitetsansvaret. 
 
Utredningens arbete har tydligt visat att unga som omfattas av aktivitetsansvaret inte 
har likvärdiga ekonomiska förutsättningar för att delta i aktiviteter som motiverar 
dem till att studera och stärker deras etablering. Det innebär att det finns unga som 
inte kan delta i aktiviteter av ekonomiska skäl. 
 
I utredningen lyfts ett alternativ för att möjliggöra ersättning till unga inom 
aktivitetsansvaret nämligen att kommunerna i högre grad än i dag skulle erbjuda 
dessa studier inom ett introduktionsprogram. Det är inte alla inom aktivitetsansvaret 
som har rätt att studera inom introduktionsprogrammen, men för en del unga skulle 
det vara en möjlighet att få ekonomiskt stöd när de är i en aktivitet som exempelvis 
praktik. Är en ung person i studier eller aktivitet på heltid enligt sin studieplan, har 
personen rätt till studiebidrag från CSN. Många gånger ger det även möjlighet till 
måltider i form av skollunch, eller ersättning för detta, samt vid behov ersättning för 
resor inom kollektivtrafiken. 
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Barn- och utbildningsförvaltningen anser i likhet med utredningen att det är viktigt 
att stärka förutsättningarna för kommunerna att erbjuda unga likvärdiga insatser av 
hög kvalitet inom ramen för aktivitetsansvaret och är positiv till att frågan om 
möjligheten till ekonomisk ersättning utreds. Förvaltningen vill dock påpeka att om 
det yttersta målet med aktiviteterna är att få tillbaka ungdomarna till studier bör den 
ekonomiska ersättningen enbart kopplas till studiebidraget. 
Introduktionsprogrammen kan erbjuda olika aktiviteter och om eleven är inskriven 
får eleven automatiskt studiebidrag.  
 
10.2 Avslutande vägledningssamtal för elever som avslutar gymnasiet i förtid 
eller utan examen 
Utredningen föreslår att det ska införas en skyldighet för rektorer för 
gymnasieskolan respektive gymnasiesärskolan att se till att elever som riskerar att 
avsluta sin utbildning utan att fullfölja den, samt elever som riskerar att slutföra sin 
utbildning på ett nationellt gymnasieprogram utan att erhålla en gymnasieexamen, 
erbjuds ett avslutande vägledningssamtal. Vägledningssamtalet ska erbjudas innan 
eleven formellt anses ha avslutat utbildningen. Om ett vägledningssamtal inte kan 
hållas ska samma information lämnas till eleven skriftligen. 
 
Förslaget syftar till att ge elever ett bättre individbaserat stöd och vägledning framåt, 
bland annat genom information om vilka studier som återstår för att uppnå en 
examen och om det kommunala aktivitetsansvaret. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen anser att vägledande samtal med elever som vill 
avsluta gymnasiet i förtid eller utan examen är mycket viktigt. Barn- och 
utbildningsförvaltningens erfarenhet är dock att eleverna redan idag informeras om 
elevens studiesituation och det kommunala aktivitetsansvaret. Denna vägledning ges 
ofta flera gånger innan eleven ändå väljer att avsluta sina studier. Ytterligare 
detaljreglering behövs således inte.  
 
11.3 Nationellt samordnat stöd från tre myndigheter 
Utredningen föreslår att ett uppdrag ges till Arbetsförmedlingen, Statens skolverk 
och Socialstyrelsen om en samordnad styrning och stöd till lokal nivå. Förslagets 
syfte är att utveckla en bättre nationell samverkan mellan myndigheterna och 
därmed bidra till mer sammanhängande stöd till barn och unga som riskerar att få 
eller som har svårigheter i sin etablering.  
 
I utredningen konstateras att bristande nationell samordning försvårar möjligheten 
att åstadkomma resultat för barn och unga. Många kommuner upplever exempelvis 
svårigheter i att hantera de många nationella satsningar som görs inom olika 
myndigheters ansvarsområden men som lokalt kan sammanfalla. Det tar tid att 
administrera och hantera och kan innebära motstridiga styrsignaler och ibland 
innebära konkurrens och kortsiktighet. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen ser positivt på en ökad nationell samordning 
såsom utredningen föreslår. 
 
Övriga synpunkter 10.3 Projekt för övergångar från språkintroduktion 
Av utredningen framgår att en nationell aktör bör utarbeta modeller med syfte att 
stärka kopplingen mellan språkintroduktion, vidare studier och etablering i 
arbetslivet för unga nyanlända i åldern 15–24 år. Detta bör ske i projektform och i 
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samarbete med ett antal utvalda kommuner. Svenska ESF-rådet bör utlysa nationella 
medel för att möjliggöra projekt för dessa ändamål. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen är positiv till tillförande av nationella medel för 
att stärka förutsättningarna för unga nyanlända, men förvaltningens erfarenhet är att 
behoven som uppstår återfinns i linjeverksamhet och inte kan drivas i projektform. 
Att driva frågorna i projektform leder ofta till ytterligare exkludering eftersom vi då 
inte kan undervisa eleverna tillsammans.  
 
 
 
 
 
Alessandra Wallman Maria Rönnberg 
Förvaltningschef  Administrativ chef 
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Signatur  

§ 104 
Yttrande över remiss Vårt gemensamma ansvar 
 för unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) 
(BUN/2018:993)  
 
Sammanfattning 
Solna stad har fått betänkandet ”Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken 
arbetar eller studerar” (SOU 2018:11) på remiss från Utbildningsdepartementet. 
Barn- och utbildningsförvaltningen ska yttra sig över betänkandet till 
Kommunstyrelsen som ansvarar för den slutliga handläggningen av stadens yttrande.  
 
Utredningen har haft i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret vad avser dialog mellan stat och kommun samt likvärdighet och 
kvalitet i verksamheten. I betänkandet konstateras att arbetet med det kommunala 
aktivitetsansvaret har gått framåt sedan lagändringen i skollagen trädde i kraft i 
början av 2015. Trots det finns mycket kvar att göra för att uppnå tillräckligt god 
kvalitet och likvärdighet över landet. För att stärka förutsättningarna för 
kommunerna att erbjuda unga likvärdiga insatser av hög kvalitet inom ramen för 
aktivitetsansvaret föreslås bl.a.  
 

• att ungas rätt till ersättning inom det kommunala aktivitetsansvaret ska 
utredas, 

• att avslutande vägledningssamtal för elever som avslutar gymnasiet i förtid 
eller utan examen införs och  

• ett ökat nationellt samordnat stöd från tre myndigheter införs mot lokal nivå. 
 

Remissen är begränsad till förslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhörande 
konsekvensanalyser i betänkandet. Förslagen föreslås träda ikraft 1 juli 2019. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår att barn- och utbildningsnämnden antar 
förvaltningens yttrande såsom sitt eget och överlämnar det till Kommunstyrelsen. 
 
Yrkande 
Marianne Damström Gereben (L) yrkar bifall till förvaltningens förslag.  
 
Eva Eriksson (S) och Linda Cigéhn (V) yrkar bifall till förvaltningens förslag med 
ändring enligt bilaga 6. 
 
Proposition 
Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut, dels förvaltningens förslag 
och dels förvaltningens förslag med ändring enligt Eva Erikssons (S) och Linda 
Cighéns förslag. 
 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att barn- och 
utbildningsnämnden bifaller förvaltningens förslag. 



 
  SID 2 (2) 

  
   
 

 
 Signatur  
 

 
Beslut 
Barn- och utbildningsnämnden antar förvaltningens förslag till yttrande såsom sitt 
eget och överlämnar det till kommunstyrelsen. 
 



Barn- och utbildningsnämnden 2018-10-17 

BUN/2018:993 

Yttrande över remiss Vårt gemensamma ansvar – för unga som varken arbetar eller studerar 
(SOU:2018:11) 

Yrkande 

Solna stad har fått i uppdrag att yttra sig över utredningen Vårt gemensamma ansvar – för 
unga som varken arbetar eller studerar (SOU:2018:11).  Utredningen föreslår under punkten 
10.2 att ett avslutande vägledningssamtal ska äga rum om en elev avslutar sin 
gymnasieutbildning i förtid. Förvaltningen påpekar att detta sker i Solna, vilket är mycket bra. 
Vi menar till skillnad från förvaltningen att det finns anledning att säkerställa att ett samtal 
äger rum i alla kommuner och att det därför i likhet med utredningens förslag införs en 
skyldighet för rektorer att erbjuda sådana samtal för att stärka likvärdigheten i arbetet med det 
kommunala aktivitetsansvaret i hela Sverige.  

Därför yrkar vi att: 

• Barn- och utbildningsnämnden antar förvaltningens förslag med en ändring av sista
meningen under yttrandets punkt 10.2  till lydelsen: ”Barn- och utbildningsnämnden
ser positivt på förslaget att införa en skyldighet för rektorer att erbjuda ett avslutande
vägledningssamtal.”

Eva Eriksson  Linda Cighén 

Socialdemokraterna       Vänsterpartiet 

Bilaga 6 BUN/2018-10-17 § 104
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