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Yttrande over Betankandet Vart gemen-
samma ansvar — for unga som varken arbetar
eller studerar (SOU 2018:11)

(dnr U2018/01831/UF)

Skolinspektionen har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Betdnkandet Vart ge-
mensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11).

Remissen avser forslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3. Myndigheten avstar fran
att kommentera avsnitt 11.3 men ldmnar synpunkter dven pa avsnitt 9.5.

Pa en overgripande niva ser Skolinspektionen positivt pa forslag som syftar till
att 6ka mojligheterna och forbattra livsvillkoren for unga som varken arbetar
eller studerar. Skolinspektionen lamnar féljande synpunkter.

Avsnitt 9.1 Utredning om ekonomisk ersdttning till unga inom det kommu-
nala aktivitetsansvaret

Skolinspektionen delar utredningens bedomning att forslaget pa sikt kan med-
fora 6kade mojligheter for unga att erhalla likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar att delta i aktiviteter inom aktivitetsansvaret. Vid Skolinspektionens
granskning av kommunernas aktivitetsansvar 2018 har det framkommit att
kommuner gor olika nar det géller ekonomisk ersittning till ungdomar som
deltar i aktivitetsansvaret. Det har ocksa framkommit att flera kommuner ser
fordelar med att kunna ge ekonomisk ersattning till ungdomarna da detta 6kar
ungdomarnas mojligheter att delta i insatser. Skolinspektionen ser dérfor posi-
tivt pa forslaget att tillsdtta en utredning avseende ekonomisk ersattning till
unga inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Avsnitt 9.5 En langsiktig plan for Skolinspektionens granskning och tillsyn
Enligt utredningens forslag ska Skolinspektionen genomféra dterkommande
granskningar av aktivitetsansvaret och ett sarskilt aterrapporteringskrav ska
skrivas in i myndighetens regleringsbrev. Skolinspektionen avstyrker detta for-
slag.
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Skolinspektionen anser att det &r viktigt att granskningar gors av aktivitetsan-
svaret. Myndigheten delar vidare utredningens bedémning att det finns kvali-
tetsskillnader i kommunernas arbete med aktivitetsansvaret samt att gransk-
ning av verksamheten leder till positiva effekter for unga och kommuners ar-
bete. Inte minst visar myndighetens senaste granskning fran 2018 att det fortfa-
rande finns flera kommuner som behover utveckla arbetet, men ocksa att Skol-
inspektionens tidigare granskning har paverkat kommunernas arbete positivt.

Av 2 § Skolinspektionens instruktion (2011:556) framgar att: "Kvalitetsgransk-
ningen och den tillsyn som utévas Iopande ska genomféras med utgéngspunkt
dels i en behovsanalys, dels i att de ska omfatta sadana aspekter som kraver en
kvalitativ bedomning av undervisningen och verksamheten". Det dr viktigt att
myndigheten har utrymme f6r egen behovsanalys och prioritering. Statskon-
toret har lyft att detta ar ett &ndamalsenligt sétt att styra en tillsynsmyndighet,
vilket Skolinspektionen instdmmer i.

Skolinspektionen har sedan det kommunala aktivitetsansvaret fortydligades
2015, genomfort tva kvalitetsgranskningar av omradet (2016 och 2018). Omra-
det ingér aven i den regelbundna tillsynen. Nar det géller malgruppen som ris-
kerar att hamna i aktivitetsansvaret finns det flera aspekter av utbildningen
som paverkar deras forutsittningar att fullfélja en utbildning och som ér rele-
vanta att Skolinspektionen ocksé granskar (utover aktivitetsansvaret specifikt).
Malgruppen beaktas darfér dven pa olika satt vid behovsanalysen av kom-
mande granskningar. Nagra exempel pa detta dr de genomférda granskning-
arna Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott (2015), Omfattande ogil-
tig franvaro i Sveriges grundskolor (2016), Omfattande frinvaro. En granskning av
skolors arbete med omfattande franvaro (2016) och Utbildningen pd sprikintroduktion
i gymnasieskolan (2017). Andra exempel dr de pagdende granskningarna om stu-
die- och yrkesvégledning pa gymnasiala yrkesprogram samt om nyanléanda ele-
vers fortsatta utbildningsvagar efter sprakintroduktion.

Utredningen foreslar att aterkommande granskningar av kommunernas aktivi-
tetsansvar ska genomféras genom en omfordelning av myndighetens befintliga
resurser. Utredningen anger vidare att avsikten med forslaget ar att uppna en
ambitionshojning av Skolinspektionens granskningar pa omradet. Det anges
dven att det kommer att medfora vissa 6kade merkostnader for myndigheten.
Dock har utredningen inte foreslagit att myndigheten ska tilldelas resurser for
detta. Skolinspektionen vill darfér uppmérksamma att regeringen beaktar att
en ambitionshgjning bor foljas av ett tillskott pa finansiella medel. Ett aterkom-
mande uppdrag att granska ett sarskilt omrade 6ver tid, utan tillskott pé finan-
siella medel medfor att granskningar inom andra omraden, aterkommande,
kommer behova prioriteras bort.
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Avsnitt 10.2 Avslutande vigledningssamtal for elever som avslutar gymna-
siet i fortid eller utan examen.

Skolinspektionen ser positivt pa intentionen med utredningens forslag om nya
bestammelser i skollagen och gymnasieférordningen men avstyrker forslaget i
dess nuvarande utformning,.

Skolinspektionen anser att det ar problematiskt med en lagindring som innebar
att ett avslutande vagledningssamtal ska hallas med eleven redan vid risk for
studieavbrott. Om det foreligger risk for studieavbrott bor gymnasieskolans
uppdrag, enligt Skolinspektionens mening, fortsatt vara att vidta de nédvan-
diga atgarder som kravs for att forebygga och férhindra att eleven avbryter
sina studier. Studier och erfarenheter visar pa vikten av skolans forebyggande
och atgardande arbete for att elever ska stanna kvar och fullfélja sin gymnasie-

utbildning.

Tidigare studier har visat att 6kad franvaro, sjunkande resultat och svérigheter
att nd malen utgor risksignaler for att eleven avslutar studierna i fortid eller
utan examen. I skollagen finns idag bestammelser om skolans skyldighet att ge
extra anpassningar och sdrskilt stod till elever som riskerar att inte na malen
samt att ge stod till elever som pa andra sitt behover det for att kunna utveck-
las sa langt som méjligt. Den 1 juli tillkom dven nya bestammelser i 15 kap. 16 §
avseende rektors skyldighet att vidta atgarder vid upprepad eller langre fran-
varo. Redan idag finns alltsa reglering som syftar till att gymnasieskolan ska ar-
beta forebyggande och atgardande med de elever som riskerar att avsluta sina
studier i fortid eller utan examen. Enligt utredningen ska den foreslagna be-
staimmelsen inte ersdtta, utan syfta till att komplettera dessa bestammelser.
Skolinspektionen delar inte denna bedomning utan anser att bestammelsen s&
som den &dr utformad istallet medfor en risk for gransdragningssvarigheter i
forhallande till bestimmelserna om sérskilt stod och atgérder vid omfattande
franvaro. Exempelvis kan tolkningssvarigheter uppsta nér det géller att be-
doma ndir det foreligger en sadan risk for studieavbrott att ett avslutande vag-
ledningssamtal &r aktuellt istéllet for de férebyggande atgarder som anges i
skollagen. Som namnts ovan &r omfattande franvaro och sjuknade studieresul-
tat signaler pa att det foreligger risk for studieavbrott.

Att det ar ett avslutande vagledningssamtal som ska héllas med eleven signale-
rar vidare till eleven att hen forvantas avsluta sin studier i fortid. Dértill signa-
lerar bestimmelsen att skolan vid risk fér avhopp kan erbjuda ett avslutande
vagledningssamtal likval eller istallet for forebyggande atgarder. Det finns sale-
des enligt Skolinspektionens bedomning, en risk for att elever som riskerar att
avbryta sina studier istéllet for stod och forebyggande atgéarder framst eller en-
bart erbjuds det avslutande vigledandningssamtalet. Skolinspektionen stéller
sig darmed tveksamt till den effekt som forslaget enligt utredningen forvéntas
fa for eleverna. Myndigheten staller sig ocksa tveksam till att det avslutande
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samtalet kommer att leda till en 6kad rapportering frén skolor avseende av-
hopp till hemkommunen samt till att aktivitetsansvaret skyndsamt kontaktar
ungdomar. Detta eftersom utredningens forslag innebér en atgérd som riktas
till eleven och inte till att exempelvis fortydliga samverkan mellan verksamhet-
erna.

Skolinspektionen anser att redogjorda problem och tolkningssvarigheter for-
svarar tillaimpningen och saledes dven granskning av de foreslagna bestdmmel-
serna.

Skolinspektionen vill dock tilligga att myndigheten inte har invindningar mot
forslag som exempelvis innebir att ett avslutande vigledningssamtal halls med
elever nér det ar konstaterat att eleven har gjort ett studieavbrott eller har av-
slutat sin utbildning utan examen.

Skolinspektionen har vidare inga synpunkter gillande forslaget om innehallet i
den information som ska lamnas i vagledningssamtalen. Myndigheten anser
emellertid att skriftlig information alltid ska ges till eleverna, dven i de fall ett
samtal har kunnat hallas. Enbart muntlig information kan vara svar for eleven
att ta till sig och komma ihag.

Om regeringen avser att ga vidare med forslaget ar det Skolinspektionens be-
domning att formuleringarna i lagférslaget bor ses dver.

Avslutningsvis avstyrker Skolinspektionen den del av férslaget som anger att
myndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att granska implementeringen av de
avslutande végledningssamtalen. I likhet med synpunkterna gillande avsnitt

9.5 anser Skolinspektionen att det ar viktigt att myndigheten har utrymme for
egen behovsanalys och prioritering.

Utredaren Lovisa Wiklund och juristen Ingegéard Hilborn har deltagit i &rendets
slutliga handlaggning.
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Tommy Lagergren
Bitradande generaldirektor

Nathalia Guaje
Foredragande, utredare



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

