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Yttrande 6ver remiss av betankandet Vart
gemensamma ansvar- for unga som varken
arbetar eller studerar

Svar pa remiss fran utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.

Som svar pa remissen ”Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar” hanvisas till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommuner har enlig skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar i
aldern 16-19 ar som ar folkbokforda i kommunen och som inte
genomfor eller har fullféljt gymnasieutbildning. Ansvaret innebér
att kommunen ska halla sig informerad om vilka som tillhor
malgruppen, kontakta dem och erbjuda dem lampliga, individuellt
anpassade atgarder for att de framst ska aterga till studier eller fa
arbete.

Regeringen fattade 2015 beslut om ett direktiv till en samordnare
vars uppdrag har varit att utveckla det kommunala
aktivitetsansvaret. Samordnaren har lamnat betankandet Vart
gemensamma ansvar — unga som varken arbetar eller studerar. |
betankandet presenteras femton forslag inom tre omraden: det
kommunala aktivitetsansvaret, kvalitet i insatser, samt samverkan
och samordnat stod. Forslagen riktar sig till flera olika aktorer pa
nationell, regional och lokal niva och handlar framst om styrning,
organisering och forbattrad kunskap.

Stadsledningskontoret beddmer att de tretton forslag samordnaren
presentat i betdankanden kan i huvudsak forbéattra och utveckla vart
arbete med aktivitetsansvaret men stéller sig tveksam till 6kad
detaljstyrning.
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Bakgrund

Regeringen fattade 2015 beslut om ett direktiv till en samordnare
for unga som varken arbetar eller studerar (Dir. 2015:70),
fortsattningsvis bendmnd samordnaren. Samordnarens uppdrag har
varit att utveckla det kommunala aktivitetsansvaret som &r reglerat i
29 kap.9 § skollagen (2010:800). Samordnaren har nu lamnat
slutrapporten Vart gemensamma ansvar — unga som varken arbetar
eller studerar.

Betdnkandet har remitterats till Stockholms stad dar
stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden fatt den pa
remiss.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
valfardsstyrning.

Arendet

Ett av regeringens mal &r att alla unga ska pabdrja och fullfélja en
gymnasieutbildning och det finns flera insatser vars syfte &r att
uppna detta mal. De flesta pabdrjar gymnasiet efter grundskolan
men omkring en tredjedel fullfdljer inte sina studier. En del avbryter
sin utbildning, andra gar ut med studiebevis istéllet for en examen.
Enligt inrapporterade uppgifter till skolverket fran 2016 har
kommunerna registrerat in drygt 115 200 unga som aktuella for
aktivitetsansvaret. Tre grupper som &r overrepresenterade bland
unga som varken arbetar eller studerar, ar unga utan slutférd
gymnasieutbildning, unga med funktionsnedsattning och unga
utrikes fodda.

Kommunens aktivitetsansvar, som ar reglerat i 29 kap. 9 8
skollagen (2010:800), galler for ungdomar i aldern 16-19 ar som ar
folkbokfdrda i kommunen, har fullgjort sin skolplikt men inte
genomfor eller har fullféljt gymnasieutbildning. Ansvaret innebér
att kommunen ska halla sig informerad om vilka som tillhor
malgruppen, kontakta dem och erbjuda dem lampliga, individuellt
anpassade atgarder. Ansvaret forutsatter att insatser genomfors
under hela aret och omfattar allt fran kartlaggning och uppsokande
verksamhet till genomforandet av atgarder. | forsta hand ska
kommunen erbjuda insatser for att motivera ungdomarna att pabérja
eller ateruppta studier. | andra hand kan insatserna syfta till annan
sysselséttning, till exempel arbete.

Samordnaren har fatt i uppdrag att utreda och analysera utférandet
av aktivitetsansvaret samt bidra till battre samverkan och 6ka
kunskapen om insatser. Samordnaren har férutom rollen som
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utredare haft rollen som padrivare och lyft fragorna om unga som
varken arbetar eller studerar till den politiska agendan samt till
myndigheter och andra aktérer nationellt och lokalt. Samordnaren
har arbetat utifran ett jamstalldhet- och ungdomsorienterat
perspektiv.

Samordnaren har i betdnkandet sammanlagt gett 13 forslag och
delat upp dessa forslag i 3 kategorier: det kommunala
aktivitetsansvaret, kvaliteten i insatser samt samverkan och
samordnat stod.

Det kommunala aktivitetsansvaret

For att starka forutsattningarna for kommunerna att erbjuda unga
likvérdiga insatser av hog kvalitet inom ramen for aktivitetsansvaret
lamnar samordnaren fyra forslag med direkt koppling till det
kommunala aktivitetsansvaret:

e Utredning om ekonomisk erséttning till unga.
Samordnaren foreslar att en utredning ska kartlagga nuvarande
reglering och kommunal praxis, samt vid behov l&mna forslag som
mojliggor for kommunerna att lamna ekonomiskt erséttning till
unga som omfattas av aktivitetsansvaret. Syftet med forslaget ar att
starka de ekonomiska forutsattningarna for unga att delta i
aktiviteter inom det kommunala aktivitetsansvaret.

e Utveckling av en nationell betygsdatabas.
Samordnaren foreslar att betygsdatabasen Beda, som Universitets-
och hogskoleradet administrerar, ska byggas ut genom att gora det
obligatoriskt for skolhuvudmén och utbildningssamordnare att
rapportera in betyg till databasen. Forslaget syftar till att underlatta
kommunernas kartlaggning av vilka unga som omfattas av
aktivitetsansvaret samt ansokningsforfarandet till bland annat
komvux. Kommunerna ska utan avgift kunna ta del av uppgifterna
fran betygsdatabasen.

o Eftt starkt stod fran Skolverket.
Samordnaren foreslar att ett sarskilt aterrapporteringskrav kring
aktivitetsansvaret ska skrivas in i Skolverkets regleringsbrev.
Skolverket bor i storre utstrdckning ge implementeringsstod till
kommunerna i deras genomfdrande av aktivitetsansvaret, samt
utoka sina analyser fran inrapporteringen. Detta ska fungera som
signal om behovet av att myndigheten prioriterar att stodja
kommunerna i deras arbete med aktivitetsansvaret.
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e En langsiktig plan for Skolinspektionens granskning och
tillsyn.
Samordnaren foreslar att Statens skolinspektion bor se 6ver hur
myndigheten ska genomfora uppfoljning av kommunernas arbete
med aktivitetsansvaret pa lang sikt genom kvalitetsgranskning och
tillsyn. Detta for att 0ka regeringskansliets mojligheter att folja upp
och sakerstalla att granskningen sker pa ett andamalsenligt satt.

Kvaliteten i insatser

Samordnaren har i uppdrag att systematiskt samla och analysera
kunskap om insatser inom aktivitetsansvaret for att framja
utvecklingen av kvaliteten. Samordnaren ldamnar fyra forslag i syfte
att 6ka kvaliteten i insatser:

e Forstudie om lokal och nationell uppféljning av franvaro i
grund och gymnasieskola.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att genomfora en forstudie i syfte
att inratta ett system for inrapportering och redovisning av nationell
statistik over franvaro for grundskola, gymnasieskola och
motsvarande skolformer. Franvaro har inte bara ett samband med
skolmisslyckanden utan &ven med psykisk ohdlsa och
riskbeteenden.

e Auvslutande vagledningssamtal for elever som avslutar
gymnasiet i fortid eller utan examen.

Samordnaren foreslar att det ska inforas en skyldighet for rektorer
pa gymnasieskolan respektive gymnasiesarskola att se till att elever
som riskerar att avsluta sin utbildning utan att fullfolja den, samt
elever som riskerar att slutfora sin utbildning pa ett nationellt
gymnasieprogram utan att erhalla en gymnasieexamen, erbjuds ett
avslutande vagledningssamtal. Under vagledningssamtalet ska
information ges om vilka kurser eller betyg eleven saknar for att
fullfolja utbildningen och erhalla en gymnasieexamen, samt
information om olika studievagar for att uppna en gymnasieexamen
eller motsvarande utbildning pa folkhégskola. Om ett
vagledningssamtal inte kan hallas ska samma information lamnas
till eleven skriftligen. Manga unga som gar ut med ett studiebevis i
stéllet for examensbevis saknar ofta kunskap om att de inte har
fullfoljt sin gymnasieutbildning och om vad som aterstar for att na
en examen. Forslaget syftar till att ge elever ett béattre individbaserat
stod och végledning framat. Samordnaren foreslar andring i
skollagen (201:800) och andring i gymnasieférordningen
(2010:2039). Det forslas att tva nya paragrafer infors i skollagen
och i gymnasieférordningen om avslutande véagledningssamtal och
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information vid avslutande végledningssamtal. Foreslagna
lagforandringar foreslas trada i kraft 1 juli 2019.

o Nationell etableringssamordnare for unga med
funktionsnedséttning.

Samordnaren foreslar att en nationell samordnare ska inrattas och fa
i uppdrag att verka for och driva pa arbetet for att starka
etableringen for unga med funktionsnedsattning. Unga med
funktionsnedsattning ar de som méter storst hinder i 6vergangen
fran utbildning till arbete. Syftet med en nationell samordnare &r att
utifran befintlig kunskap och genom dialog med kommunala
foretradare och andra aktorer, forbattra samhéllets gemensamma
formaga att 6ka andelen unga med funktionsnedsattning som
arbetar.

e Samlad analys av kunskapslaget om insatsers effekter.
Samordnaren foreslar att det statliga forskningsradet Forte ska fa i
uppdrag att aterkommande ta fram en samlad analys av
kunskapslaget om vilka effekter insatser for unga som varken
arbetar eller studerar har. En samlad analys av kunskapsléget skulle
ge beslutsfattare, tjanstepersoner och praktiker pa nationell och
lokal niva aktuell vagledning i prioriteringar for politikens
inriktning och olika insatser.

Samverkan och samordnat stod

Samordnaren har i sitt uppdrag att forbattra samverkan mellan olika
myndigheter och aktorer pa nationell och lokal niva som kommer i
kontakt med unga. Forslagen for forbattrad samverkan och
samordnat stod avser huvudsakligen strukturella och langsiktiga
forandringar i styrning, stéd och organisering. Samordnaren lamnar
fem forslag for att forbattra samverkan och samordnat stod:

e Utredning om samordnad barn- och ungdomshalsovard.
Samordnaren foreslar att utredningen Samordnad utveckling for god
och néra vard (S 2017:01) ska ges ett tillaggsuppdrag att utreda och
lamna forslag till hur en sammanhéngande barn- och
ungdomshalsovard ska sakerstallas med sarskilt fokus pa de barn
och unga i aldern 0 till 25 ar som ar i behov av insatser fran flera
vardgivare/huvudman. Det finns ett starkt samband mellan psykisk
ohdlsa och skolmisslyckande och det medfor en 6kad risk att hamna
utanfor arbete och studier under uppvaxten och senare i
livet. Syftet ar fortydligad ansvarsférdelning och att astadkomma ett
tydligt system for hur ett samordnat stod ska sékerstallas for barn
och unga med behov av flera vardinsatser respektive behov av saval
vard som omsorgsinsatser fran olika verksamheter.
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e En lokal forsoksverksamhet for samordnat stod.
Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen och Verket for
innovationssystem foreslas ges i uppdrag att koordinera en
forsoksverksamhet med ett lokalt ssmmanhangande system for barn
och unga fran 0 till 25 ars alder, som inkluderar selektiv och
indikerad prevention samt stdd till unga som varken arbetar eller
studerar, inom utbildning, omsorg och halso- och sjukvard.
Forsoksverksamheten ska ge mojlighet att utveckla och préva nya
I6sningar nér det géller roller, ansvar, organisering,
informationsdelning, arbetssatt och rutiner med mera.
Forsoksverksamheten ska utvérderas for att ge regeringen
beslutsunderlag for eventuella framtida strukturella och
organisatoriska forandringar.

e Nationellt samordnat stéd fran tre myndigheter.
Arbetsformedlingen, Skolverket och Socialstyrelsen foreslas ges i
uppdrag att gemensamt identifiera och foresla atgarder dar nationell
samverkan mellan myndigheterna kan bidra till battre och mer
sammanhangande stdd till barn och unga i aldern 0 till 25 ar som
riskerar att fa eller som har svarigheter i sin etablering. Forslagets
syfte &r att utveckla en battre nationell samverkan mellan
myndigheterna.

e Uppfdljning av indikatorer.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor foreslas ges i
uppdrag att redovisa och sammanhallet tillgangliggora indikatorer
for unga som moter sarskilda utmaningar i sin etablering inom
ramen for det ungdomspolitiska indikatorsystemet.
Indikatorssystemet ska innehalla indikatorer om behorighet,
franvaro, uppnadda kunskapskrav, avslutade gymnasiestudier, unga
med ekonomiskt bistand och unga som omfattas av
aktivitetsansvaret. Forslaget syftar till att bidra till att starka
styrning mot ett samordnat stod for unga pa nationell, regional och
lokal niva.

e Statistik om unga som varken arbetar eller studerar.
Samordnaren foreslar att Statistiska centralbyran ska fa i uppgift att
ta fram registerbaserad statistik 6ver unga som varken arbetar eller
studerar, samt att regelbundet leverera dessa uppgifter till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. For att kunna
skapa en framgangsrik politik, insatser med kvalitet och en bra
samordning pa nationell, regional och lokal niva kréavs en
uppfattning om hur manga unga det handlar om och vilka behov de
har.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen som bedéms ge
staden béttre stod, underlag och tydligare riktning i stadens arbete
med unga som varken arbetar eller studerar.

Kommunala aktivitetsansvaret

Forslagen som samordnaren presenterar kring det kommunala
aktivitetsansvaret kan ge battre forutsattningar for Stockholms stads
arbete med aktivitetsansvaret. Unga som varken arbetar eller
studerar lever ofta med ekonomisk utsatthet och att utreda
mojligheter till att bryta den utsattheten, som exempelvis med
ekonomisk ersattning, skulle kunna stérka de ekonomiska
forutsdttningarna for unga inom aktivitetsansvaret. Ekonomisk
ersattning skulle vara en bra drivkraft till egen forsorjning.
Forslaget om Okat stod fran Skolverket skulle vara positivt for
Stockholms stad i arbete med aktivitetsansvaret. Att
Skolinspektionen skulle satta upp en langsiktig plan for sin
granskning och tillsyn av aktivitetsansvaret ses som positivt for
Stockholm stad. Utvecklingen av en nationell betygsdatabas skulle
underlatta stadens uppstkande arbete av unga som omfattas av
aktivitetsansvaret med kortare och forenklad handl&ggning.
Databasen skulle ge staden tydligt underlag och att géra den
avgiftsfri mojliggor att fler kommer vara positiva till forslaget att
anvanda databasen. Samordnaren beskriver att tidigare anslutna
kommuner ansag att det var enkelt och icke tidskravande att ansluta
sig till databasen, men namner inte om kommunerna ansag att det
skapade 0kad uppgiftslamning. Det &r oklart fér Stockholms stad
om anslutande till databasen kommer krdva mer omfattande
uppgiftinlamning. Stadsledningskontoret anser att samordnaren bor
ha i atanke ar att inte géra uppgiftslamningen for omfattande och
resurskravande.

Kvaliteten i insatser

Stadsledningskontoret bedomer att férslagen for 6kande kvalitet i
insatserna inom som positiva for stadens utvecklande och
forbattrande av insatser. En forstudie om uppfoljning av franvaro
och en samlad analys om kunskapslaget kring insatser kan ge staden
bra underlag for atgarder och forebyggande insatser pa kommunal
niva. Stadsledningskontoret bedomer att en nationell samordnare for
unga med funktionshinder kan hjalpa att forbattra Stockholms stads
arbete med unga funktionshindrade. Stadsledningskontoret anser det
bra att fokus ges till unga funktionshindrade da det &r en grupp som
vanligen ar langt fran sysselsattning.
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Att lagstadga om avslutande vagledningssamtal kommer att paverka
skolorna i kommunen. Det kommer ta tid och resurser fran stadens
rektorer, varje samtal berdknar samordnaren kommer ta tva timmar
att planera och genomféra och kommer behdvas ges till cirka 30
procent av alla elever. Samordnaren beréknar att kommunerna
kommer belastas med de storsta konstaderna och det kommer kosta
cirka 18,3 mnkr arligen for kommunerna. Dock berdknas det att om
mellan 0,3 procent och 3 procent av eleverna forandrar sitt beteende
som konsekvens av véagledningssamtalet kommer intakterna
overskrida kostnaderna. Stadsledningskontoret bedémer att trots
eventuella kostnader kommer avslutande véagledningssamtal ha
positiv paverkan pa malgruppen i Stockholms stad. Forslaget skulle
positivt paverka unga som riskerar hamna eller har hamnat i
malgruppen unga som varken arbetar eller studerar. Forslaget skulle
gora en markering till skolorna att det &r ett prioriterat arbete att
fanga upp de elever som riskerar hamna i aktivitetsansvaret och
forslaget skulle krava att tydlig information ges till unga och deras
vardnadshavare om konsekvenserna och mojligheterna. Lagandring
om avslutande vagledningssamtal skulle inte krava omfattande
forandring i stadens nuvarande arbete. For nuvarande star det i
skolverkets allménna rdd ”Arbete med studie- och yrkesvigledning”
att ”’I de fall eleven fattar beslut om att avbryta eller inte helt
fullfolja sina studier bor skolan informera om och tydliggora vilka
konsekvenser det kan fa nar det géller mojligheter till arbete och
vidare studier.” Detta rad foljer Stockholms stad och péapekar dess
tyngd i stadens handlingsplan kring aktivitetsansvaret. Stockholms
stads skolsluss arbetar med att informera unga inom
aktivitetsansvaret om vart de kan véanda sig for hjalp eller fortsatta
studier. Stockholms stad har &ven ett pilotprojekt med
vagledningssamtal som prévas pa en gymnasieskola inom
introduktionsprogrammet, projektet ar skapat av
utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen.

Samverkan och samordnat stod

Stadsledningskontoret bedomer att férslagen samordnaren
presenterat kring samverkan och samordnat stéd kommer forbattra
den nationella samordning och ge Stockholms stad battre nationel,
regionalt och lokalt stod i arbetet med aktivitetsansvaret.
Stadsledningskontoret anser att samordnat stod fran
Arbetsformedlingen, Skolverket och Socialstyrelsen skulle ge
forbattrad nationell styrning men de maste ha forstaelse for den
kommunala verkligheten. Forsoksverksamheten kan ge bra underlag
for eventuella framtida forandringar i struktur och organisering. Att
utredningen om samordnad utveckling av god och nara vard (S
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2017:1) skulle fa ett tillaggsuppdrag om samordnad barn- och
ungdomsvard anser stadsledningskontoret skulle vara positivt, detta
eftersom unga ar ofta beroende av manga instanser sa forbattrad
samverkan skulle vara gynnsamt. Forslaget om statistik dver unga
som varken arbetar eller studerar anser stadsledningskontoret vara
bra eftersom det skulle ge staden béttre underlag till stadens arbete.
Det ar aven positivt att kunna jamfora sig med andra stader och éver
tid.

Forslaget om att infora uppfoljning av indikatorer &r ett bra forslag
pa hur man kan systematiskt kontrollera arbetet som pagar med
aktivitetsansvaret. Stadsledningskontoret anser det bra med
I6pandet systematiska sammanstallningar som kan ge tydligt
underlag och peka pa forbattringsomraden. Fér kommunerna kan
detta forslag dock krava ytterligare uppgiftsbérda. Samordnaren bor
ha i atanke tyngden av uppgiftbérdan och géra uppgiftinlamning sa
latt som mojligt och undvika parallella processer och
inldmningskrav.

De tretton forslag samordnaren presentar i betdnkandet bedémer
stadsledningskontoret kunna forbéattra och utveckla stadens arbete
med aktivitetsansvaret. Forslagen skulle ge staden béttre stod,
underlag och nationell styrning i stadens arbete med unga som
varken arbetar eller studerar. Stadsledningskontoret anser att
forslagen i huvudsak ar positiva men stéller sig tveksam till 6kad
detaljstyrning.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor



