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Vart gemensamma ansvar - fér unga som varken arbetar eller
studerar - SOU 2018:11

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
betankandet fran Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar. Regeringen
vill ha synpunkter pa férslagen i avsnitt 9.1, 10.2 och 11.3 med tillhérande
konsekvensanalyser, men SKL har valt att dven lamna synpunkter pa dvriga forslag
och en del av samordnarens beddomningar.

SKL skickade i juli 2018 en skrivelse till gymnasieministern dar vi lyfte nagra av
samordnarens forslag som vi anser ar sarskilt angelagna att hantera omgaende. Fler
ungdomar behover fullfélja en gymnasial utbildning och en viktig forutsattning for det
ar elevernas narvaro i grund- och gymnasieskolan, ett omrade dar skolan och
huvudmannen behdver tillforlitlig information.

For de unga som deltar i insatser inom det kommunala aktivitetsansvaret behdver de
ekonomiska villkoren klarlaggas. Det finns ocksa behov av att lttare identifiera unga
som saknar en utbildning for att 0ka traffsakerheten i samhallets insatser.

SKL staller sig positiv till den samverkan mellan myndigheter som redan pagar i
fragor som rér barn och unga, men ar angeldgna om att samordnarens férslag till
ytterligare samverkan pa nationell niva ocksa genomfars.

For att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar anser SKL att det bade
ur ett individ- och samhallsperspektiv &r viktigt att starka arbetet med tidiga och
forebyggande insatser. SKL vill utifran erfarenheterna i Plug In samarbeta med
regeringen och dess myndigheter for att skapa ett nationellt sammanhallet arbete for
att motverka studieavbrott med inspiration fran liknande arbete i Nederlanderna. SKL
ser behov av att inratta ett kunskapscentrum med syfte att skapa ett langsiktigt och
héllbart arbete mot studieavbrott pa nationell, regional och lokal niva.
Kunskapscentret skulle kunna bidra till implementering och vidareutveckling av
metoder och rutiner, utvecklad uppféljning av nérvaro och studieavbrott samt skapa
plattformar for kunskaps- och erfarenhetsutbyten.

Sammanfattning

SKL stéller sig bakom merparten av samordnarens forslag till insatser for unga som
varken arbetar eller studerar. Ett av de viktigaste forslagen ar att gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan blir skyldig att erbjuda de elever som riskerar att inte slutfora sin
utbildning ett avslutande vagledningssamtal. Vi ar ocksa angelagna om att en
utredning tillsatts for att utreda kommunernas juridiska forutsattningar att erbjuda
ekonomisk erséttning till unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.
SKL valkomnar &ven forslaget om att Arbetsformedlingen, Skolverket och
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Socialstyrelsen far i uppdrag att foresla atgarder for samverkan for att bidra till ett
béttre sammanhangande stod till barn och unga i aldern 0 till 25 ars alder.

Andra forslag SKL ser som angeldgna ar att den nationella betygsdatabasen Beda
byggs ut och blir kostnadsfritt tillganglig samt att det inrattas en nationell
etableringssamordnare for att starka etableringen fér unga med funktionsnedséttning.

SKL anser att Skolverket bor fa i uppdrag att samla in nationell statistik 6ver
skolfranvaro, men samordnarens forslag om en forsoksverksamhet ar inte tillrackligt
langtgaende. Vidare delar vi inte samordnarens bedomning att Skolverket bor ta fram
en normerande standard for vilka kommunala resurser som bor avsattas kopplade till
insatser inom det kommunala aktivitetsansvaret.

9.1 Utredning om ekonomisk ersattning till unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret

Samordnaren foreslar att en utredning tillsatts for att utreda kommunernas juridiska
forutsattningar att erbjuda ekonomisk ersattning till unga som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret.

o SKL tillstyrker forslaget.

Utredningen ska kartlagga nuvarande reglering och kommunal praxis, samt vid behov
ldmna forslag som mojliggor for kommunerna att 1amna ekonomisk erséttning till
unga som omfattas av aktivitetsansvaret. Detta kan tydliggora de ekonomiska
forutsattningarna for de unga som omfattas av aktivitetsansvaret da de deltar i de
insatser som kommunerna erbjuder. Unga som har avbrutit sina studier har ofta sémre
ekonomiska villkor &n andra och ekonomin, exempelvis resekostnader, far inte utgéra
ett hinder for dem att delta i insatser. SKL ar positiva till en sddan utredning och
angeldgna om att samverka med den.

9.2 En normerande standard for det kommunala aktivitetsansvaret

Samordnaren beddmer att Skolverket bor ta fram en normerande standard for vilka
kommunala resurser som bor avsattas kopplade till insatser for unga som omfattas av
aktivitetsansvaret.

e SKL delar inte samordnarens bedémning.

SKL bedémer att det kommer att bli mycket svart att ta fram en sadan standard for
insatser som kan vara av olika langd, omfattning och innehall da ungas behov varierar
stort inom ramen for uppdraget. Vi ser ocksa att fragan om hemvist i den kommunala
organisationen kan gora att kostnadsbilden ser olika ut, exempelvis om verksamheten
bedrivs i egna lokaler eller genomfors i annan verksamhets lokaler sasom en
gymnasieskola. En normerande standard kan utifran dessa delar gora det mycket svart
att ge en tydlig bild av resurser kontra utfall. De lokala och regionala forutsattningarna
med avseende pa exempelvis olika geografiska avstand innebar ocksa att
kommunernas kostnader varierar. Tillgangen till ett valfungerande lokalt och regionalt
naringsliv paverkar ocksa kommunernas mojligheter att utforma insatser.
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9.3Utveckling av nationell betygsdatabas

Samordnaren foreslar att den nationella betygsdatabasen Beda dar kommunerna utan
avgift ska kunna ta del av uppgifterna for unga under 20 ar byggs ut.

e SKL tillstyrker forslaget.

For att Oka traffséakerheten i samhallets insatser behodver det bli lattare att identifiera
unga som saknar en utbildning. Idag maste kommunerna lagga mycket tid pa att soka
upp unga som sedan visar sig studera eller arbeta. En utbyggnad av Beda och
avgiftsfri tillgang till dessa uppgifter skulle underlatta for kommunerna.

SKL har tidigare lyft i yttrandet dver Ratt till beh6righetsgivande utbildning inom
komvux Ds 2015:60 (Vart arendenr:15/06690) att betygsdatabasen bor byggas ut for
att d&ven avse vuxenutbildning. Vi vill emellertid understryka vikten av att tillgdngen
till databasen maste vara avgiftsfri for att alla kommuner ska ha forutséttningar att ta
del av uppgifterna. Med utvecklade register tillgdngliga for alla kommuner kan
resurserna istallet laggas pa att gora ratt insatser for den unge.

9.4 Ett starkt stod frdn Skolverket

Samordnaren foreslar att ett sarskilt aterrapporteringskrav kring det kommunala
aktivitetsansvaret skrivs in i Skolverkets regleringsbrev.

o SKL tillstyrker forslaget. Vi anser vidare att Skolverkets stodjande uppdrag
inom det kommunala aktivitetsansvaret bor forstarkas.

SKL anser att Skolverket bor skifta fokus fran att ha tyngdpunkten i arbetet pa
uppfoljande statistik till att ge kommunerna implementeringsstod. Det &r ocksa
angelaget att Skolverket i sitt stodjande arbete tar fasta pa de utvecklingsomraden som
Skolinspektionen uppmaéarksammar i sina granskningar av det kommunala
aktivitetsansvaret.

SKL ser dven behov av att utveckla kvaliteten och anvéndbarheten i den statistik som
inhdmtas fran kommunerna tva ganger per ar. Denna behover aterrapporteras pa ett
sétt som ger god vagledning for fortsatt lokal verksamhetsutveckling och det behdver
sékerstéllas att inte mer information dn nddvandigt samlas in. Det vore &ven onskvart
att Skolverket anvénder informationen for att dels kontinuerligt ge mer utforliga
beskrivningar av gruppen unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret,
dels bedéma olika insatsers effekter, vilket var viktiga syften bakom inrattandet av
inrapporteringsskyldigheten. Kommunerna behdver se mervérdet av att 14gga tid och
resurser pa att rapportera in information till Skolverket.

9.5 En langsiktig plan for Skolinspektionens granskning och tillsyn

Samordnaren foreslar att ett sarskilt aterrapporteringskrav kring det kommunala
aktivitetsansvaret skrivs in i Skolinspektions regleringsbrev.
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e SKL avstyrker forslaget. Vi delar inte heller samordnarens bedémning att
myndigheten bor gora en langsiktig plan for tillsyn och granskning.

De kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen har tagit initiativ till ger ett tillrackligt
underlag for att peka pa utvecklingsbehov i verksamheterna.

10.1 Forstudie om lokal och nationell uppfdéljning av franvaro i grund-
och gymnasieskola

Samordnaren foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att genomfora en forstudie i
syfte att inratta ett system for inrapportering och redovisning av nationell statistik
oéver franvaro for grundskola, gymnasieskola och motsvarande skolformer.

o SKL tillstyrker forslaget, men anser att det inte ar tillrackligt langtgaende och
att Skolverket bor fa i uppdrag att samla in nationell statistik om skolfranvaro.

SKL har lange kravt att Skolverket ska fa i uppdrag att samla in och redovisa nationell
statistik fran huvudméan om savél giltig som ogiltig franvaro i grundskola,
gymnasieskola och motsvarande skolformer. Detta framhdll vi i yttrandet over
Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera, SOU 2016:94 (vart arendenr:
17/00942) och senast i var skrivelse till gymnasieministern Viktiga insatser for ungas
etablering (vart arendenr: 18/03448). Information om franvaro &r angelagen pa grund
av sambandet mellan elevernas skolnérvaro och deras mojligheter att klara
kunskapskraven samt fullfélja utbildningen. Den narvarostatistik som skolor och
huvudmén samlar in och stéller sasmman &r angelégen information i det systematiska
kvalitetsarbetet. Att uppmarksamma franvaron kan i sig bidra till en minskning,
exempelvis genom att det leder till ett mer systematiskt och medvetet arbete for att
minska franvaron. Nationell statistik innebar en mojlighet att jamfora skolfranvaron i
olika kommuner, nagot som utgor ett komplement till information om skolresultat.

SKL véljer att tillstyrka forslaget om en forstudie som ett steg pa vagen mot ett nytt
uppdrag for Skolverket. Vi forutsatter att Skolverkets uppdrag genomfors i samarbete
med SKL.

10.2 Avslutande vagledningssamtal for elever som avslutar gymnasiet i
fortid eller utan examen

Samordnaren foreslar att det infors en skyldighet for rektorer i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan att erbjuda de elever som riskerar att inte slutfora sin utbildning
ett avslutande vagledningssamtal.

o SKL tillstyrker forslaget.

Forslaget ska dven gélla elever som riskerar att slutfora sin utbildning pa ett nationellt
program utan att erhalla en gymnasieexamen. Under samtalet ska eleven fa
information om utbildningsmoment som saknas, studiealternativ inom och utanfor
gymnasieskolan samt om det kommunala aktivitetsansvaret.

En del skolor har redan en rutin for att erbjuda ett avslutande vagledningssamtal. En
utmaning ar att fa eleverna att delta i samtalet, att de ska uppfatta samtalet som en
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viktig rutin om de valjer att avbryta sina studier. Ibland &r det studie- och
yrkesvagledaren som haller i samtalet, en yrkesgrupp det i dagslaget rader brist pa.

Den information som vagledningssamtalet ska innehalla ges delvis redan idag pa
skolor i samband med utskrivning, men det kan behdvas arbete for att utforma struktur
och innehall for samtalen samt faststalla vilken yrkesgrupp som ska ansvara for dem.
Ett avslutande vagledningssamtal kommer att ta mer tid i ansprak &n ett
utvecklingssamtal.

Forslaget skulle framst fa konsekvenser for de skolor som har en hég andel
introduktionsprogram. Det kommer sannolikt att forbattra arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret eftersom ungdomarna nas av information om vad det innebér. Det
skulle ocksa bidra till arbetet med forstarkta vidaregangar som innebar att elever som
lamnar ett introduktionsprogram far information om vilket stod som finns att fa samt
erbjuds en aktivitet efter avslutat introduktionsprogram.

Inforandet av dessa samtal kommer sannolikt i sig bidra till ett utvecklat
elevhalsoarbete med battre uppféljning av narvaron och mer férebyggande insatser pa
fler skolor for att farre elever ska dvervaga att avbryta sina studier. Vi forutsatter
emellertid att de Okade kostnader som blir konsekvensen for kommunerna kommer att
erséttas enligt finansieringsprincipen.

10.4 Nationell etableringssamordnare fér unga med
funktionsnedsattning

Samordnaren foreslar att en nationell etableringssamordnare inrattas med uppdrag
att verka for och driva pa arbetet for att starka etableringen fér unga med
funktionsnedséttning.

o SKL tillstyrker forslaget.

SKL framhaller i sitt positionspapper Funktionshinder och delaktighet betydelsen av
samordnade insatser och satsningar for att unga med funktionsnedséttning med behov
av stod ska fa det. Har pekar vi sarskilt pd samordning och samverkan mellan
myndigheter mot ett gemensamt mal och da inte minst i 6vergangen mellan skola och
arbetsliv. Vi ser behov av en forbattrad samverkan mellan skolan och
Arbetsformedlingen under elevernas sista ar i gymnasieskolan for att underlatta
intradet pa arbetsmarknaden.

Etableringssamordarens foreslagna roll som padrivande och kunskapsspridande ser vi
som positiv och vi forutsatter att en sadan samordnare har nara kontakt med SKL och
vara medlemmar.
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10.5 Samlad analys av kunskapslaget om insatsers effekter

Samordnaren foreslar att det statliga forskningsradet Forte ska fa i uppdrag att
aterkommande ta fram en samlad analys av kunskapslaget om effekterna av insatser
for unga som varken arbetar eller studerar.

o SKL tillstyrker forslaget vad galler i den delen att en myndighet ska fa detta
uppdrag, vi anser emellertid att uppdraget istéllet bor ges IFAU.

SKL anser att en samlad analys av kunskapslédget om insatsers effekter kan ge battre
forutsattningar for kommuner och andra aktorer att fatta beslut samt styra och
genomfora sitt arbete utifran en aktuell kunskapsbas. Det ar emellertid viktigt att
analysen gors regelbundet och tillrackligt ofta for att den ska vara aktuell och ge ny
kunskap.

SKL anser att det vore lampligare att istéllet ge uppdraget till IFAU med anledning av
att de har i uppdrag att genomfdra analyser inom bade arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik och socialférsakringens effekter. Har ser vi att samspelet mellan
IFAUSs ordinarie uppdrag, som manga ganger har en djuplodande karaktar,
tillsammans med det foreslagna uppdraget kan befrukta varandra och ge
synergieffekter i det ordinarie uppdraget. SKL anser att anslaget med bade bredd och
djup gynnar analyser av kunskapslaget.

11.1 Utredning om samordnad barn- och ungdomshalsovard

Samordnaren foreslar att utredningen Samordnad utveckling for god och nara vard
ges ett tillaggsuppdrag att utreda hur en sammanhangande barn- och
ungdomshalsovard ska sékerstallas.

o SKL tillstyrker forslaget.

Forslaget innebér ett sarskilt fokus pa de barn och unga i aldern 0 till 25 ar som é&r i
behov av insatser fran flera vardgivare/huvudmén. Den pagaende utredningen ska
slutredovisas for Socialdepartementet senast den 31 mars 2020, men om den far
tillaggsdirektiv i enlighet med samordnarens forslag bor utredningstiden forlangas.

Samordnaren namner bristen pa vissa yrkesgrupper och SKL vill understryka vikten
av att det bland annat utbildas fler psykologer, en yrkesgrupp som behovs bade i
kommuner och landsting — bade i det halsoframjande och forebyggande arbetet inom
elevhalsan och inom den hdgspecialiserade varden. | SKLs elevhélsoundersékning
som presenteras i rapporten Nuldge och utmaningar i elevhéalsan 2018 framkommer
att psykologer &r en av de yrkesgrupper dér det finns flest vakanser.

11.2 En lokal forsoksverksamhet for samordnat stod

Samordnaren foreslar att Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen och Vinnova
ges i uppdrag att koordinera en forsoksverksamhet med lokalt sammanhangande
system for barn och unga fran 0 till 25 ars alder. Detta ska omfatta savél selektiv som
indikerad prevention samt stod till unga som varken arbetar eller studerar, inom
utbildning, omsorg och hélso- och sjukvard.
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o SKL tillstyrker forslaget.

Forsoksverksamheten ska paga under fyra till fem ar, utvéarderas och foljas av
forskare. Samordnaren anser att SKL bor bjudas in att delta i férsoksverksamheten,
nagot vi ocksa ser som énskvart. SKL foljer redan idag en liknande
forsoksverksamhet i en kommun och vill understryka betydelsen av att noggrant folja
upp och utvérdera effekterna for att Overvaga om forandringar i lagstiftning kan
behovas.

11.3 Nationellt samordnat stod fran tre myndigheter

Samordnaren foreslar att Arbetsformedlingen, Skolverket och Socialstyrelsen ges i
uppdrag att gemensamt identifiera och foresla atgarder dar nationell samverkan
mellan myndigheterna kan bidra till battre och mer sammanhangande stdd till barn
och unga i aldern 0 till 25 ar som riskerar att fa eller som har svarigheter i sin
etablering.

o SKL tillstyrker forslaget. Vi anser att det dven kan 6vervégas om
Forsakringskassan bor vara med i ett sadant formaliserat samarbete
tillsammans med Arbetsférmedlingen, Skolverket och Socialstyrelsen.

Manga av statens satsningar syftar till att astadkomma en god samverkan pa lokal
niva. Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar visar pa tydliga behov
av att regeringen och dess myndigheter ocksa samverkar och har ett sammanhallet
arbete. Det finns annars risk bade for parallellt arbete och att satsningar motverkar
varandra.

SKL anser att det behdvs en battre samverkan nationellt. Vi beddmer att de foreslagna
myndigheterna dr de mest strategiska for att nationellt skapa goda foérutsattningar for
de hélsofrdmjande, forebyggande och tidiga insatser som genomfors regionalt och
lokalt for barn och unga. SKL anser att Forsakringskassan kan behovas i ett sadant
formaliserat samarbete. Myndigheterna bor sjalvklart vid behov &ven samverka med
andra beroende pa de uppdrag som &r aktuella.

11.4 Forstarkt beslutstod i Regeringskansliet

Samordnaren beddmer att det inom Regeringskansliet bor goras I6pande systematiska
sammanstéllningar och analyser av beslut som rér barn och unga i aldern 0 till 25 ar
som riskerar att fa eller som har svarigheter i sin etablering.

e SKL delar samordnarens beddémning.

SKL &r angeldagna om att myndigheterna i 6kad utstrackning ges uppdrag dér de ska
samverka, vilket bidrar till hogre kvalitet och mer d&ndamalsenliga satsningar med ett
helhetsperspektiv pa barn och ungas behov. Det ar angelaget att samverkan omfattar
fragor som ror hela skoltiden och végen ut i arbetslivet. Samverkan pa lokal niva
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underlattas om olika nationella initiativ redan fran borjan ar koordinerade och inte
sker i olika parallella spar.

11.5 Uppfoljning av indikatorer

Samordnaren foreslar att situationen for unga som maéter sarskilda utmaningar i sin
etablering foljs upp genom ett indikatorsystem utifran samordnarens foreslagna
indikatorer.

o SKL tillstyrker forslaget och har inget att erinra mot foreslagna indikatorer.

Indikatorerna avser elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen i arskurs 6,
behorighet till gymnasieskolans nationella program, franvaro i grund- och
gymnasieskolan, avslutade gymnasiestudier efter 3 och 4 ar, unga som varken arbetar
eller studerar, unga med ekonomiskt bistand, unga som varit inskrivna hos
Arbetsférmedlingen och som varit arbetslosa i mer an tre manader samt unga med
aktivitetsersattning.

Vi bedomer att indikatorerna kan vara till nytta bade lokalt, regionalt och nationellt.
Att indikatorerna samlas pa ett stalle underlattar ocksa for anvandare pa dessa olika
nivaer. Detta forslag gor det &n mer angelaget att Skolverket far i uppdrag att samla in
nationell statistik om elevers skolfranvaro.

11.6 Statistik om unga som varken arbetar eller studerar

Samordnaren foreslar att Statistiska centralbyran ska fa i uppgift att ta fram
registerbaserad statistik ver unga som varken arbetar eller studerar samt
regelbundet leverera dem till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF).

o SKL tillstyrker forslaget.

12 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Samordnaren foreslar att forandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.
o SKL tillstyrker forslaget.

Vi bedémer att férandringarna kan trada i kraft i enlighet med samordnarens foreslag
forutsatt att kommunerna kompenseras for de 6kade kostnaderna.
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13 Konsekvenser av samordnarens forslag

Forslaget om en utredning om ekonomisk ersattning till unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret medfor pa kort sikt inga kade kostnader fér kommunerna. Daremot
betyder ett klargorande i denna fraga att kommunerna fa veta vilka juridiska
mojligheter de har, nagot som innebér att unga som deltar kan erbjudas med jamlika
forutséttningar.

Inférandet av avslutande végledningssamtal innebar en ny skyldighet for kommunerna
och paverkar darigenom den kommunala sjalvstyrelsen. De avslutande
vagledningssamtalen innebar behov av férandrade rutiner och medfér 6kade kostnader
i form av tid och personal. Det kan ocksa behdva rekryteras fler studie- och
yrkesvégledare, en yrkesgrupp dar skolvasendets rekryteringsbehov redan ar stora.

Utredningens berdkningar av kostnaden for inférandet av obligatoriska
avslutningssamtal har tva tydliga brister. Utredningen har dels gjort sina berakningar
utifran gammal statistik istéllet for inforandedret dels fordelat berdkningen mellan
olika huvudman. Hela den ekonomiska kompensationen ska ga till kommunerna
eftersom det &r kommunerna som finansierar och ansvarar for att eleverna far en
gymnasieutbildning. Landstingen och de fristdende skolorna far sin ersattning via
hemkommunen.

Utifran antalet 18-aringar i SCB:s befolkningsprognos i april 2018 har vi antagit att 30
procent far ratt till ett samtal som tar tva timmar att planera och genomfora, vilket
sannolikt ar nagot lagt raknat. Vi utgar fran en genomsnittlig manadslon for rektorer
2017 och har sedan raknat upp den till respektive ar. Det & mojligt att det i praktiken
blir en studie- och yrkesvagledare som haller i samtalen och da kommer det att bli en
lagre kostnad forutsatt att samtalen inte kraver mer tid &n beréknat.

Om regelverket infors den 1 juli 2019 bér kommunerna kompenseras med
halvarseffekt 14,7 mnkr for 2019 och med helarseffekt 31,6 per ar fran och med 2020,
vilket innebér ett hogre belopp &n vad utredningen foreslar.

Forslaget om nationellt samordnat stod fran tre myndigheter medfor i sig inga
ekonomiska konsekvenser for kommuner, landsting och regioner. Daremot ar det
gynnsamt for barn, unga och samhallets verksamheter pa saval regional som lokal
niva.

De avslutande vagledningssamtalen &r angelagna utifran ett jamstalldhetsperspektiv
eftersom pojkar i hogre utstrackning én flickor inte fullféljer en gymnasieutbildning
och darigenom far samre mojligheter till etablering till arbetsmarknaden. Insatser for
att fler ungdomar ska fullfélja en gymnasial utbildning &r aven sarskilt angelagna for
att skapa mer jamlika livsvillkor for ungdomar som invandrat till Sverige och
ungdomar med funktionsnedsattning.

Sveriges Kommuner och Landsting
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