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FM yttrande Trafikverkets inriktningsunderlag 2026-2037 Svar senast 2024-04-15

Sandborg, Stefan

Handlingen dr faststdlld i Férsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Bakgrund

I regeringens uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett inriktningsunderlag infor
den langsiktiga infrastrukturplaneringen 2026-2037 framgér att ”Trafikverket ska
i den langsiktiga planeringen for utvecklingen av transportsystemet och i
planeringen for att stirka myndighetens operativa formdgor vid vidmakthdllandet
av transportinfrastrukturen beakta totalférsvarets krav i enlighet med vad som
anges i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Trafikverkets resursbehov for att fortsatt bygga upp och bibehdlla erforderlig
civilt forsvar och krisberedskap som idag anvisas via anslag 1:1 Utveckling av
Statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrdade 22 Kommunikationer ska inte
ingd i fordelningen av den ekonomiska ramen. Fragor om resurser till sadan
verksamhet hanteras i annan ordning.”
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Yttrande

Forsvarsmakten anser att Trafikverket 1 den langsiktiga planeringen for
utvecklingen av transportsystemet och i planeringen inte tillriackligt har beaktat
totalforsvarets krav i enlighet med vad som anges i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Forsvarsmakten anser i likhet med tidigare att
transporter, inklusive en fungerande transportinfrastruktur, dr ett av fundamenten
1 det civila forsvaret och till stora delar dven for det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten har tidigare framfort att Trafikverkets langsiktiga
infrastrukturplaner far en direkt paverkan pa savél det militira forsvarets formaga
savil som Sveriges mdjligheter att kunna tillhandahalla véirdlandsstod och
transporter for allierade. Forsvarsmakten anser dock att det finns behov av att
ytterligare fortydliga skyldigheten att all infrastrukturutveckling ska beakta
totalforsvarets krav. Forsvarsmakten anser att de transportpolitiska malen bor ses
over och i storre utstrackning inforlivas for att i storre grad beakta savél
totalforsvarets krav som implikationerna av att vara allierad i Nato.

Forsvarsmakten delar uppfattningen att ”Transporter, inklusive en fungerande
transportinfrastruktur, dr ett av fundamenten i det civila forsvaret och till stora
delar dven for det militdra forsvaret. Tillgdngligheten behover alltsa vara hég
dven i kris. De senaste drens snabba fordndring av det sdkerhetspolitiska ldget i
vdrlden har visat ett behov av att oka tempot i uppbyggnaden av totalférsvaret,
ett arbete som nu pdgdr pd bred front i Sverige. Ateruppbyggnaden av den civila
beredskapen fortsdtter och en stirkt formdga behover sedan vara en del av
samhidllets ordinarie verksamhet.! ”. Férsvarsmaktens mojlighet att verka i fred,
kris och krig dr helt avhingigt det understod det civila samhéllet medger och som
till stor del konstituerar totalforsvaret. I tilldgg till det kommer sékerhetsldget att
paverka under 6verskadlig tid och samhéllets forméga till snabb anpassning och
omstdllning vid storre samhallsstorningar blir en viktig forutséttning for att
hantera framtiden. Forsvarsmakten anser dirfor att totalforsvarsfragor i storre
utstrackning bor paverka realiseringen av de transportpolitiska mélen, da de
transportpolitiska mélen utgdr ett stort fundament 1 tillgénglig
transportinfrastruktur.

»Okad bérighet pd vigar och redundans i jirnvigssystemet lyfis fram som viktiga
for savdl civil som militir rérlighet. Flera regioner skriver om behoven av stdrkt
transportinfrastruktur for militdr rorvlighet, sdarskilt i ost-vastlig riktning.
Dessutom understryks behovet av grdnsoverskridande transportplanering ur ett
beredskaps- och forsvarsperspektiv.>”. Forsvarsmakten anser att dven nord-
sydliga transportstrak, fran sodra Sverige och norrut, utgdr en grundforutséttning
for transitering av allierade styrkor och forsorjning av férband 1 Norden och den
norra regionen, inklusive Baltikum.

! Trafikverkets Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, sid 118
2 Ibidem, sid 245
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Som allierad kommer Sveriges tillsammans med 6vriga medlemmar tillimpa ett
annat upptradande under grundberedskap. Ett upptrddande i avskriackande syfte
dér militdr styrkedemonstration utgér en viktig krigsavhallande och de-
eskalationsfaktor. Foljaktligen bedomer Forsvarsmakten ocksé att med de av
Trafikverket forespatt 6kade civila transportflodena i kombination med de 6kade
militdra transportflddena kommer behov av transportprioriteringar dven under
grundberedskap sannolikt att uppsta. Ett viktigt ingangsvérde &r att
Forsvarsberedningen, i sitt delbetdnkande fran december 2023, foreslar att
Civilomradena (Civo) skall vara ansvariga myndigheter for
transportprioriteringar, men forst vid hojd beredskap. Forsvarsmakten anser att
transportprioritering ska kunna genomf6ras dven under grundberedskap. Néagot
som bor utredas vidare.

“Utveckling av noder (hamnar och terminaler) dr en forutsdttning for okad
intermodalitet, men det sker utan gemensamma riktlinjer och standarder for ett
sammanbindande ndtverk av intermodala noder. Det sker stora fordndringar i
lager- och terminalstrukturen i Sverige for nérvarande, vilket bland annat beror
pd geopolitiska fragor, och under 2022 planerades det for logistikbyggen i
Sverige for ytterligare 1,4 miljoner m’ logistikytor. Avsaknaden av en
systemdgare for nodsystemet paverkar malbilder, strategier, dtgdrdsval och
investeringsplaner. For att sdkerstdlla en effektiv och hallbar
transportforsorjning for ndringslivet i hela landet behdovs en forbdttrad
samordning av aktorerna. Det dr manga aktorer involverade och det finns idag
ingen som har ett ansvar for samordningen. Trafikverket foreslar ddrfor att en
utredning initieras inom omrddet.””. Férsvarsmakten stodjer Trafikverkets forslag
med tilldgget att inte bara transportforsorjning for néringslivet ska utredas utan
dven for totalforsvarets behov.

"En viktig fraga som dnnu inte dr klarlagd dr hur finansiering ska ske for icke
statlig reservinfrastruktur, exempelvis hamnar. Ett regeringsuppdrag
(L12023/02781) kopplat till utredning av reservhamnskapacitet pd Gotland visar
att kostnader for reservinfrastruktur dr betydande. I fraga om icke statlig
reservinfrastruktur finns dven direkta kopplingar till statlig infrastruktur,
exempelvis farleden till hamnen. Finansiering for dessa atgdrder behéver ocksd
fortydligas.*”. Forsvarsmakten instimmer och vill samtidigt forstirka den
sdkerhetsmissigt viktiga betydelsen av en for totalforsvarsdndamal och ur ett
sdkerhetsperspektiv fungerande trafik, ddr en inhemsk upphandlad Gotlandstrafik
utgdr en viktig faktor.

3 Ibidem, sid 84
4 Ibidem, sid 122
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”[ Tabell 23 aterfinns flera utredningar som beror grinsoverskridande
transporter. De handlar exempelvis om kapacitet och redundans éver
Oresund)/.../ samt tagfiirjeforbindelse mellan Trelleborg och Tyskland.””.
Forsvarsmakten vill betona betydelsen av resilienta och redundanta land- och
sjoforbindelser mellan Sverige och kontinenten dér tdgfarjorna har en
sarstdllning. Uppdraget bor utdkas att identifiera fler svenska hamnar med
kapacitet att motta tagféarjor, utover Trelleborg.

"For att 6ka Trafikverkets formaga att dterstdlla statlig transportinfrastruktur i
kris, hojd beredskap och krig pagar ett arbete med foretagsplanliggning enligt
den modell som MSB tagit fram. MSB pekar pd att, inte minst utifran
erfarenheterna i Ukraina, bor Sveriges beredskapsformdga inom bygg,
reparation och rojning forstirkas, med en modern variant av den tidigare
byggnads- och reparationsberedskapen. Viktiga sektorer med potentiellt stora
reparationsbehov i krig dr transport, energi och elektroniska kommunikationer.
Aven Férsvarsmakten lyfter detta som en prioriterad dtgdrd kopplat till civila
forsvarets roll att vid krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksa kunna
stodja Férsvarsmakten. Ansvarig huvudman for en modern byggnads- och
reparationsberedskap finns inte utpekad och finansieringen for detta omrdde dr
inte klarlagd.®”. Forsvarsmakten vill understryka betydelsen av fungerande
transportnét under mycket storda forhdllanden och krig, dér formégan att reparera
infrastruktur utgor en grundforutséttning. Detta begrinsas inte till hdjd beredskap
och krig utan 6kar sannolikt, som ovan ndmnts, i betydelse dven under
grundberedskap eftersom Forsvarsmaktens och dess allierades volymmaéssiga
upptriddande bedoms dka.

”For att fd intermodala transportkedjor att fungera blir nodernas lokalisering,
funktion och kostnadsbild central. Infrastrukturplaneringen behover stédja den
intermodala utvecklingen genom kapacitetsstarka trimningsatgdrder i anslutning
till noderna. For vig innebdr det bdrighetsklass BK4 samt framkomlighet for 34,5
m ldnga fordon till anslutande statlig infrastruktur och till ndrliggande industrier
och verksamhetsomraden. For jdarnvdg innebdr det att infrastrukturen mojliggor
rationell tagproduktion genom fa vixlingar och, om mdjligt, att alla rérelser kan
goras med eldrift. Nodens hanteringsspar boér rymma 750 m langa godstag. For
sjofart handlar det exempelvis om farledsdjup for att kunna ta emot stérre fartyg.
Strak med mdnga godstdg samt strak som leder till stora internationella och
intermodala noder bér ha kapacitet att hantera 750 m langa tag i betydande
omfattning.” ”. De intermodala transportkedjorna utgér grunden for
(total)forsvarets logistiknédtverk, Forsvarsmakten anser att dessa dtgarder bor
prioriteras med hinsyn till de ataganden Sverige forvantas uppfylla inom ramen
for Nato och DCA® med USA. Dock bér dessa transportkedjor inte vara
elberoende utan innehalla manuella reservmetoder. Dérutdver kan militdrfordon

3 Ibidem, sid 195

¢ Ibidem, sid 122

7 Ibidem, sid 85

8 Defence Cooperation Agreement
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pga. dess syfte och funktion vara bade onormalt skrymmande och tunga och kréva
justeringar 1 befintligt végnat.

“Flygplatser bedoms vidare kunna komma att spela en viktig roll for
persontransporter ndr Sverige blir medlem i NATO. Flera regioner ser positivt pa
flygplatsutredningens forslag om att alla flygplatser med statliga
tillgiinglighetsbidrag blir beredskapsflygplatser. Nagra regioner betonar att
sjofarten behover ses 6ver med avseende pa finansieringsmodeller for att framja
hdllbara transporter pa vatten. Pd samma sditt anser vissa regioner att
flygplatsernas infrastruktur behover mer statligt stod for att undvika nedldiggning
och bibehalla nationell beredskap. Flyg och tillgiinglighet till flygplatser lyfts
fram som en viktig funktion for tillgdnglighet. Region Gotland lyfter fram en
sdkrad och utvecklad firjetrafik som nodvindig for att uppna
tillgiinglighetsmdlen. °. Forsvarsmakten delar regionernas uppfattningar och vill
betona betydelsen av fungerande civil sjofart samt flygplatser for
totalforsvarsdndamal, 4ven under mycket storda forhdllanden och krig.

Forsvarsmakten anser att framtagandet av den langsiktiga infrastrukturplanen i
hogre utstrackning behdver beakta att Sverige dr allierad 1 Nato. Som allierad
behover Sverige forhélla sig till kraven i en rad redan fattade beslut och
inriktningar, inklusive operationsplanering och virdlandsstod men dven ta hojd
for framtiden. Vidare behover Sverige som allierad forhélla sig till de sju
grundkraven10 for nationell motstdndskraft som Nato identifierat som viktiga for
att for stodja militdra planer, bland annat resilienta transportsystem. I det fortsatta
arbetet bistar Forsvarsmakten garna med att fortydliga de behov som foljer av
nationella- och Natos operationsplaner.

Detta yttrande har beslutats av Generalmajor Stefan Sandborg. I den slutliga
handldggningen har dversteldjtnant Nils-Olof Nilsson deltagit och foredragande
har varit Forsvarsmaktens frimste foretriidare transporttjinst Oversteldjtnant Per-
Ove Norell.

Sandlista

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Forsvarsdepartementet
Trafikverket

? Trafikverkets Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, sid 244 ff
0 NATO Baseline Requirements.
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For kinnedom
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