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YTTRANDE 2024-04-15

Ert arendenummer: TRV LI2023/03919

Yttrande gallande Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037

Om Svenska cykelstader

Svenska Cykelstader ar en forening bestaende av 40 svenska kommuner, 7 regioner och flera
associerade partners som arbetar malmedvetet med 6kad och sdker cykling. Var vision ar att
hélften av alla resor under 5 km ska ske med cykel. Vi arbetar strategiskt med kunskapsutbyte,
samverkan och opinionsbildning for att na var vision.

Svenska Cykelstidder tackar for mdjligheten att Ildmna inspel pa Trafikverkets
inriktningsunderlag. I vart yttrande har vi granskat Trafikverkets inriktningsunderlag utifran ett
cykelperspektiv.

Inledning

Sverige star idag infor stora utmaningar nar det kommer till klimatskadliga utsldpp, hilsovadliga
lokala utslapp fran trafiken, en allt mer stillasittande befolkning och stora utmaningar for en
alltmer pressad sjukvard. Vagtrafiken star idag for ungefar en tredjedel av Sveriges utslapp, dar
personbilar utgér stérsta utslapparen. Cykling spelar en avgorande roll for att nd de
transportpolitiska malen, transportsektorns mal till 2030 och Sveriges ataganden i EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR), samt for att stirka folkhdlsan, minska sjukvardens
kostnader och for att stavja flera livsstilsrelaterade sjukdomar.

Manga europeiska stdder och lander har omdanat sin transportpolitik de senaste aren, med fokus
pa att 6ka gang- och cykeltrafiken - dven i kombination med kollektiva fairdmedel. Inte minst
under och efter pandemin har stdder som Milano, Paris, Miinchen och London storsatsat pa gang-
och cykling som ett satt att minska utsldppen, stirka folkhalsan, 6ka framkomligheten och bidra
till stddernas attraktivitet. Men dven den nationella transportpolitiken har lagts om i flera
europeiska ldnder. Storbritannien lade redan 2020 en plan motsvarande tre miljarder pund pa
okad cykling. Irland 6ronmérkte samma ar 10 % av sin nationella transportbudget till cykling,
och 10 % till gang.

Inriktningsunderlaget ar ett tillfalle dar Trafikverket kan anvianda sin samlade expertis och
erfarenhet for att foresla atgarder. Da 6kade aktiva transporter (gang och cykling) har en sadan
potential for att stdlla om transporterna i Sverige, bor trafikslaget vara integrerat i hela
planprocessen fran inriktningsunderlag, infrastrukturproposition till den nationella
transportinfrastrukturplanen. Da Svenska cykelstaders synpunkter pa inriktningsunderlaget
aterkommer genom hela eller delar av rapporten, sa redogor vi fér vara synpunkter tematiskt.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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Sammanfattning

o Beakta cyklingens potential att sinka samhillets kostnader och o6ka
tillgingligheten. Inriktningsunderlaget har inte i tillrdcklig utstrackning beaktat
fordelarna med en 6kad andel cykling som del av transporterna eller den andel som
cykeltransporter utgor - ca 14 % av de huvudsakliga resorna i Sverige sker med cykel, och
6 av 10 resor kan ske pd cykel under 15 minuter. De samhallsekonomiska vinsterna med
att satsa mer pa cyklingen dr omfattande, med minskade utslapp, okad trafiksdkerhet,
starkt folkhélsa, minskad sjukfranvaro och attraktiva livsmiljéer som nagra effekter.

o Fordndra prognosstyrningen. Trafikverkets prognoser ticker inte in de foérdelar som
uppstar vid frimjande av aktiva transporter, eller de kostnader som forknippas med att
satsa pa oOkad motoriserad trafik. Prognoserna har historiskt inte bedomt
trafikutvecklingen korrekt, men har dnda en styrande effekt pa trafikplaneringen. Det
leder till fel prioriteringar i den nationella transportplaneringen och foljaktligen for hela
transportsystemet.

e Ge Trafikverket tydligare direktiv att styra mot ett hallbart transportsystem.
Sverige behdver anta de nationella cykelmal som ligger pa regeringens bord. Alla
myndigheter och hela det offentliga behdver dra at samma hall for att fa ett effektivt,
hallbart och hilsoframjande transportsystem.

e Den hogsta angivna nivin om minst 20 procents 0kning behoévs for att klara
behoven, och en betydande del av finansieringen behéver ga till cykelinfrastruktur.
De 6ronméirkta medlen till cykling bor 6ka och sa ocksa medlen till lansplaner, dar stor
potential finns till 6kad cykling. Samtidigt ar det helt n6dvandigt med ett effektivt stod for
att stotta kommunernas omstillning av transporterna, for att ersitta stadsmiljoavtalen
som regeringen fasar ut.

o Tillimpa fyrstegsprincipen fullt ut. Regeringen har visat en riktning genom
regleringsbrevet till Trafikverket for 2024, men 1- och 2-atgiarderna har inte beaktats i
underlaget. 1- och 2-atgirderna ar viktiga saval for cykling i tatort som pa landsbygden,
inte minst genom bygdevagar.

e Infor lag- och regelandringar som o6kar framkomligheten for cyklister. Cykling mot
enkelriktat samt hogersvang vid rodljus for cyklister kan inféras skyndsamt och innebar
inga patagliga kostnader. Ett hjalmtvang for vuxna riskerar att motverka okad cykling,
istdllet bor mer medel satsas pa en utbyggd infrastruktur och béttre drift och underhall.

o Tillat friliggande statliga cykelvdgar, sank bashastigheten och skapa
forutsattningar for sikra omkorningar. Till skillnad fran regeldndringarna sa saknas
forslag om lagandringar for att anldagga friliggande statliga cykelvagar i underlaget, och


https://www.di.se/nyheter/unika-studien-6-av-10-resor-kan-goras-med-cykel/
https://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1656343/FULLTEXT01.pdf
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/bygdevag/
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bor laggas fram som forslag i samband med den kommande infrastrukturpropositionen.
Trafikforordningen bor ocksa anpassas for att sinka bashastigheten i tatorter till 30 km/h
och skapa forutsattningar for sdkra omkorningar av cyklister.

Svenska Cykelstdaders synpunkter

Inriktningsunderlaget beaktar inte cyklingens potential att minska de
generaliserade restidskostnaderna och 6ka tillgangligheten

Cykling kan bidra till uppfyllandet av manga transportpolitiska mal. Under avsnitt 2 (s. 41) i
inriktningsunderlaget pekar Trafikverket pa gang- och cykeltrafikens hoga tidsvirden och
relativt stora del av restiden. Enligt Trafikverkets resonemang innebar forbattringar av gang- och
restiderna en stor potential att minska generaliserade restidskostnader och forbattra
tillgdngligheten - vilket i sig ar ett transportpolitiskt mal. Trafikverket fortsatter vidare (s. 41):

“Sedan lang tid tillbaka koncentreras landets befolkning till de storre stiderna. Sedan 1950 har
andelen av befolkningen som bor i storstadsregionerna okat fran 25 till 35 procent, medan
andelen som bor i sma- och landsbygdskommuner minskat frén 35 till 25 procent.”

Den urbanisering som sker i landets storstadsomraden, stider och titorter innebar en stor
potential att forkorta restiderna for gang- och cykling genom att forbattra infrastrukturen och
skapa sdkrare och tryggare trafikmiljoer.

Trafikverket lyfter de stora restidskostnader och tidsvirden som kan skapas med 6kad cykling.
Trafikverket pekar dven ut att de harda styrmedel som anvants under covid-pandemin lett till en
vagtrafikminskning om totalt 7 procent av trafikarbetet (s. 100). Samtidigt lyfter Trafikverket att
planeringsprocessen bor kunna omfatta fler atgarder dn att bara bygga fysisk infrastruktur,
sasom att arbeta med avgifter, lagar, regleringar och skatter.

Svenska cykelstdders bedomning ar att ovanstdende parameterar inte i tillracklig grad beaktats i
inriktningsunderlaget, och att det finns stor potential fér regeringen att styra mer infor
kommande infrastrukturproposition och med dndrad lagstiftning.

Ge Trafikverket tydligare direktiv att styra mot ett hallbart transportsystem

Trafikverkets forslag styr inte Sverige mot de transportpolitiska malen. Trafikverkets
forslag till inriktning foreslar en 6vergripande ram pa 959 miljarder kronor, dar 10 till 20
procents minskad eller 6kad ram anges kunna ge olika mdjligheter att minska underhallsskulden
och genomfdra begransade nyinvesteringar.
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Prognosticerade vigtrafikokningar aterspeglar inte transportsystemets nddvandiga
omstillning och underskattar 6kningen av cykeltrafiken. Aven om de detaljerade
prognoserna for 2024 dnnu inte publicerats sa prognosticerar basprognosen 26 procent okad
biltrafik till 2045, detta trots att den motoriserade trafiken behéver minska med 20 procent
jamfort med 2010 ars nivaer, enligt Trafikverkets egna berakningar, utrakningar som gjordes fore
att nivderna i reduktionsplikten dndrades. Aven Energimyndighetens scenarier visar pa att
elektrifieringen av fordonsflottan inte kan na en genomgaende elektriskt driven flotta till 2030,
utan att andra atgiarder behovs. Okad transporteffektivitet 4r ofrdnkomligt fér att komplettera
den pagaende elektrifieringen av transportsektorn.

Prognoserna tar inte héjd for den nédvindiga utvecklingen av transportsystemet mot
okad transporteffektivitet. Transporteffektivitet innebar att trafikarbetet minskar, vilket ar
nodvindigt for de motoriserade transporterna om man vill nd regeringens transportpolitiska
mal, inte minst gallande klimat, milj6, folkhdlsa och trafiksikerhet samt de dtagande som finns
inom EU:s ansvarsfordelningsféorordning (ESR). Det hir ar inte minst viktigt i en tid nar det
Klimatpolitiska raddet pekar pa att utslappen, som okar i nartid, behdver ske i snabbare takt dn
idag. Hade underlaget raknat med de samhallsekonomiska vinster som cyklingen star for hade
andra slutsatser kunnat fattas. Studier visar att varje investerad krona i cykling ger upp till nio
kronor tillbaka i samhadllsvinster Samhallet tjdnar 1,50 kr pd varje cyklad kilometer, och férlorar
i gengidld 1,40 kr pa varje kilometer som kors i bil. Dessutom sjunker sjukfranvaron for de som
cyKlar till jobbet, och vélfardssjukdomarna gar ner nar fler cyklar mer.

Trafikverket redogor for att befolkningsokningen kommande ar till storsta del sker i
tiatorter, och sarskilt i storstadsregionerna. I motsattning till detta forbiser prognosen
potentialen det innebar att mycket av befolkningsékningen som berdknas kommer att ske just i
tatort. Idag bor ungefir 88 procent av den svenska befolkningen i tatorter. I takt med den
urbaniseringen finns en otillrackligt outnyttjad potential dar stads- och tatortsbor kan lésa sina
persontransportbehov med gang-, cykel- och kollektivtrafik, antingen genom ett av trafikslagen
eller genom kombinerat resande. Korta bilresor, under fem kilometer, utgér 36,08 % av alla
bilresor enligt senaste nationella resvaneundersékningen. Aven utanfér storre stider finns en
stor outnyttjad potential till att 6ka cyklingen, vilket visas inte minst av de potentialstudier som
gjorts for bland annat Vastra Gotaland, Region Gavleborg, Skane, S6rmland och Stockholm. Trots
denna potential for inte minst kortare persontransporter att ske med gang- cykel- och
kollektivtrafik i framtiden, sa berdknas gang- och cykling endast 6ka fran 4300 till 5100 miljoner
personkilometer till 2040 - da jamfort med bilresandet som berdknas 6ka med 25 %.

Transportsystemet ar en helhet diar hallbara och hilsoframjande firdsslag behover
framjas. DA mindre hadllbara trafikslag enligt Trafikverket berdknas oka, sa paverkar det
utvecklingen i hela systemet, dven i planeringen hos kommuner och regioner. Manga kommuner
vittnar om att Trafikverkets basprognoser ar mer dn en passiv berdkning, utan i sjilva verket
anvands for att berdkna dimensioneringen av vagtrafiksystemet. Om biltrafiken berdknas 6ka,
bedomer Trafikverket att proportionerna for biltrafiken ocksa behover oka. For cyklingen ar
siffrorna langt mer blygsamma. Den relativt marginella 6kningen av gang- och cykling till 2040
riskerar innebdra att allt for fa medel investeras i dessa hdllbara och hélsoframjande trafikslag,
trots de samhallsekonomiska vinster som finns att géra med investeringar i cykling.

Dessutom viljer Trafikverket att sld ihop gang med cykling i sina basprognoser, tva separata
trafikslag som har helt olika behov och férutséttningar. Aven om bade gang och cykling behéver
prioriteras upp, sa bor skillnaderna mellan dessa tva trafikslag inte osynliggoras, da potentialen
de bagge trafikslagen har i planeringen ddrmed ocksa blir osynliggjord. Cyklister dr en heterogen


https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1842799/FULLTEXT02.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1842799/FULLTEXT02.pdf
file:///C:/Users/SamuelWilliamsSvensk/Downloads/Scenarier%20Ã¶ver%20Sveriges%20energisystem%202023.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/#:~:text=Etappm%C3%A5l%20under%20h%C3%A4nsynsm%C3%A5let&text=Antalet%20omkomna%20till%20f%C3%B6ljd%20av,minska%20med%20minst%2025%20procent.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/#:~:text=Etappm%C3%A5l%20under%20h%C3%A4nsynsm%C3%A5let&text=Antalet%20omkomna%20till%20f%C3%B6ljd%20av,minska%20med%20minst%2025%20procent.
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25900805/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25900805/
https://www.svd.se/a/8d3982f5-ad24-3457-97d5-44717d65e858/ny-studie-biltrafik-en-stor-forlustaffar-for-samhallet
https://www.vgregion.se/kollektivtrafik/sa-styrs-kollektivtrafiken/informationssida-text-testmall2/potentialstudie-for-gang-och-cykling/#:~:text=Studien%20kan%20ge%20svar%20p%C3%A5,%C3%B6kad%20andel%20g%C3%A5ng%20och%20cykel.
https://svenskacykelstader.se/enorm-cykelpotential-i-gavleborg-behover-fa-hogre-status-i-transportsystemet/
https://skane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=f4d2fad795874f95a3349c0b3dc06d32
https://utvecklasormland.se/globalassets/filer/transport-och-infrastruktur/regional-cykelstrategi-sormland.pdf
https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6d0733c7ed6b431a921ff792f4c772fe
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grupp, och olika cyklister vill kunna ta sig fram pa olika platser och i olika hastighet. Detta
synliggors inte minst i och med populariseringen av elcykeln. Elcykeln gor det dels mojligt for fler
grupper i samhallet (sasom &ldre) att cykla mer och langre. Dessutom skapar elcykeln potential
for fler att kunna pendla langre strackor pa kortare tid, och gor det dirmed mer attraktivt att
ersdtta bilresor med cykeln.

Oka mélstyrningen s& att hela samhallet drar 4t samma hall

Sverige behover en mer malstyrd planering for transportsystemet for att uppna de
transportpolitiska malen. Under 2022 lade Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
pa uppdrag av regeringen fram forslag pa nationella mal for 6kad cykling i en gedigen malrapport.
Rapporten (VTI, 1125) foreslar bland annat fordubblad cykling till 2035 och att hélften av barns
resor ska ske med cykel samma malar. VTI:s malrapport har vilkomnats av de flesta
remissinstanser, inklusive Svenska cykelstader. Alla myndigheter och hela det offentliga behdver
dra at samma hall for att fa ett effektivt, hallbart och hilsofrdmjande transportsystem. Inte minst
pa kommunal och regional nivd har mal visat sig viktiga for att nd 6kad cykling.

Vidare ar behovet av en 6kad malstyrning nagot som flera regioner framfort i sin dialog med
Trafikverket i framtagandet av inriktningsunderlaget. Regionerna anser att Trafikverket behdver
andra metoder for att bedoma trafiken utifran samhallsekonomiska perspektiv (Bilaga 2, s. 249):

“Flera regioner anser att nadsta planomgang bor styras av malstyrd planering snarare an
prognosstyrd planering. Flera regioner anser att Trafikverket bor forbattra sina metoder for att
bedoma olika typer av trafik utifrdn ett samhéillsekonomiskt perspektiv. De anser att de
samhallsekonomiska kalkylerna i hégre grad bor ta hansyn till icke prissatta effekter. Nagra
regioner anser att man i beslutsunderlagen dven bor inkludera sociala faktorer som alder, kon,
ursprung och utbildningsniva. Detta skulle ge en mer nyanserad bild av effekterna, med hansyn
till att resultaten varierar beroende pa individuella férutsittningar, bostadsort och tillgang till
arbete, utbildning och service.”

Oka finansieringen till cykel och gér det enkelt att nyttja medlen

Trafikverket har utgatt ifran samma ekonomiska ramar for lanstransportplanerna som i gillande
nationell transportinfrastrukturplan (2022-2033). Regionerna har i sin dialog med Trafikverket
lyft fram att utdkade ramar behovs for att kunna utveckla infrastrukturen tvartemot vad som sker
i gdllande inriktning dar andelen synligen minskar. Férutom att regeringen flyttat 0,4 miljarder
kronor fran ldnsplaneposten till icke-statliga flygplatser, har regeringen ocksa valt att fasa ut
stadsmiljoavtalen. Helheten innebdr mindre anslag till att utveckla infrastruktur for gang- och
cykling trots att behoven ar stora. I sin tur betyder det att potentialen att stdrka folkhélsan,
minska utsldppen och skapa hallbara stadsmiljoer minskar.

Utoka finanseringsramarna till lansplanerna. Den storsta potentialen for att 6ka cyklingen
utanfor och runt om tatorterna ligger i att bygga regionala cykelvagar. Enligt analyser som gjorts


https://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1656343/FULLTEXT01.pdf
https://vti.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1656343&dswid=-614
https://www.regeringen.se/contentassets/a274d1d078f44b2ab7d99f32e9380428/svenska-cykelstader.pdf
https://www.trivectortraffic.se/wp-content/uploads/2021/12/modell-for-regionalcykelplanering-med-hansyn-till-folkhalsa-och-social-hallbarhet-v-1-2_20211216.pdf
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med hjalp av den sa kallade Kagessonmodellen saknas upp till 300 mil regionala cykelvagar, och
for att de ska kunna byggas ut behdvs lansplanernas anslag 6ka samtidigt som Trafikverkets
kostnader for planeringsprocessen av nya vagar minskar. Samtidigt pekar Trafikverket sjdlva pa
att anslagen i lansplaner fyller en viktig funktion for att na de transportpolitiska malen, genom
att exempelvis framja “tdtortsndra resande med gang-, cykel- och Kkollektivtrafik samt
trafiksdakerhet”.

I kommande infrastrukturproposition och nationella transportinfrastrukturplan bér man
ta chansen att omprova tidigare beslutade vagprojekt for att kunna skjuta till medel till
trimnings- och miljoatgarder i det nationella stamviagnatets gang- och cykelvagar. Att
planomgangen 2022-2033 skapade en cykelpott och medel for trimningsatgarder pa regionalt
vagnat var positivt, men medlen ar otillrackliga. Medlen for nationellt stamvagnat utgjorde 1,7
miljarder och tillskottet till regionalt viagnat for cykelatgarder lag pa 1 miljard - detta for en
planperiod om 12 ar, dar Trafikverket bedémer att potterna kommer att anvindas upp da
behoven overskrider tillgingliga medel. Som underlag till forra planomgédngen (2022-2033)
beddmde Trafikverket behovet enkom langs nationellt stamvagnat till 5,9 miljarder.

Trafikverket skriver om framjande av trafikslagen bland annat under “Palitlig, trygg och
konkurrenskraftig kollektivtrafik”. Trafikverket lyfter i avsnittet om kollektivtrafik aven
fordelarna med aktiv mobilitet, sarskilt i tatare stadsmiljo. Har lyfter man dven vikten av att
kombinera gang-, cykel-, och Kollektivtrafik. Tidigare har detta bland annat gjorts genom
stadsmiljoavtalen, vilka regeringen meddelat kommer att fasas ut. Som Trafikverket redogor for
i inriktningsunderlaget sa kan god tillganglighet till gang-, cykel-, och kollektivtrafik gagna
medborgare som inte har tillgang till bil. Svenska cykelstider noterar ocksa att béttre
tillgdnglighet kan bidra till en nddvandig overflyttning fran bilresor till gang-, cykel-, och
kollektivtrafik. De flesta bilresor (36,08 %) i titorter ar i dagsldget under fem kilometer langa.
For att det ska kunna ske behdver mer medel skjutas till lansplanerna fran vilka staten
medfinansierar cykel- och kollektivtrafikinfrastruktur.

Skapa ett omstillningsavtal for att gynna kommunernas omstillning, forbittra
trafiksidkerheten och sikra luftkvalitén i Sverige. Trafikverket har fatt i uppdrag att utvardera
systemet med stadsmiljéavtal. En utvardering ar positivt, men boér rekommendera hur en ny mer
effektiv modell kan bli till. Stadsmiljoavtalen har anvént 9,4 miljarder kronor vilket lett till 6ver
500 atgarder i kommunerna for att 6ka gang-, cykel-, och kollektivtrafiken. Avtalen har varit ett
viktigt stéd, som blir dn viktigare i tider av lagkonjunktur. De tidigare stadsmiljoavtalen hade
brister - framforallt var det krangligt for kommuner att ansoka och svart for manga kommuner
attleva upp till kraven pa motprestationer. Att kommuner far majlighet att bygga ut infrastruktur
for gangare och cyklister ar en kraftfull trafiksikerhetsatgird, i linje med Nollvisionen. Att
investera i trafiksikerheten pa kommunalt vagnat ar helt nodvandigt, da cykelolyckorna dkar
tvartemot viljeriktningen i Nollvisionen och cykelstrategin.

En omdaning av modellen bor leda till en forenklad ansdkningsprocess, och krav pa
motprestationer som fler kommuner kan leva upp till samtidigt som de styr mot de
transportpolitiska malen, sarskilt for cykelinvesteringar. Det bor bli enklare for fler kommuner
att ta del av medlen, att avtalen blir langsiktiga genom att 16pa over fler ar, motprestationerna
bor férenklas och bidra till 6vriga transportpolitiska mal. Ett sddant system kan utformas enligt
norsk modell, med de sa kallade byvekstavtalen som inspiration. Dar kan motatgirderna utgora
en minskning eller nolltillviaxt av biltrafiken, vilket later kommunerna bidra till trafiksdkerhet,
minskade utslapp och starkt folkhalsa.



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827847/FULLTEXT01.pdf
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/cykelolyckorna-okar-3
https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-kommunikasjon/kollektivtransport/belonningsordningen-bymiljoavtaler-og-byvekstavtaler/id2571977/#:~:text=Byvekstavtaler%20og%20bel%C3%B8nningsavtaler%20er%20ordninger,sykling%20og%20bruk%20av%20kollektivtrafikken.
https://norceresearch.brage.unit.no/norceresearch-xmlui/bitstream/handle/11250/2728812/Rapport+NORCE+samfunn+34-2020.pdf?sequence=2
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Tillampa fyrstegsprincipen fullt ut

Trafikverket har fatt en tydlig instruktion om att anvianda sig av 1- och 2-atgarder som del
av fyrstegsprincipen i underlaget - men inte levererat pa instruktionen. 1- och 2 -
atgarderna handlar om att paverka efterfragan pa transporter och att optimera anvandningen av
transportsystemet. [dén bakom den antagna fyrstegsprincipen ar att Trafikverket i forsta hand
ska genomfora 1- och 2-atgarder, och om det inte gar istallet satsa pa att bygga om (steg 3) eller
bygga nytt (steg 4). Regeringen har i sin tur givit myndighetsdirektiv i Trafikverkets
regleringsbrev for 2024 om att prioritera steg 1- och 2-atgarder. Trots regeringens instruktion
saknas dock genomgripande forslag pa 1- och 2-atgirder for transportsystemet i
inriktningsunderlaget.

Svenska cykelstider kan konstatera att fyrstegsprincipen fullt ut implementerad bade hade lett
till 6kad kostnadseffektivitet och moéjlighet att optimera anvandningen av svenska vagar at mer
resurseffektiva, halsoframjande och hallbara transportsatt sasom gang-, cykling- och
kollektivtrafik.

Lagandringar, regleringar, skatter och avgifter ar exempel som Trafikverket lyfter pa hur det gar
att dndra efterfragan pa transporter. Svenska cykelstidder forordar, i linje med vart politiska
program, att Trafikverket anvander sig av de verktyg som star verket till buds for att na de
transportpolitiska malen.

Trafikverkets rapporterade under 2022 i vilken omfattning nationell- och lanstransportplan kan
implementera de forsta tva stegen i fyrstegsprincipen. Samtidigt tog verket upp manga
begriansningar, men ocksa en viktig mojlighet - bymiljovigar. Bymiljoviagar ar ett sitt att
omdisponera vagytan pa redan byggda vigar. Pa sa satt skapas ett korfalt for motoriserad trafik,
och vil tilltagna korfalt pa bada sidor for gaende och cyklister. Det ar ett satt att tillgdngliggora
sdkra aktiva transporter for fler, inte minst pa landsbygden.

Infor regler som underlattar for 6kad framkomlighet - inte hjalmtvang fér vuxna

Inriktningsunderlaget innehdller ett avsnitt som handlar om att anpassa lagstiftningen till
cykeltrafikens forutsattningar (avsnitt 3.2, s. 89). Svenska cykelstader staller sig positiva till
regelforenklingar som kan medfora 6kad framkomlighet for cyklister, vilket i forlangningen kan
leda till att fler valjer cykeln. Trafikverket forordar tva tillgdnglighetshdjande atgarder i form av
regeldndringar - cykling mot enkelriktat och hégersving vid rédljus (vajningsplikt for
cyklister som svinger hoger vid rodljus). Som Trafikverket skriver sd innebar cykling mot
enkelriktat 6kad framkomlighet utan att dventyra trafiksdkerheten, vilket far stod i forskningen.
Aven hogersving (vajningsplikt) vid rédljus ar ett sitt att 6ka framkomligheten fér cyklister, inte
minst i tatortsmiljoer. Rodljus innebar att cyklisten behdver stanna, vanta eller sakta in och borja
trampa igen. Da tappas mycket styrfart. Cyklisten har pd manga platser goda siktmdjligheter och


https://bransch.trafikverket.se/contentassets/6d1bf828ce6a44679bd638471fa5e9a0/redovisning-av-steg-1--och-2-atgarder-m.m.-ver-1.0.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=4smg1uDY-OQ
https://svenskacykelstader.se/wp-content/uploads/2020/02/Svenska-Cykelst%C3%A4der-2020_1-Cykling-mot-enkelriktat.-Litteraturstudie-och-expertintervjuer-v.1.0.pdf
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cykeln ar flexibel i forhdllande till exempelvis bilar. Tillgdnglighetsvinsterna bedoms som
betydande, sarskilt i titort.

Underlaget fran Trafikverket innehaller dven ett avsnitt om trafiksikerhet och 6kad sékerhet for
oskyddade trafikanter (avsnitt 3,5, sid 114). Svenska Cykelstdder ar i princip positiva till att
Trafikverket forordar atgarder for att skydda oskyddade trafikanter, nagot som Svenska
cykelstader framforde i sitt remissvar dven pa det foregdende inriktningsunderlaget. Snkt
bashastighet i tatort ar ett beslut som bor fattas pa nationell niva, och som finns med i Svenska
Cykelstdders politiska program - antagen av var foreningsstamma vilket dr féreningens hogsta
beslutande organ. Sankt bashastighet kan innebdra minskade utslapp, mindre buller, att det blir
mer attraktivt att ta sig fram gaendes och cyklandes, samt sdkrare trafikmiljoer for saval vuxna
som barn. Krockvaldet vid 30 km/h ar avsevart lagre jamfort med 50 km/h och olycksrisken ar
lagre nar forare far en kortare bromsstracka. Sinkt bashastighet bor kunna inforas skyndsamt
och bor ocksa vara en kostnadseffektiv atgard.

Sankt bashastighet i tatort ar en atgard som kan oka trafiksdkerheten pa flera satt. Med siankta
hastigheter i tatort intraffar farre olyckor, och dar kollisioner sker minskar krockvaldet och
darmed ocksa de allvarliga skadorna. Ett nationellt beslut om 30 km/h i titort 6kad hade lett till
okad trafiksdkerhet, mindre utslapp och en tryggare trafiksituation inte minst for barn.

Cykelhjalmsanvandning ar positivt, men inget tvang bor infoéras for vuxna. Studier har visat att
hjalmtvang kan avskridcka fran okad cykling, i Seattle i USA har man nyligen dragit tillbaka
liknande lagstiftning. Sverige bor med alla medel verka for att cyklingen okar i enlighet med
cykelstrategin, genom skapandet av ett sdkert trafiksystem. Samhaéllet bor istéllet verka for 6kad
cykling och arbeta mer med séker infrastruktur, lagre hastigheter och battre drift och underhall
for att oka andelen cyklister. En rad atgarder star till buds for att gora det attraktivt, tryggt och
enkelt att vilja cykeln for fler. I Svenska cykelstaders politiska program aterfinns en rad politiska

forslag.

Tillat friliggande statliga cykelvagar att byggas och infor en sankt bashastighet

Andra lagen sd att Trafikverket kan bygga friliggande statliga cykelvigar. Ett
lagdndringsforslag som saknas i inriktningsunderlaget ar nddvandiga dndringar av viglagen och
anldggningslagen. Tolkningen av viglagen med kraven pa funktionellt samband med bilviag har
sitt ursprung i 1900-talets foraldrade trafiksystem och syn pd biltrafiken som norm.
Trafikutskottet riktade redan 2020 ett tillkdnnagivande till ddvarande regering om att
“aterkomma med forslag som gor det mojligt att anlidgga friliggande cykelvigar utan krav pa
direkt anslutning till vigar avsedda for motortrafik”. En dndring av lagen skulle géra planeringen
av regional cykeltrafik mer kostnadseffektiv, och goéra de cykelvigar som byggs mer gena,
attraktiva och mindre bullerstorda. Detta dr &ven nagot som regionerna har lyft (s. 249 Bilaga 2):

“Ett antal inspel betonar att en effektivare planeringsprocess behdvs for att hantera
kostnadsokningar och forseningar i samband med nationella och regionala planer. Atgirder
anses behdvas som kan minska ledtider och resurskrav. Mdnga regioner onskar sarskilt en
smidigare och effektivare planprocess for mindre atgirder, sirskilt inom gang- och


https://svenskacykelstader.se/yttrande-trafikverkets-inriktningsunderlag/#:~:text=Inriktningsunderlaget%20fr%C3%A5n%20Trafikverkets%20f%C3%B6r%20transportinfrastrukturen,regeringen%20ska%20l%C3%A4gga%20under%20v%C3%A5ren.
https://svenskacykelstader.se/politiskt-program/
https://svenskacykelstader.se/politiskt-program/
https://www.publichealth.columbia.edu/news/counterintuitive-argument-against-bicycle-helmet-laws
https://www.seattletimes.com/seattle-news/transportation/how-many-bicyclists-wear-helmets-after-king-county-law-was-dropped/
https://svenskacykelstader.se/politiskt-program/
https://svenskacykelstader.se/politiskt-program/
https://data.riksdagen.se/fil/6A48BEB3-83FA-4CAC-A490-C9E7BBE4D4AC
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cykelinfrastrukturen. De uttrycker oro 6ver de hoga kostnaderna som belastar ldnsplanerna och
de krangliga planeringsprocesserna. For att gora planeringen av cykelvdgar enklare och mer
kostnadseffektiv foreslas att Trafikverket tydligt bor framhalla behovet av forandringar i
befintligt regelverk samt i sina riktlinjer. Vikten av att ta bort kravet pa ett funktionellt samband
mellan statliga vagar och cykelvigar betonas. Dessutom anser flera regioner att Trafikverket
sjalva okar kostnaderna genom att infora nya krav pa vagutformning med planskilda viltpassager
och bredare vigar etc. Detta anses medfora betydande kostnadsokningar och férlanga tiden som
kravs for att géra viagarna sdkrare, sarskilt pa de mest olycksdrabbade vagstriackorna i lanen.”

Regeringen bor skyndsamt prioritera lagindringar for att lata bygga friliggande statliga
cykelvagar. Att staten fortfarande ar 2024 inte kan bygga egna gang- eller cykelvagar fristaende
fran bilvagar innebéar att potentialen till kostnadseffektiva, framkomliga och gena I6sningar for
infrastrukturen missas och att ett oproportionerligt stort ansvar laggs pa kommunerna.

Stockholm 15 april 2024

For styrelsen,

AW

Samuel Williams

Verksamhetsledare
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