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REMISSVAR: En siikrare tillging till vattenreningskemikalier, Ds 2023:9

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésikert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for Avfall Sveriges

stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

e  Avfall Sverige anser att avfallshanteringen dr en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

e Vidare anser Avfall Sverige att avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas s att
maénniskors hélsa samt miljon skyddas bade pa kort och lang sikt.

Avfall Sverige konstaterar att remitterat forslag innebar att bland annat kommunala
avfallsorganisationer ska kunna foreldggas att avsta frin vattenreningskemikalier for omférdelning
till andra samhillsviktiga verksamheter, foretradelsevis till allmdnna dricksvatten- och
avloppsanlidggningar. Om allménna avfallsanldggningar - eller allmdnna avloppsreningsverk som tar
emot anldggningarnas avloppsvatten - maste avsta sina upphandlade eller egentillverkade
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vattenreningskemikalier till annan, kan det medféra att driften av anldggningarna allvarligt forsvaras
och fordyras, liksom servicen till medborgare och verksamheter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige ar positiv till att genom lagstiftning ge staten befogenheter att vid en
allvarlig bristsituation styra fordelningen av vattenreningskemikalier i syfte att
uppratthalla samhéllets formaga att leverera vattentjanster dven i fredstida kriser.

e Forslaget avstyrks dock i sin nuvarande utformning. Avfall Sverige anser framforallt att
utredningen borde ha beaktat mgjligheten att i ett skede innan mgjligheterna hos
kommunala sektorn uttémts, kunna ta i ansprak kemikalier hos aterférséiljare och
andra leverantorer.

3. Kommentarer

Allmdnt (kap. 4 och 5)

Som anges i utredningen 6verlappar denna delvis med en parallell, 6vergripande utredning
om sikerstillande av en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster. Dessutom
pagar utredningar om nationell samordning av forsérjningsberedskapen, en ny
livsmedelsberedskap, naringslivets forsorjningsberedskap, VA-beredskap samt kommuners
och regioners grundlaggande ansvar infor och under fredstida kriser och héjd beredskap.
Avfall Sverige ar tveksam till lampligheten att reglera en specifik omférdelningsfraga
separat, innan de mer overgripande utredningarna presenterats. Sirregleringar kan visa sig
motstridiga och gora lagstiftningen svaroverskadlig.

Avfall Sverige konstaterar dock att det kan dréja 1ang tid innan de mer 6vergripande
utredningarna leder till resultat. Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och
lansstyrelserna har konstaterat att det inte finns ndgon myndighet idag, som har mandat
att fordela kemikalier for vattenrening varken pa nationell, regional eller lokal niva vid en
brist, nar fullmaktslagstiftningen (ransoneringslagen eller forfogandelagen) inte ar
tillampliga. Mot denna bakgrund ar Avfall Sverige i grunden positiv till att redan nu genom
speciallagstiftning ge staten befogenheter att vid en allvarlig bristsituation styra
fordelningen av vattenreningskemikalier i syfte att uppratthélla samhallets formaga att
leverera vattentjanster (dricksvattenleverans och avloppsrening) dven i fredstida kriser.

Omféordelningsatgdrder (kap. 7.4)

Som konstateras i utredningen dr kommunerna skyldiga att sikerstilla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det beh6vs med hiansyn
till skyddet for manniskors hélsa eller miljon, savil under normala férhéllanden som i kris
och hojd beredskap. Dessutom ska kommunen under en extraordinar hindelse eller hojd
beredskap verka for samordning mellan olika aktorer inom kommunens geografiska
omréde, exempelvis andra kommuner. Eventuellt hade utredningen har kunnat foresla ett
fortydligande av tydligare kommunala befogenheter att samarbeta i krissituationer genom
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overlatelse av vattenreningskemikalier, utan risk for 6vertradelser av upphandlings- och
konkurrenslagstiftningen.

Trots detta och med hianvisning till att ingrepp i egendomsskyddet inte far ske om det finns
mindre ingripande alternativ, menar utredningen att den ansvariga myndigheten i forsta
hand bor undersoka om det finns mojlighet till en omfoérdelning inom eller fran den
kommunala sektorn.

Avfall Sverige konstaterar att de kommunala organisationer som i syfte att uppfylla
namnda skyldigheter har lagt tid och andra resurser pa upphandling, lagerhallning och
andra dtgirder for att sikerstalla tillgdng till n6dvandiga vattenreningskemikalier, enligt
forslaget kan tvingas dela med sig till de som inte har gjort det.

Det ar oklart hur foreslagna 8 och 9 §§ i forslaget ska tillaimpas: att det i forsta hand ar en
kommun, kommunalférbund eller kommunalt féretag som ska forelaggas att avsta
vattenreningskemikalier for omfordelning, och att andra juridiska personer far foreliggas
endast om den allvarliga bristen inte kan hanteras genom ett foreliggande mot en
kommun, ett kommunalt foretag eller ett kommunalférbund. Det &r oklart vad som menas
med ”inte kan hanteras” och vilken utredningsskyldighet som &vilar den féreliggande
myndigheten. Lagtexten ar utformad som ett férbud, medan motiveringen ar mer tillditande
att myndigheten i forsta hand "b6r” underséka om det finns majlighet till en omfordelning
inom eller frin den kommunala sektorn. Den statliga myndigheten ska alltsd motivera sitt
forelaggande och dirvid presentera en utredning som kommit fram till att det inte dr
mojligt att i stillet forelagga en eller flera kommunala organisationer. Avfall Sverige anser
att forslaget lagger en stor och oklar bevisbérda pa myndigheten. Risken &r att
foreldiggande mot ndgon annan 4n en kommunal organisation inte héller vid ett
overklagande.

Avfall Sverige anser att det i stdllet borde vara lampligt att i ett tidigare skede kunna
iansprakta osalda och dnnu ej levererade kemikalier hos aterforsiljare och andra
leverantorer. Mot den bakgrunden kan Avfall Sverige kan inte tillstyrka den nuvarande
utformningen av forslaget avseende 8 och 9 §§.

Ersdttning (kap. 7.4.2, 7.7, 11.4.2,13.1)

Avfall Sverige ar tveksam till 13 § andra stycket om att ersidttningen ska motsvara
kemikaliernas marknadsvarde vid tidpunkten da forelaggandet om avstdende utfardats,
med tillagg for den skada som forelaggandet i 6vrigt orsakat kemikaliernas dgare.
Utredningen anger att med detta bor nagra beaktansviarda ekonomiska konsekvenser inte
uppsta for kommunen som tvingas avsta fran kemikalier. Avfall Sverige menar att detta
inte riktigt stimmer, eftersom kommunernas anskaffningskostnader for att tacka upp
forlusten av kemikalier synes bli svara att ersiatta som “skada”. Dessa kostnader kan till
foljd av upphandlingslagstiftningens tidskravande krav bli betydande. Att i efterhand i gora
omfordelningar av redan upphandlade eller egentillverkade kemikalier inom den offentliga
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sektorn, medfor alltsd en onddig administrativ belastning for kommunen som inte tydligt
tacks upp av den statliga ersattning som foreslas.

Vid en allvarlig brist pd kemikalierna kan marknadspriset pressas upp avsevirt, detta
namns ocksi i utredningen. Ersattningsbestimmelsen kan medfora att ansvarig myndighet
avstér fran nédviandiga forelagganden och omférdelning om beslutsfattaren inte vill
ansvara for att staten drabbas av mycket hoga ersittningskostnader. Utredningen
konstaterar emellertid att det enligt prisregleringslagen (1989:978) redan finns vissa
mojligheter att vid bland annat en allvarlig prisstegring pa viktiga varor besluta om
exempelvis ett hogsta pris vid forsdljningar inom landet. Avfall Sverige godtar detta.

Konsekvenser — miljokrav (kap. 11.4.2, 11.4.7 och 11.7)

Tvingande omférdelning av kommunala vattenreningskemikalier kan innebira att
kommunala avloppsreningsverk och avfallsanliggningar, som inte har moéjlighet att pausa
sin verksamhet, kan fa straffrittsligt ansvar for 6vertradelser av miljovillkor, som
konsekvens av att anldggningen en gang har fatt lamna ifran sig nodviandiga kemikalier.
Det bor sikerstillas i lag att det inte foljer ndgot straffrittsligt ansvar pa sddana utslapp.
Utredningens uppdrag inkluderar emellertid inte att lamna forslag pa undantag fran
miljokrav i gdllande ratt, i stéllet hanvisas till att Naturvirdsverket lamnat vissa forslag i
fragan. Avfall Sverige kan konstatera att Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap har foreslagit att regeringen ska ges moéjligheten att meddela
tillfalliga tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken (Tillfalligt miljotillstand for samhéllsviktig
verksamhet — for 6kad forsorjningsberedskap, SOU 2023:11). Avfall Sverige forutsitter att
en sddan behorighet dven ska innefatta beslut om tillfalliga villkorsdndringar.

Sanktioner och verkstdllighet (kap. 7.8)

Utredningen anger att den inte har identifierat tillrackligt tydliga behov av bestimmelser
som genom fysiskt tving sikerstilla efterlevnaden av forelagganden enligt lagen, om den
som forelagde vagrar att medverka. Avfall Sverige menar att det ar svart att forutse olika
aktorers ageranden och vad som kan ske vid en allvarlig krissituation. Vitesinstitutet ar ett
langsamt patryckningsmedel. Avfall Sverige vill peka pa mojligheten att atminstone infora
en bestammelse som tydligt anger att ansvarig myndighet kan ansoka om verkstillighet av
forelaggandet genom kronofogdemyndigheten (jamfér med 26 kap. 17 § miljobalken).
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6ojurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 36.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

/ ﬂ
; 7.
@/%ﬂ/é
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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