BESLUT 1(4)

Forsvarshogskolan Datum FHS beteckning
2023-06-16 0271/2023

Sandlista
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.dl@regeringskansliet.se
Ert tjdnstestadlle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Helena Storbjérk Windahl 2023-04-17 L12023/02294

Vart tjanstestalle, handlaggare
CTSS/Analysstdd, Rickard Blomstrand

Yttrande 6ver remissen av departementsskrivelsen
En sdkrare tillgang till vattenreningskemikalier (Ds 2023:9)

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) har beretts tillfille att limna synpunkter pa rubricerad
departementsskrivelse. FHS vilkomnar i allt vasentligt utredningens férslag men
forordar att det i den fortsatta lagstiftningsprocessen bor belysas hur tillampningen av
den foreslagna lagen ska forhalla sig till situationer da ransoneringslagen (1978:268)
och/eller forfogandelagen (1978:262) tillampas parallellt. FHS vill betona att det kan
finnas behov av andra beredskapsatgarder, utéver omfordelning av
vattenreningskemikalier, som syftar till att uppratthalla de viktiga samhallsfunktioner
vid kriser och hojd beredskap som den foreslagna lagen syftar till att understddja.
Sadana andra atgarder som kan bidra till 6kad kontinuitet, t.ex. 6versyn av
leverantorskedjor, utokad lagerhallning av olika fornédenheter och reservdelar,
personalforsorjning, sakerhetsskyddsatgarder, reservkraft, fysiskt skydd och
reparationsberedskap for ber6rda verksamheter, har dock inte rymts inom ramen for
utredningens uppdrag men behover dnda beaktas av regeringen, ansvariga
myndigheter, kommuner och andra berérda aktorer.

5.4 Omférdelning med stéd av forfogandelagen

FHS vill betona att dven om det ar legalt mojligt med exemplifierade forfoganden ar det
inte nodvandigtvis lampligt i alla situationer. I avsnittet hanvisar utredningen till en
rapport som FHS/CTSS! tog fram pa uppdrag av Livsmedelsverket 2021. Hanvisningen
(s. 70) gors till stod for att det saknas forbud mot att rikta ett forfogande (i enlighet
med forfogandelagen [1978:262]) mot kommuner, kommunalférbund eller kommunala

! Forsvarshogskolans Centrum for totalforsvar och samhillets sikerhet.
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foretag.2 FHS/CTSS star fast vid bedomningen men vill betona, vilket ocksa framgar i
rapporten i fraga3, att forfogande av kommunalt d4gd egendom (eller egendom som ags
av de privata utévare som bedriver verksamhet pa uppdrag av en kommun eller
region) kan innebdra samre forutsattningar for kommuner och regioner att
uppratthalla verksamhet av sarskild vikt for totalforsvaret. Om staten forfogar dver
kommunal egendom kan detta i varsta fall leda till begransningar for kommuner eller
regioner att fullgora sina totalférsvarsuppgifter, vilket dirmed kan paverka Sveriges
totalforsvarsformaga negativt. Detta innebar att sddana eventuella forfoganden maste
foregas av konsekvensanalyser for att berérda beslutsfattare ska kunna gora rimliga
avvagningar och fatta informerade beslut. Ovanstdende resonemang ar dven tillampligt
for omfordelningar av vattenreningskemikalier som beslutas med stod av den
foreslagna lagen.

7.3 Lagens tillampningsomrade

Utredningen betonar att lagen enbart ska kunna tillaimpas vid allvarlig brist pa
vattenreningskemikalier (eller vid en betydande risk for en saddan) i en kriskontext och
resonerar kring definitionsfragor. I avsnittet forefaller utredningen, enligt FHS tolkning,
utga fran perspektivet krisberedskap - dvs. atgarder som huvudsakligen* avser
forhallanden innan ett beslut om h6jd beredskap. T.ex. resonerar utredningen kring
begreppet "fredstida krissituation” och hur det definieras i befintlig forfattning.5
Utredningen anser dock, med anledning av avgransningarna i utredningens uppdrag,
att det mer precist bor beskrivas hur en kris pa detta omrade ska avgransas. Fredstida
krissituation bedoms vara for allmant hallet for detta andamal. Utredningen har darfor
tagit fram ett eget forslag om definition som ar snavare och redogor darefter for
definitionens innebord.

FHS gor tolkningen att utredningens 6vergripande avsikt dr att den foreslagna lagens
bestammelser ska tillimpas vid forhallanden da forfogandelagen och
ransoneringslagen inte dr i tillAmpning (dvs. huvudsakligen innan beslut om hojd
beredskap). Om detta ar avsikten anser FHS att det tydligare bor framga av lagens
bestimmelser. Utredningen beddmer i avsnitt 6.3 (s. 82) att ransoneringslagen och
forfogandelagen ger langtgdende mojligheter att styra fordelningen samt att dessa lagar
ar fullgoda for styrning av férdelning av nddvandiga kemikalier i krig eller andra
forhallanden som klart omfattas av fullmaktslagarnas tillampningsomrade.

2 Hanvisning till Forsvarshogskolan (2021), Fullmaktslagarnas pdverkan pd beredskapslagring —
Rapport med sdrskilt fokus pa Livsmedelsverket och lagring av dricksvattenkemikalier, dnr FHS
326/2021, s. 29.

3 Se Forsvarshdgskolan (2021), Fullmaktslagarnas pdverkan pd beredskapslagring — Rapport med
sdrskilt fokus pa Livsmedelsverket och lagring av dricksvattenkemikalier, dnr FHS 326/2021, s. 29

4 Det dr forst vid hogsta beredskap som totalférsvar ska vara all samhillsverksamhet som da ska
bedrivas. Se 1 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap. Enligt FHS
tolkning far det till foljd att atgérder inom krisberedskap vid hogsta beredskap endast vidtas i den mén
de (verksamheten) kan anses vara av sdrskild vikt for totalforsvaret. Verksamheten behdver alltsa
bedomas i forhallande till kontexten totalférsvar/hdjd beredskap. I skirpt beredskap finns dock ingen
sédan tydlig generell brytpunkt.

56 § 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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[ avsnitt 7.6 (s. 104 f.) framgar dock att "[u]tredningen bedomer att en del av den
verksamhet som den ansvariga myndigheten kommer att bedriva enligt den féreslagna
lagen galler folkférsorjningen vid krig och krigsfara och rér darmed totalférsvaret. |...]
Viss verksamhet enligt lagen kommer ocksa att rora rent fredstida kriser.” I avsnitt 8.2
framgar aven (s. 130) att: ”[...] lagen [har] delvis ett annat tillampningsomrade dn
fullmaktslagarna da den avser en specifik beredskapssektor och i storre utstrackning ar
avsedd att kunna tillampas dven vid Kkriser i fredstid.” Dessutom anfors det (s. 130 f.) att
lagen ”[...] inte heller dr avsedd att ersatta dessa lagar ens inom den specifika
beredskapssektor som den foreslagna lagen giller. Exempelvis kommer alltsa
forfogande- respektive ransoneringslagen att kunna tillampas pa
vattenreningskemikalier om det rader krigstillstand oberoende av om den foéreslagna
lagen ar tillamplig eller inte.” Slutligen anges det i avsnitt 11.7 (s. 171) att ”[...] lagen
inte ar avsedd att paverka en eventuell tillimpning av ransoneringslagen eller
forfogandelagen.” Ovanstdende citat ger istdllet bilden att utredningen ser att den
foreslagna lagens bestammelser ska kunna tilldmpas i hela hotskalan, oavsett om andra
delvis dverlappande fullmaktslagar har aktiverats eller inte.

FHS forordar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet ndirmare bor belysas hur
tillampningen av den féreslagna lagen ska forhalla sig till situationer dar
ransoneringslagen och/eller forfogandelagen tillampas parallellt. Detta med anledning
av att flera av bestimmelserna i dessa tva lagar och den foreslagna nya lagen
overlappar och det riskerar att bli otydligt for ansvariga aktorer avseende vilka
forfattningar som man bor utga ifran i h6jd beredskap (nar det galler just
vattenreningskemikalier). T.ex. kan det uppsta situationer dar flera olika aktorer, med
grund i olika lagstiftning, kraver att en aktor ska avsta samma vattenreningskemikalier
med delvis olika ersattningsregler (se avsnitt 7.7, s. 112 ff.). Sddan otydlighet kan
ytterst forsvara bade totalférsvarsplanering och verksamhet vid hdjd beredskap. Det
blir enligt FHS bedémning svarare att skapa forutsagbarhet for saval offentliga som
enskilda aktorer som producerar, importerar eller nyttjar vattenreningskemikalier i
sina verksamheter avseende hur de kan paverkas vid en allvarlig bristsituation inom
ramen for fullmaktslagarnas tillampningsomrade. FHS foresprakar darfor
tydliggéranden kring forhallandet mellan lagarna i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Om lagstiftarens intention ar att lagens bestimmelser enbart ska tillampas vid
allvarliga bristsituationer i fredstid (eftersom fullgoda alternativ bedéms existera vid
bristsituationer vid hojd beredskap) sa bor detta tydliggoras.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av analytikern Rickard Blomstrand.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Analytiker

Handlingen undertecknas elektroniskt.
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