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Sammanfattning

Kommerskollegium tackar for mojligheterna att lamna synpunkter.
Kommerskollegium uppskattar den EU-rittsliga beddmning som utredningen
gjorts, men anser att dven ytterligare aspekter kan inga, se nedan.
Beddmningen bor bifogas vid anmélan enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet ska anméla forslaget till lag
om omfordelning av vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga
bristsituationer 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 da det utgdr tekniska
foreskrifter.

Om forslaget skulle kunna ha en vésentlig paverkan pd internationell handel
kan det dven behdva anmilas enligt WTO:s TBT och SPS-avtal.
Kommerskollegium dverldmnar den ndrmare bedomningen 1 denna del till
Regeringskansliet.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget inte behdver anmalas enligt
direktiv 2006/123/EG eftersom det inte innehéller nya eller fordndrade krav pé
tjansteverksambhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium uppskattar att utredningen har gjort en utforlig bedomning
av forslagets forenlighet med de grundlidggande reglerna for den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad. Kommerskollegium instimmer i
beddmningen att forslaget skulle kunna ses som en forbjuden atgérd i enlighet
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med artikel 35 FEUF!. Kommerskollegium instimmer i att det finns legitima
intressen som kan berittiga inforandet av reglerna. Precis som har lyfts fram &r
det viktigt att denna typ av ingrepp sker med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Inga andra, mindre ingripande 16sningar, ska finnas
att tillga.

Kommerskollegium vill lyfta fram att ersdttningsnivaer i relation till
marknadsvirde och skada ar aspekter som bor ingé 1 en bedomning av om
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det faktum att
omfordelning fran privata aktdrer endast ska ske som en sista utvdg kan ocksa
végas in i en sddan bedomning. Kommerskollegium har i 6vrigt inga
invdndningar mot beddmningen i sak.

Kommerskollegium vill dock betona vikten av att dessa dverviganden bifogas
till anmilan 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 s4 att de kommer
kommissionen och dvriga medlemsstater till del vid deras granskning av
forslaget.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av
andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren i
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU) 2015/1535% och WTO:s
TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade. Tekniska foreskrifter
som ror livsmedel kan vara anmélningspliktiga i enlighet med WTO:s SPS-
avtal, Agreement on Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.® Tekniska regler 4r bland annat
krav pa varors egenskaper eller krav pa provning, begransningar av hur av vara
far anviindas, krav pa 4tervinning av varor eller vissa forbudsbestimmelser.*

Genom forslaget till lag om omfordelning av vattenreningskemikalier vid vissa
allvarliga bristsituationer kan bl.a. naringsidkare tvingas avstd
vattenreningskemikalier till staten, vilket kan pdverka saluféringen av
kemikalierna eller produktion och saluforing av produkter som dr beroende av
vattenreningskemikalier. Forslaget kan ddrmed fungera som nagon typ av

! Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().
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forbud mot saluforing, t.ex. en exportrestriktion, eller en begrénsning av
anviandning av produkterna. Kommerskollegium bedomer att forslaget utgor en
teknisk foreskrift som ska anmélas i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet
att anmadla forslaget till kommissionen.

Forslaget till dndring 1 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
omfattas inte av anmélningsplikt da det ej utgor tekniska foreskrifter.

Anmalningsplikt enligt WTO:s TBT och SPS-
avtal.

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal dr bland
annat krav pa produktionsmetoder, krav pa varors egenskaper eller krav pé att
varor ska provas. Atgérder som ror dricksvatten kan dock dven omfattas av
WTO:s SPS-avtal.’ En 4tgird kan t.ex. omfattas av WTO:s SPS-avtal om den
vidtas for att skydda ménniskors liv och hélsa frin risker som kommer av
kontaminerade livsmedel.

I bada fallen krévs att atgirden har en visentlig verkan pa handeln mellan
WTO:s medlemsstater. Om Regeringskansliet bedomer att forslaget kan ha en
sadan verkan kan en anmaélan behdva goras. Kommerskollegium kan vara
behjilplig med ytterligare beddmning kring anméilan enligt WTO:s regelverk.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar 1 enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs 1 tjdnstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Kommerskollegium bedomer att forslaget inte innehaller nya eller &ndrade
krav pd tjansteverksamhet och att det darfor inte behdver anmaélas enligt
tjdnstedirektivet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Anna Sabelstrom efter
foredragning av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handlédggning har
utredaren Nikita Feiz deltagit.

5 The WTO Agreement Series, Sanitary and Phytosanitary Measures, s. 13

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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Stockholm som ovan

Anna Sabelstrom
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul
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