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Sammanfattning

Liansstyrelsen Blekinge instimmer i att nya bestimmelser behovs, 1 syfte
att mojliggora att dricksvattenproduktion, verksamheter inom rening av
avloppsvatten och annan samhéllsviktig verksamhet kan prioriteras vid
en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier.

Lansstyrelsen dr vidare i grunden positiv till bade att frivilliga
overenskommelser ska anvindas 1 forsta hand vid en allvarlig brist pa
vattenreningskemikalier och att tvingande mgjligheter infors for den
héndelse att den frivilliga végen inte fungerar.

Forslaget innebar dock att det i sddana lagen i forsta hand 4r kommunala
verksamheter som ska bli foremal for foreldggande om att avsta
kemikalier. Ndgot som innebdr att omfordelningen av kemikalier skulle
behova ske av fran kemikalieleverantéren redan levererade kemikalier
som da finns i VA-verksamheternas lager. En sddan omfordelning ér i de
flesta fall inte mojlig att genomfora i1 praktiken.

Prioritering och omfordelning av kemikalier bor darfor 1 forsta hand ske
fran kemikalier som fortfarande dgs av kemikalieleverantorerna, dvs
kemikalier som ej dnnu ir levererade till kund. Da kan deras
logistikkapacitet anvidndas for transport och leverans av kemikalier
direkt till prioriterade verksamheter.

Det behdvs ocksa ett klargorande att i den min omfordelning av
vattenreningskemikalier 1 enlighet med lagforslaget leder till att en
verksamhet inte kan leva upp till villkor som beslutats enligt miljobalken
sa ska det inte kunna anses att verksamhetsutovaren bryter mot ett sadant
villkor av uppsat eller av oaktsamhet, och att verksamhetsutdvaren
darmed inte heller ska kunna anses gora sig skyldig till brottet otillaten
miljoverksamhet i en saddan situation.

Syfte med lagen och definitioner

De inledande bestimmelser i lagforslaget som beskriver syftet och
definierar vad som avses med vattenreningskemikalier, allvarlig brist
och ansvarig myndighet &r bra.
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Omfordelning av vattenreningskemikalier

Forslaget innebér att det av juridiska skl i1 forsta hand dr kommunala
verksamheter som ska bli foremal for foreldggande om att avsta
kemikalier, vilket innebar att omfordelningen av kemikalier da behover
ske fran VA-verksamheternas lager.

Detta forslag ar inte rimligt eftersom det dr nést intill omojligt att
genomfora i praktiken, vid en mer omfattande brist. VA-
verksamheternas kemikalietankar ar 1 allmidnhet konstruerade for att
aktuella kemikalier med enkelhet, tillrdcklig hastighet och under hog
sikerhet ska levereras till tankarna, fran tankbil eller motsvarande
transportfordon.

De mojligheter som finns att tdomma V A-verksamheternas tankar syftar
daremot séllan till att aktuell kemikalie i forsta hand ska tdmmas tillbaka
till ett transportfordon. Det &r inte heller sjdlvklart att VA-huvudméannen
snabbt kan teckna avtal med transportorer som ska transportera
kemikalier fran den egna verksamheten, alternativt till den egna
verksamheten frdn en annan kommunal verksamhet.

Problem med logistiken, och med 6kade risker for spill, kan darfor
uppsté vid beslut om en omfattande omfordelning av till VA-huvudmén
redan levererade kemikalier. Omfordelning av redan levererade
kemikalier bor dérfor vara ett sistahandsalternativ.

Prioritering och omf6rdelning av kemikalier bor 1 stillet 1 forsta hand
ske frén kemikalier som dgs av kemikalieleverantorerna, dvs kemikalier
som ej dnnu &r levererade till kund. Da kan deras logistikkapacitet
anvéndas for transport och leverans av kemikalier direkt till prioriterade
verksamheter.

Andra konsekvenser

Det framgér av utredningen att en omfordelning av
vattenreningskemikalier enligt den foreslagna lagen kan fa konsekvenser
for mojligheterna for huvudman till avloppsreningsverk att leva upp till
miljokrav om finns i unionsrétt, svensk réitt samt, i forekommande fall, i
villkor 1 tillstdnd och foreldgganden.

Regeringen har tidigare for avloppsreningsverk beslutat om vissa
tillfélliga undantag i miljoprovningsforordningen (2013:251) och
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Undantag som nu (med négot fordndrad lydelse fran och med juni/juli
2023) har forlédngts och géller till och med december 2024. Dessa
undantag 16ser dock inte hela problematiken och dr dértill
tidsbegransade.
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En omf6rdelning kan dven f4 motsvarande konsekvenser for foretag
inom industrin som anvénder vattenreningskemikalier i sin verksamhet.

Utredningens uppdrag har inte inkluderat att 1dmna forslag pd undantag
frdn miljokrav i géllande ritt. Det noteras dock att Naturvardsverket i en
redovisning av ett regeringsuppdrag nyligen har bedomt bland annat att:

— det kan finns anledning att se 6ver miljobalken for att anpassa balken
for tillimpning i fredstida kriser och vid hojd beredskap,

— det bor 6vervédgas om miljostraffrétten ska tillimpas som normalt 1
fredstida kriser och vid hojd beredskap for samhallsviktig verksambhet,
samt

— det kan behdvas permanenta bestimmelser for avloppsreningsverk som
rOr brist pa bland annat kemikalier

Utredningen har mot den bakgrunden sett att det finns ett behov av att
overviga dessa aspekter 1 annat sammanhang.

Lansstyrelsen menar att det vore olyckligt att 1dta de 1 utredningen
foreslagna bestdmmelserna trdda i1 kraft utan att denna fréga ar 16st.

Det behovs dérfor ett klargdrande i ndgon form att i den mén
omfordelning av vattenreningskemikalier 1 enlighet med lagforslaget
leder till att en verksamhet inte kan leva upp till villkor som beslutats
enligt miljobalken sa ska det inte kunna anses att verksamhetsutdvaren
bryter mot ett sddant villkor av uppsét eller av oaktsamhet, och att
verksamhetsutovaren dirmed inte heller ska kunna anses gora sig
skyldig till brottet otilldten miljoverksamhet i en sddan situation.

Om remissen

Lansstyrelsen har fatt departementsskrivelsen En sdkrare tillgéng till
vattenreningskemikalier (DS 2023:9) pé remiss.

Departementsskrivelsen innehaller ett forslag till en helt ny lag om
omfordelning av vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga
bristsituationer som foreslas tridda i kraft den 1 juli 2024.

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 18 augusti 2023.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med avdelningschef
Inger Hansson som foredragande.
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