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Datum Arendebeteckning

LéTSSt}f‘ relsen 2023-08-17 450-13377-2023
; Skane

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Lansstyrelsen Skane yttrande om En sakrare tillgang till
vattenreningskemikalier, DS 2023:09
Er beteckning: L12023/ 02294

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane instammer i stora drag i utredningens slutsatser.
Lansstyrelsen Skane staller sig positiv till;

e Mojliggorandet av en tvingande omfordelning av
vattenreningskemikalier.

e Att Livsmedelsverket foreslas som ansvarig och samordnande
myndighet.

e Till det ansvar som beskrivs for lansstyrelsen samt civilomradet.

Lansstyrelsen Skane ser sex omraden som inte berors i tillrackligt stor
utstrackning i utredningen:

1. Prioriteringsordning.

2. Svarigheten att omférdela kemikalier frdn kommunala
verksamheter.

3. Konsekvenserna om en verksamhetsutovare overtrader sina
utslappsvillkor som en foljd av omférdelade kemikalier.

4. Beaktandet av EU-lagstiftning.

5. Merarbete for l&nsstyrelserna beaktas inte i tillracklig grad i
utredningen.

6. Synpunkter pa lagforslaget.
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Synpunkter

Lansstyrelsen Skane ser sex omraden som inte berdrs i tillrackligt stor
grad i utredningen.

1. Prioriteringsordning

| lagforslaget saknas en faststélld prioriteringsordning och utredningen
saknar ett djupare resonemang om vilka utgangspunkter som ska ligga
till grund for en prioriteringsordning.

| stycke 7.4.3 Beslut om tilldelning (s.99) anvénds uttrycket pa forhand.
Vad innebér uttrycket pa forhand i detta sammanhang? En pa forhand
fast prioriteringsordning som &r staende eller kan beslut om
prioriteringsordning fattas i samband med aktuell kris men innan
fordelning genomfors?

Vidare star det i samma stycke att prioritering kan behdva ske mellan
aktérer inom samma prioriteringskategori. Hur ska olika varden, sasom
liv och halsa, miljo och samhallets funktionalitet, stdllas mot varandra i
ett sadant lage?

Lansstyrelsen Skane vill aven framhalla att industrins behov behover
inkluderas i prioriteringen. Det kommer att vara komplext och
utmanande att ta fram en tydlig allmén prioriteringsordning som aven
omfattar industrier och det kommer att behdva omfatta fler och andra
aspekter an exempelvis prioriteringsordningen i Styrel. Det kan ocksa bli
nddvandigt att ta fram olika prioriteringsordningar for olika
kemikalietyper. Att ta fram flera prioriteringsordningar kommer att vara
ett resurskravande arbete som behdver genomféras i samverkan med
flera aktorer. Lansstyrelserna kommer behdva vara en central aktor i
detta arbete, vilket inte tas upp i utredningen i tillrackligt stor
omfattning.

Utover en faststélld prioriteringsordning kommer det krévas ett
omfattande arbete for att ta fram ett underlag som kan anvéndas for
fordelning av kemikalier vid en brist.

Vidare vill Lansstyrelsen Skane fortydliga att det idag inte finns nagon
fardig “lista” pa vilka samhallsviktiga verksamheter som finns inom de
kommunala geografiska omradena eller pa regional niva. Darfor finns
det idag inte forutsattningar att tillampa lagforslaget pa det sétt som
foreslas enligt stycke 13.1 Forslaget till lag om omférdelning av
vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga bristsituationer.
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2. Svarigheten att omfordela kemikalier fran kommunala
verksamheter

| utredningens lagforslag ar det i forsta hand kommunala verksamheter
som blir foremal for forelaggande om att avsta kemikalier, vilket innebar
att omfordelningen av kemikalier behover ske fran VA-verksamheternas
lager. Lansstyrelsen Skane anser i stallet att en fordelning av kemikalier
sa langt det ar mojligt bor ske fran kemikalieproducenter till vattenverk,
reningsverk och industrier samt att kemikalieproducenternas
logistikkapacitet bor anvéandas for transport och leverans av kemikalier.

Ett motiv till detta ar att flytande reningskemikalier har kort
hallbarhetstid. Kloridbaserade kemikalier kan eventuellt fordelas men
det blir betydligt svarare med sulfatbaserade kemikalier och lut &r &nnu
svarare. Juridisk bor det noteras att det kan kravas tillstand for transport
av kemikalier mellan olika aktorer. Om Livsmedelverket eller VA
huvudmannen yrkesmassigt ska 6verlata farliga kemiska produkter kan
de darfor behdva ansoka om tillstand hos Lansstyrelserna.

Vidare bor fragan om en mojlig lageruppbyggnad utredas vidare.
Lagerhallning av reningskemikalier behéver samordnas med andra
utredningar inom forsorjningsberedskapen, sasom Nationell samordning
av forsorjningsberedskapen (dir. 2021:65).

3. Konsekvenserna om en verksamhetsutOvare dvertrader sina
utslappsvillkor som en féljd av omférdelade kemikalier

Lansstyrelsen Skane vill framhalla att lagforslaget inte bor inforas innan
det finns en nationell samordning for hur 6verskridanden av
utsléppsvillkor ska hanteras av tillsynsmyndigheterna. Det bor vara en
nationell vagledande myndighet som tar stallning i fragan for att undvika
att enskilda tillsynsmyndigheter gor olika bedémningar.

Fragan om Overtradelser av utslappsvillkor tas dven upp under punkten 4
Beaktande av EU-lagstiftning.

Vidare anser Lansstyrelsen Skane att det finns en otydlighet i vad
aktérer som blir forelagda att avsta kemikalier kan ansoka om ersattning
for. Kommer det exempelvis ga att fa ersattning for verskridande av
utslappsvillkor som en foljd av att man avstatt kemikalier? Eller
ersattning for skadade naturvérden till foljd av 6kade utslédpp? Det
framgar av 13 paragrafen i lagforslaget att man kan ansoka om
ersattning for ekonomiska varden men ej miljomassiga konsekvenser.
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4. Beaktandet av EU-lagstiftning

Lansstyrelsen Skane anser att utredningen inte i tillrackligt stor
omfattning beaktar aktuell EU-lagstiftning och att 6verskridande av
avlopps- och vattendirektivet kan leda till boter for staten.

Svar behdver eftersokas fran bland annat EU-kommissionen om hur de
stéller sig till eventuella 6vertradelser av avlioppsdirektivet som en foljd
av brist pa reningskemikalier. En sadan dialog med EU-kommissionen
kan ge ett underlag for vilka gransvarden i tillstand som bor vara ett
minimum att godk&nna for myndigheterna i Sverige vid eventuella
undantagsbeslut. Dessutom hade det varit relevant om resultaten av en
samre rening pa avloppsreningsverken pa nagot satt kan kopplas till den
uppféljningen av status pa vattenforekomster med miljokvalitetsnormer
som kommissionen genomfor med anledning av vattendirektivet.
Efterlever Sverige inte vattendirektivet kan detta ocksa medfora bater
for staten.

5. Merarbete for landets lansstyrelser

Lansstyrelsen Skane anser att, aven om lansstyrelsens ansvar tas upp och
beskrivs i stycke 11.4.5 Konsekvenser for Livsmedelsverket och andra
myndigheter, sa kommer lagférslaget troligen innebara ytterligare utokat
arbete for landets lansstyrelser &n det som beskrivs i utredningen.
Troligen kommer det utokade arbetet att besta i verksamhet kopplat till
utredning av prioriteringsgrad, utférandet av eventuella forelagganden,
identifiering av samhéllsviktig verksamhet, hantering av utslappsvillkor
och dvertradande, tillstand for transport av kemikalier mellan olika
aktorer med mera. Lansstyrelsen kan komma att fa ett betydande
merarbete med att omférdela om det exempelvis blir aktuellt att
samordna vilka aktérer som har aktuell tillgang till
vattenreningskemikalier och vilka som har behov. Lansstyrelsen Skane
anser inte att lansstyrelsernas utokade arbete behandlas i tillracklig
omfattning i utredningen.

6. Synpunkter pa forfattningsforslaget (avsnitt 2).
L ansstyrelsen Skane har féljande synpunkter pa lagforslaget.

e Det finns ett stort tolkningsutrymme i 3 §. Det behéver klargdras
vad som menas med en allvarlig brist. Det finns ocksa
fragetecken kring vad som menas med nationell brist. Enligt
utredningen (s. 93) behdver det inte vara en rikstdckande brist,
utan det kan vara en folkrik kommun eller region. En enstaka
mindre kommun eller region faller dock normalt sett utanfor
lagens tillampningsomrade. Lansstyrelsen Skane ser att det finns
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svarigheter med att kunna avgora hur omfattande bristen ska vara
for att lagen ska kunna tillampas. Var gar gransen for en mindre
respektive folkrik kommun/region?

Hur ska den ansvariga myndigheten besluta vilken verksamhet
som ska avsta vattenreningskemikalier enligt 8-9 §8. Nar det
géller tilldelning av vattenreningskemikalierna &r tanken att det
ska finnas en prioritetsordning. Nagot motsvarande finns inte for
avstaende av kemikalier. | utredningen saknas en redogdrelse for
hur det ar tankt att myndigheten ska vélja vem som ska avsta.
Det finns heller inte uppréknat i 198. For att kunna besluta vilken
aktor som ska avsta kommer den ansvariga myndigheten behova
gora nagon form av bedémning. Lansstyrelsen Skane ser att det
finns en risk for att proportionalitetsprincipen asidosatts om det
saknas kriterier for hur den bedémningen ska ske. Med hénsyn
till vilken ingripande atgard mot bade offentliga och privata
aktorer som lagforslaget innebar, bor det finnas tydliga riktlinjer
for hur 8-9 88 ska tillampas. Det bor darfor laggas till som en
punkt i upprékningen i 19 8.

Av 10 § andra stycket framgar att vid beslut om tilldelning ska en
allman prioritetsordning enligt 5 8 foljas. For att anvanda lagen
maste alltsa en allman prioritetsordning vara pa plats. Av 5 §
framgar dock inte nar en sadan prioritetsordning ska goras.

Enligt 19 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela foreskrifter om bl. a. en allmén
prioritetsordning enligt 5 §. For att lagen ska kunna nyttjas, &r det
darfor av stor vikt att foreskrifter finns pa plats sa snart som
mojligt efter lagens ikrafttrédande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anneli Hulthén med
beredskapshandlaggare Linnéa Nordin som foéredragande.

| den slutliga handlaggningen har ocksa specialist Jonas Stenrell,
miljohandlaggare Trine Gadmar och jurist Anna Géransson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



