Yttrande 1(6)

| : Lénsstyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2023-06-21 19216-2023

Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om departementsskrivelsen En sakrare tillgang till
vattenreningskemikalier, (Ds 2023:9)
Er beteckning: L12023/02294

Sammanfattning
Lansstyrelsen 1 Stockholm har foljande synpunkter.

e Ritt terminologi avseende fredstid och h6jd beredskap bor
anvéndas.

e Det behover tydliggoras hur férordningarna 1982:1005 och
1992:390 i nuldget ska kunna anvéndas enligt utredningens
forslag.

e Privata aktorer eller branschorganisationer som representerar
industrier bor inga i1 utvecklingen av den frivilliga vigledningen.

e Det bor tydliggéras om den nuvarande ordningen dér en nationell
och myndighetsgemensam inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) upprittas vid brist, ska fortsitta att gilla ocksa nér
Livsmedelsverket fattar egna beslut om avstaende och
omfordelning.

e Det bor foras in en mojlighet att gora avsteg fran
prioriteringsordningen nér sarskilda skal for detta foreligger.

e Prioritering och omfordelning av kemikalier bor 1 forsta hand ske
av kemikalier som dgs av kemikalieleverantorerna.

e Lagstiftningen bor om mojligt utformas sé att den ocksa tréaffar
importerade produkter som dr under transport till landet, samt
avtal om kommande produktion/leverans.

e Prioriteringsordningen inom de olika prioriteringsgrupperna
behover utformas sa att hiansyn kan tas till fler parametrar dn vad
som ingdr 1 dagsliget.

e Det ér av stor vikt att lagforslaget dr synkroniserat med till
exempel forfogandelagen och med andra pagéende utredningar
inom omradet.

e Linsstyrelsernas roll och ansvar i arbete med prioriteringar
behover fortydligas.

e De ansvariga aktorerna behover tilldelas resurser for allt arbete
som tillkommer pé grund av forslaget.
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Yttrande

4.1 Grundlaggande ansvar

Lansstyrelsen uppmarksammar att hojd beredskap saknas i
rubriksattningen for kapitel 4 (Ansvaret for vattentjanster vid
normaltillstdnd och kris). Beredskapsperspektivet i kapitlet beskrivs
bade utifran fredstida krissituationer och hojd beredskap och
Linsstyrelsen vill papeka vikten av att ritt terminologi anvénds.

4.2.9. Foretags ansvar och privat-offentlig samverkan

Lansstyrelsen vill understryka att totalforsvarsplaneringen ér under
utveckling och utredning och det finns oklarheter och behov avseende
overgripande struktur, formagekrav, ansvarsforhallanden och
finansiering for arbetet. Det géller inte minst for forsorjningsberedskap
inklusive forsorjning av varor och tjdnster, privat-offentlig samverkan
och foretagsplanldggning.

Utredningen héanvisar till forordningen (1982:1005) om skyldighet for
ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen och menar att myndigheter ddrmed borde
kunna stélla krav pa producenter att delta i planeringsarbetet. Likasa
omndmns foretagsplanliggning enligt forordningen (1992:390) om
forberedelser for leverans av varor och tjidnster samt forordningen om
beredskapsersdttning, beredskapsldn och beredskapsgaranti som
verktyg for privat-offentlig samverkan och for att triffa avtal med
foretag.

Lansstyrelsen vill podngtera att forordningen 1982:1005 endast avser
totalforsvarsplanering och inte planering for fredstida kriser. Precis som
utredningen skriver skulle en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier
kunna utgora en krissituation i sig och behover nodvandigtvis inte uppsta
1 samband med hojd beredskap. Dérmed finns begrénsningar for att
anvidnda denna forordning for att inkludera vattenproducenter 1
nuvarande planeringsarbete som till stor del avsett planering for en
fredstida kris.

Utredningen ndmner att regler om konkurrens och upphandling behover
beaktas vilket Lansstyrelsen instimmer i. Lansstyrelsen menar att det
dessutom finns andra forutsattningar, exempelvis styrning, planering
samt tydliggorande av ansvarsfordelning, finansiering och ersdttning,
som behover beaktas for att de bada forordningarna 1 nulédget ska kunna
anvindas enligt utredningens forslag.
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6.1. Det frivilliga systemet for styrning av férdelning av
vattenreningskemikalier ar bra och bor utvecklas

I forslaget uppges att den frivilliga vigledningen ska arbetas vidare med
och utvecklas, ett arbete som ska ledas av Livsmedelsverket och dér
lansstyrelser, kommuner och andra aktorer pd regional och statlig niva
ska ingé. Lansstyrelsen vill framfora vikten av att dven privata aktorer
eller branschorganisationer som representerar industrier bor ingé i
utvecklingen av vigledningen da industrier dels kan ha en stor paverkan
pa recipienter, dels kan vara samhéllsviktiga.

6.2. Det finns behov av tvingande lagstiftning for omfordelning av
vattenreningskemikalier inom den kommunala sektorn

Utredningens forslag innebér att det 1 forsta hand 4r kommunala
verksamheter som ska bli foremal for foreldggande om att avsta
kemikalier och att omfordelningen av kemikalier behover ske fran VA-
verksamheternas lager. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att notera att
mojlighet till lagerhallning hos svenska VA-organisationer skiljer sig
mycket 4t mellan olika verksamheter. Stora verksamheter forbrukar
generellt storre mdngder kemikalier och behover leverans av dessa pa
veckobasis. De har ofta inte heller mdjlighet att halla lager da detta
skulle krdva vildigt stora volymer. Mindre verksamheter kriver inte lika
stora lagervolymer och har dérfor ofta mdjlighet att halla lager men de
volymer som hélls &r generellt sméd och en omfordelning av dessa
volymer skulle endast ha marginell effekt. Att omfordela redan
levererade kemikalier skulle medfora en véldigt stor arbetsinsats jamfort
med den nytta det skulle medfora. Lansstyrelsen anser darfor att
prioritering och omfordelning av kemikalier i forsta hand bor ske frén
kemikalier som dgs av kemikalieleverantorerna, dvs kemikalier som
annu inte ir levererade till kund. Leverantorernas logistikkapacitet bor
anvindas for transport och leverans av kemikalier till prioriterade
verksamheter.

6.4. Livsmedelsverket bor vara ansvarig myndighet

Utgéangspunkten for betdnkandet ar att mdjligheterna att omfordela pa
frivillig basis bor utvecklas, inkl. styrningen genom Livsmedelsverkets
vagledning. Léansstyrelsen anser att den nya regleringen bor tydliggora
om den nuvarande ordningen dér en nationell och myndighetsgemensam
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) uppréttas vid brist, ska
fortsitta att gélla ocksa nir Livsmedelsverket fattar egna beslut om
avstadende och omfordelning.
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7.2. Allman prioriteringsordning for verksamheter med behov av
vattenreningskemikalier

Avseende prioriteringen fors inga resonemang om landets geografi eller
de praktiska overviganden som rimligen bor ingé i prioriteringen av
produkter i en bristsituation. Att omfordela produkter fran till exempel
sOdra till norra landséndan kan vara forenat med stora kostnader och om
en bristsituation uppstar i ett osikert omvarldsldge (eller hojd beredskap)
ar det inte orimligt att anta att vignét och transportkapacitet bor
reserveras for andra behov 1 totalforsvaret. I en saddan situation kan en
fordelning av tillgidngliga kemiska produkter som avviker fran den
strikta prioriteringsordningen vara motiverad. Lénsstyrelsen anser att det
bor foras in en mojlighet att gora avsteg fran prioriteringsordningen nér
sarskilda skal for detta foreligger.

Utredningen beskriver genomgéaende situationen som att produkterna i
fraga redan finns 1 landet, i lager hos producenter eller anviandare. En
brist kommer troligen att vara langdragen (veckor, manader), och det dr
inte sékert att en brist kommer att 16sas enbart genom inhemsk
produktion. Lénsstyrelsen anser att lagstiftningen bor om mojligt
utformas sa att den ocksa traffar importerade produkter som dr under
transport till landet, samt (ev.) avtal om kommande produktion/leverans,
sa att ansvarig myndighet inte behover vinta tills en vara passerat svensk
grins innan beslut om omfordelning kan ske.

Lénsstyrelsen vill lyfta fram behovet av §versyn av prioriterings-
ordningen inom de olika prioriteringsgrupperna sa att hinsyn kan tas till
fler parametrar dn vad som ingar i dagsldget, exempelvis paverkan pa
badplatser, mgjlighet att stélla om till alternativ fallning, med mera

Lénsstyrelsen anser dven att prioriteringsordningen behover ta hdnsyn
till industrier som ar samhallsviktiga liksom industrier som har stora
utsldpp av niringsdmnen och ddrmed stor padverkan pa recipienten.

7.3.3. Definitionen av vattenreningskemikalier

Eftersom lagstiftningen géller fler kemikalier dn just fallningskemikalier
sa dr det viktigt att lagstiftningen utformas sa att alla kemikalier kan
omfattas av forslaget. Exempelvis s& anvénds polymer for avvattning av
slam (vilket 1 strikt mening inte ror sjélva reningen av vattnet) och
utifran nuvarande formulering omfattas inte dessa av mdjligheterna till
omfordelning. Lénsstyrelsen foreslar att 2 § 1 lagforslaget formuleras om
genom att exempelvis skriva: ”...anvéinds for beredning av dricksvatten
och vid rening av avloppsvatten”
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8.2. Det ar mdjligt att delegera normgivningskompetens pa lagens
omrade

Lansstyrelsen anser att det ar oklart hur den foreslagna lagen ér tankt att
fungera vid hojd beredskap, och hur den skulle fungera tillsammans med
de fullmaktslagar som finns. I forslaget framgér att den nya lagen inte
ska ersitta dessa, men det finns en viss konkurrens, exempelvis vad
giller utbetalning av ersdttning enligt forfogandelagen dér ldnsstyrelsen
ar ansvarig myndighet. Lansstyrelsen anser att det behdvs en djupare
analys av hur de ska forhélla sig till varandra.

Lénsstyrelsen vill 4ven podngtera att eventuell lag som foljer av
utredningens lagforslag synkroniserar med eventuella andra lagforslag
fran andra pdgdende utredningar kopplade mot beredskap och civilt
forsvar inom VA-sektorn, specifikt utredningen om Okad beredskap for
att sdkerstdlla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjdinster.

11.4. Konsekvenser av forslaget

Aven om det ir positivt att industrier lyfts in i forslaget sé vill
Linsstyrelsen lyfta fram att det kommer att vara komplext och
utmanande att ta fram en tydlig allmén prioriteringsordning som dven
omfattar industrier. Eftersom forslaget giller olika vattenrenings-
kemikalier sa kan det ocksa bli nddvéndigt att ta fram olika
prioriteringsordningar for olika kemikalietyper om det ska vara en tydlig
prioriteringsordning. Detta kommer att vara ett resurskrdvande arbete
som kommer att behova genomforas i samverkan mellan flera aktorer.
Lansstyrelserna kommer att vara en central aktor i1 detta arbete och
lansstyrelsernas roll och ansvar behover darfor fortydligas. Eftersom det
inte finns nadgon foreslagen forordning saknas information om vem,
forutom, Livsmedelsverket, som ska ha ansvar i fragorna. Det behdver
dven anges vem som ska vara ansvarig myndighet for att betala ut
ersittning, dr det Livsmedelsverket sjdlva eller tinker man sig att det kan
bli en annan myndighets ansvar.

Utover prioriteringsordningen kommer det ocksa att krivas ett
omfattande arbete for att ta fram underlag som kan anvéndas for
fordelning av kemikalier vid en brist. Det ér viktigt att de inblandade
myndigheterna far de resurser som behdvs for att kunna prioritera och
genomfora arbetet.

Vidare vill Lansstyrelsen framfora vikten av att hélla prioriteringslistan
samt underlaget for paverkansanalysen a-jour. Detta di det 6ver tid kan
tillkomma nya verksamheter, recipienters status kan fordndras och dven
befintliga verksamheter kan utdkas och dirmed ha en storre paverkan.
Arbetet kan bli resurskrdvande och behdver finansieras dven framdver
vilket behover finnas med nir man tittar pd finansieringen av forslaget.
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Om Livsmedelsverket snabbt ska kunna ordna transport, férvaring och
andra relaterade tjanster behdver Livsmedelsverket upphandla
kontinuerlig beredskap for detta 1 forvig — langt innan bristen har
uppstétt. Denna kostnad berors inte.

Resonemangen 1 avsnitt 7.9 om avgifter som mottagare av kemiska
produkter ska betala bor kompletteras med klargdrande om dven den
ansvariga myndighetens kostnader for “transport, forvaring, och andra
relaterade tjdnster” ska bdras av mottagaren av produkterna.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att hitta en l6sning pa hur
overskridanden av utslédppsvillkor och liknande ska hanteras innan
lagforslaget infors. Det &r viktigt att lyfta statens ansvarstagande i
samband med tvingande omfordelning av vattenreningskemikalier. Om
ett avloppsreningsverk inte klarar att uppfylla sina utslappskrav, pa
grund av tvingande omfordelning av vattenreningskemikalier, bor
ansvarig VA-organisation inte stéllas till ansvar for
utsldppsoverskridandet utan staten bor i1 detta fall ta Gver ansvaret for
eventuella efterfoljande konsekvenser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektér Asa Ryding med enhetschef
Sandra Wargclou som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksd miljodirektdr Johanna Lindgren, landsbygdsdirektor Ulrika
Lundberg, tf. samhallsbyggnadsdirektdr Cecilia Lindqvist och
rattsdirektor Helene Munkner medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.



