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Sammanfattning

Léansstyrelsen delar utredningens slutsats om att det finns ett behov av att
kunna genomfora en tvingande omférdelning av vattenreningskemikalier
vid en allvarlig brist. Lansstyrelsen staller sig ocksa positiv till att
lagforslaget har ett bredare tillampningsomrade, &n den befintliga
frivilliga vagledningen for fordelning av fallningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening, genom att ocksa omfatta
privata verksamhetsutdvare och industrier samt alla
vattenreningskemikalier. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att
Livsmedelsverket utses till ansvarig myndighet for att prova fragor
enligt lagen.

Lansstyrelsen ser dock stora utmaningar kopplat till genomférandet av
en omfordelning av vattenreningskemikalier i enlighet med forslaget vid
en allvarlig nationell brist. Lansstyrelsen gor ocksa beddmningen att
arbetet med en allmén prioriteringsordning och tillhérande
planeringsunderlag &r komplext och potentiellt resurskréavande.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att se éver eller lamna nagra
forslag pa undantag fran miljokrav i gallande ratt vid en omfordelning av
vattenreningskemikalier. Utredningen behandlar inte heller hur de
miljokonsekvenser som uppstar till foljd av en omfordelning av
vattenreningskemikalier ska hanteras. Lansstyrelsen anser att
hanteringen av 6verskridande av villkor i férhallande till miljobalken
och likande krav samt miljokonsekvenser som uppstar till foljd av en
omfdrdelning av vattenreningskemikalier behdver klargoras innan
lagforslaget infors.
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Synpunkter

3.3.6 Mojliga atgarder for att minska forbrukningen av respektive
oka tillgangen till vattenreningskemikalier

| avsnittet ndmns att avloppsreningsverk kan stalla om till biologisk
forsforrening, att detta ar tidskravande och innebér olika tekniska
utmaningar. Lansstyrelsen vill poangtera att det ocksa kan innebéra att
nya tillstand maste sékas. Detta &r i regel ocksa tidskravande och
ordinarie provningsprocesser kan inte forceras i allt for hog grad. Aven
om man skulle reglera det med villkorsforandringar, till exempel med
stdd av den tillfalliga bestammelseni 1l kap 5a 8§
miljoprévningsférordningen, sa kan det finnas skal att hitta alternativ for
att kunna snabba pa den processen.

4.2.9 Foretags ansvar och privat-offentlig samverkan

Utredningen tar upp forordningen (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, foretagsplanlaggning enligt férordningen
(1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster samt
forordning (1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och
beredskapsgaranti som potentiella verktyg i planering och férberedelser
infor en omfordelning av vattenreningskemikalier. Lansstyrelsen vill
podngtera att dessa forordningar inte &r avsedda att anvandas for
forberedelser infor fredstida kriser utan infor hojd beredskap.
Lansstyrelsens beddmning ar att den utékade mdojligheten till en
tvingande omfdrdelning av vattenreningskemikalier ar som mest
angelédgen vid fredstida kriser dar férfogandelagen (1978:262) och
ransoneringslagen (1978:268) inte ar tillampliga. Lansstyrelsen anser
darfor att det finns ett behov av att tydliggora hur dessa férordningar ska
kunna anvéndas i enlighet med utredningens forslag. Det framgar inte
heller hur atgarder med stod av dessa forordningar ska finansieras.

6.2 Det finns behov av en tvingande lagstiftning for omfoérdelning
av vattenreningskemikalier inom den kommunala sektorn

Den foreslagna lagen ar avsedd att anvéandas vid en allvarlig nationell
brist pa kemikalier for vattenrening déar behovet av
vattenreningskemikalier inte kan tillgodoses genom frivilliga
overenskommelser eller andra atgarder. Lansstyrelsen delar utredningens
slutsats om att det, vid en sadan situation, finns ett behov av nationell
styrning och mandat att kunna fatta beslut om omférdelning av
kemikalier pa nationell niva. Lansstyrelsen ser dock att den foreslagna
lagen for med sig stora utmaningar nar det géller att i praktiken uppna en
andamalsenlig och tillrackligt effektiv fordelning av kemikalier i
enlighet med lagens syfte.
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Utredningens forslag innebér att det i forsta hand & kommunala
verksamheter som ska bli foremal for forelaggande och att
omfordelningen av kemikalier behdver ske fran VA-verksamheternas
lager. | det arbete som hittills genomforts inom ramen for
lansstyrelsernas regeringsuppdrag om kemikalier for vattenrening, och
den myndighetsgemensamma nationella inriktnings- och
samordningsfunktionen for hantering av brist pa
vattenreningskemikalier, har utgangspunkten varit att en prioritering av
fallningskemikalier i forsta hand ska ske genom att prioritera
kemikalieforetagens leveranser av kemikalier. En omférdelning av redan
levererade kemikalier har betraktats som ett sistahandsalternativ om
detta av nagon anledning inte fungerar. Lansstyrelsens bedomning &r att
en omfordelning av redan levererade kemikalier innebdr en omfattande
arbetsinsats som for med sig flera praktiska utmaningar kopplat till
tomning av lager, mellanlagring och transporter. Det kraver ocksa en
mycket detaljerad och aktuell nationell lagesbild med uppgifter om till
exempel respektive verksamhets lager, typ av kemikalier, lagerstatus,
forbrukning och sa vidare.

| ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att beakta att mojligheten till
lagerhallning hos svenska VVA-verksamheter skiljer sig at, men det ar fa
verksamheter som har stora volymer i lager. Mot bakgrund av detta
bedéms en omférdelning av dessa kemikalier fa en forhallandevis
begransad effekt vid en omfattande brist i forhallande till den
arbetsinsats och de resurser som kravs. Lansstyrelsens bedémning ar att
en prioritering av leveranser till prioriterade forbrukare ar det mest
andamalsenliga, praktiskt genomfdrbara och effektiva sattet att fordela
kemikalier i samband med en omfattande brist. Darfor bor det i forsta
hand vara kemikalieforetagens lager som blir foremal for forelaggande.

6.3 Regelverket for tvangsvis omfordelning av
vattenreningskemikalier bor aven omfatta privata foretag

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning om att dven privata foretag
bor omfattas av regelverket. Forslaget innebér dock att det i férsta hand
ar kommunala verksamheter som ska bli foremal for forelaggande,
medan lansstyrelsens beddmning &r att féreldggande i forsta hand bor
riktas mot kemikalieféretagen. Omférdelning av redan levererade
kemikalier bor enbart vara aktuellt om prioriterade verksamheters behov
av kemikalier inte kan tillgodoses genom prioritering av
kemikalieforetagens leveranser eller leveranser fran eventuella framtida
statliga beredskapslager. Hur andra privata verksamhetsutdvare paverkas
bor i forsta hand avgoras av den allménna prioriteringsordning som ska
tas fram.
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7.2 Allmén prioriteringsordning for verksamheter med behov av
vattenreningskemikalier

Enligt forslaget ska en allmén prioriteringsordning tas fram dér det ska
anges i vilken ordning olika kategorier av verksamheter ska prioriteras
vid en allvarlig brist. Prioriteringsordningen ska enligt utredningen vara
klar, tydlig och forutsebar. Det ska dock finnas behov av att kunna goéra
avsteg fran prioriteringsordningen.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att
prioriteringsordningen bor utformas pa forhand och att det &r av vikt att
det finns en mojlighet att gora avsteg fran den allméanna
prioriteringsordningen. Lansstyrelsen anser ocksa att det bor finnas en
mojlighet att genomfora en rangordning av verksamheter inom en och
samma kategori eftersom det kan finnas ett behov av att géra en
prioritering mellan olika verksamheter inom en kategori vid en allvarlig
brist.

Att ta fram en allman prioriteringsordning som omfattar
dricksvattenproduktion, avloppsvattenrening och andra industrier som
anvénder vattenreningskemikalier i sin verksamhet beddms vara ett
omfattande och komplext arbete som kréaver en bred samverkan mellan
flera aktorer. Prioriteringsordningen kommer att behéva omfatta fler och
andra aspekter an den kategorisering av verksamheter som finns i den
befintliga frivilliga vagledningen. Det kommer troligtvis ocksa innebara
att olika skyddsvarden behover varderas och stallas mot varandra. For att
kunna uppna en klar, tydlig och férutsebar prioriteringsordning kan det
ocksa bli aktuellt att ta fram olika prioriteringsordningar for olika typer
av kemikalier som anvénds for vattenrening.

Om det ska vara mojligt att fordela kemikalier i enlighet med den
allmanna prioriteringsordningen finns det ett behov av att ta fram och
uppratthalla ett planeringsunderlag. Lansstyrelsens bedémning ar att
bade framtagningen av den allmanna prioriteringsordningen och
eventuella tillhérande planeringsunderlag under leding av den ansvariga
myndigheten kommer att vara ett resurskravande arbete. Det kommer
ocksa att involvera flera aktorer varav lansstyrelserna troligtvis kommer
att vara en central aktor, vilket forutsatter att resurser for detta arbete
tilldelas.

11.4.4 Konsekvenser for staten

Nér det galler konsekvenser for staten belyser utredningen kostnader for
ersattning for vattenreningskemikaliernas marknadsvéarde vid en
omfdrdelning och kostnader for ersattningar av den skada som
foreldggandet i dvrigt orsakat agaren av kemikalierna. Kostnader for
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transporter, forvaring och andra relaterade tjanster i samband med en
omfordelning behandlas inte.

Det framgar inte heller vem som ansvarar for kostnader som uppstar pa
grund av Okade utslapp och den paverkan pa miljon som orsakas av
verksamheter som avstatt eller inte blivit tilldelade
vattenreningskemikalier. Lansstyrelsen anser att ansvaret bor ligga pa
staten, men ser samtidigt att det kan vara svart att avgora vilka
konsekvenser som uppstatt med anledning av omfordelningen av
kemikalier och darmed vad staten ska atgarda. I detta sammanhang &r
det dven relevant att papeka att en brist for med sig ett behov av utokad
kontroll och provtagning for att kunna bedéma hur och i vilken
omfattning recipienter paverkas av 6kade utslapp, vilket ocksa kommer
att foranleda 0kade kostnader.

11.7 Forslagets forhallande till annan lagstiftning

Utredningens uppdrag har inte omfattat att lamna forslag pa undantag
fran miljokrav i géllade ratt. Lansstyrelsen anser dock att det ar
angeléget att klargora hur 6verskridande av utslappsvillkor och likande
ska hanteras vid en omfordelning av kemikalier i enlighet med aktuellt
lagforslag. Det ar till exempel inte rimligt att staten forst frantar en
verksamhetsutévare vattenreningskemikalier med tvang och darefter,
genom tillsynsmyndigheten, anméler samma verksamhetsutdvare for
brott mot miljobalken med anledning av en villkorsévertradelse som
uppkommit pa grund av bristande tillgang till vattenreningskemikalier.

Utredningen hanvisar ocksa till Naturvardsverkets redovisning av ett
regeringsuppdrag dar myndigheten bland annat anger att det bor
Overvagas om miljostraffratten ska tillampas som normalt i fredstida
kriser och vid hojd beredskap for samhallsviktig verksamhet och att det
kan behdvas permanenta bestdammelser for avlioppsreningsverk som ror
brist pa bland annat kemikalier. Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets
uppfattning om att det ar bra att reglera undantag fran villkor i tillstand
med gemensamma permanenta bestiammelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnat lansrad Maria Hoglund med
beredskapshandldggare Monica Nilsson som féredragande. I den
slutgiltiga handlaggningen har ocksa lansjurist Jonathan Wallmon,
miljohandl&ggare Karolina Enstrom, miljéhandladggare Therese Edin och
miljohandldaggare Maria Sundberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.



