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En sakrare tillgang till vattenreningskemikalier (DS 2023:9),
L12023/02294
Er beteckning: L.12023/02294

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vistra Gotaland tillstyrker en forfattningsreglerad
tvingande fordelning av vattenreningskemikalier, men stéller oss
tveksamma till delar av det aktuella lagforslaget.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats om att det vid en allvarlig brist
pa vattenreningskemikalier finns ett behov av att kunna genomfora en
tvingande omfordelning. Lénsstyrelsen stéller sig ocksé positiv till att
lagforslaget &ven omfattar privata verksamhetsutovare och industrier,
samtliga vattenreningskemikalier, samt till att Livsmedelsverket utses till
ansvarig myndighet for att prova fragor enligt lagen.

Lansstyrelsen ser dock stora utmaningar kopplat till genomférandet av
en omfordelning av vattenreningskemikalier i1 enlighet med forslaget.
Lansstyrelsen gor ocksa bedomningen att arbetet med en allmén
prioriteringsordning och tillhdrande planeringsunderlag dr komplext och
resurskriavande.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att se over eller lamna nagra
forslag pé undantag fran miljokrav i géllande ratt vid en omfordelning av
vattenreningskemikalier. Utredningen behandlar inte heller hur de
miljokonsekvenser som uppstar till f6ljd av en omfordelning av
vattenreningskemikalier ska hanteras. Lansstyrelsen anser att
hanteringen av 6verskridande av tillstdndsvillkor och liknande krav samt
miljokonsekvenser som uppstar till f6ljd av en omfordelning av
vattenreningskemikalier behover fortsatt ses dver och hanteras i en
kommande utredning.
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Avsnitt 6.2 Det finns behov av tvingande lagstiftning for
omfordelning av vattenreningskemikalier inom den
kommunala sektorn

Det finns en vil utvecklad och fungerande samverkan mellan privat och
offentlig sektor pd omradet och Lansstyrelsen har ingen anledning att tro
att en fordelning vid brist inte skulle kunna ske pé frivillig vidg, men
eftersom vattenreningskemikalier fyller en s nddvindig funktion maste
det finnas en mojlighet for staten att se till att kemikalierna kan anvéndas
dér de gor mest nytta om det uppstar en bristsituation som inte gar att
16sa genom frivillighet.

Den foreslagna lagen dr enbart avsedd att anvindas vid en allvarlig
nationell brist pa vattenreningskemikalier dir behovet inte kan
tillgodoses genom frivilliga 6verenskommelser eller andra &tgérder.
Lansstyrelsen ser dock att den foreslagna lagen for med sig stora
utmaningar ndr det géller att i praktiken uppna en &ndamalsenlig och
tillrackligt effektiv fordelning av kemikalier 1 enlighet med lagens syfte.

Utredningens forslag innebér att det 1 forsta hand dr kommunala
verksamheter som ska bli foremal for foreldggande och att
omfordelningen av kemikalier behover ske fran VA-verksamheternas
lager. I det arbete som hittills genomforts, inom ramen {or
lansstyrelsernas regeringsuppdrag om kemikalier for vattenrening, och
den myndighetsgemensamma nationella inriktnings- och
samordningsfunktionen for hantering av brist pa
vattenreningskemikalier, har utgdngspunkten varit att en prioritering av
fallningskemikalier 1 forsta hand ska ske genom att prioritera
kemikalieforetagens leveranser av kemikalier. En omfrdelning av redan
levererade kemikalier har betraktats som ett sistahandsalternativ.
Lénsstyrelsens bedomning dr att en omfordelning av redan levererade
kemikalier innebér en omfattande arbetsinsats som for med sig flera
praktiska utmaningar kopplat till tdmning av lager, mellanlagring och
transporter. Det krdver ocksa en mycket detaljerad, och kontinuerligt
uppdaterad, nationell lagesbild med uppgifter om till exempel respektive
verksamhets lager, typ av kemikalier, lagerstatus, forbrukning och sé
vidare. Lénsstyrelsen konstaterar dven att det vanligen ar svart att tomma
flytande kemikalier fran lagertankar, som inte &r gjorda for att tommas,
for att sedan transportera kemikalierna till en annan anldggning.

I sammanhanget &r det ocksa viktigt att beakta att mdjligheten till
lagerhallningen hos svenska VA-verksamheter skiljer sig at, men det ar
fa verksamheter som har stora volymer i lager. Mot bakgrund av detta
bedoms en omfordelning av dessa kemikalier & en begrdnsad effekt vid
en omfattande brist i forhallande till den arbetsinsats och de resurser som
kravs. Lansstyrelsens beddmning &r att en prioritering av leveranser till
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prioriterade forbrukare dr det mest andamalsenliga, praktiskt
genomforbara och effektiva sittet att fordela kemikalier i samband med
en omfattande brist. Darfor bor det i forsta hand vara
kemikalieproducenter och -distributorers lager som blir foremal for
foreldggande.

Avsnitt 6.3 Regelverket for tvangsvis omférdelning av
vattenreningskemikalier bor aven omfatta privata foretag
Linsstyrelsen delar utredningens beddmning om att dven privata foretag,
bade kemikalieproducenter, distributérer och forbrukare av
vattenreningskemikalier, bor omfattas av regelverket. Forslaget innebér
dock att det i forsta hand dr kommunala verksamheter som ska bli
foremaél for foreldggande, medan Lénsstyrelsens bedomning &r att
foreldggande i forsta hand bor riktas mot foretag med lager av
vattenreningskemikalier. Omfordelning av redan levererade kemikalier
bor enbart vara aktuellt om prioriterade verksamheters behov av
kemikalier inte kan tillgodoses genom prioritering av
kemikalieleverantorernas leveranser eller leveranser fran eventuella
framtida statliga beredskapslager. Hur andra privata verksamhetsutdvare
paverkas bor i forsta hand avgoras av den allméinna prioriteringsordning
som ska tas fram.

Avsnitt 7.2 Allman prioriteringsordning for verksamheter
med behov av vattenreningskemikalier

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att en allmén
prioriteringsordning behdver utformas pa forhand och att det bor finnas
mojlighet att gora avsteg frdn den allménna prioriteringsordningen.
Liansstyrelsen anser vidare att det ocksé bor finnas en mgjlighet att
genomfora en rangordning av verksamheter inom en och samma
kategori.

Att ta fram en allmén prioriteringsordning som omfattar
dricksvattenproduktion, avloppsvattenrening och andra industrier som
anvinder vattenreningskemikalier i sin verksamhet beddms vara ett
omfattande och komplext arbete som kriver en bred samverkan mellan
flera aktorer. Prioriteringsordningen kommer att behdva omfatta fler och
andra aspekter dn den kategorisering av verksamheter som finns i den
befintliga frivilliga vigledningen. Det kommer innebéra att olika
skyddsvérden behdver virderas och stillas mot varandra. For att kunna
uppnd en klar, tydlig och forutsebar prioriteringsordning kan det ocksa
bli aktuellt att ta fram olika prioriteringsordningar for olika typer av
kemikalier som anvénds for vattenrening.

Om det ska vara mojligt att fordela kemikalier 1 enlighet med den
allménna prioriteringsordningen behdver det ocksd upprittas och
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uppritthéllas ett planeringsunderlag. Lansstyrelsens bedomning ar att
bade framtagandet av den allménna prioriteringsordningen och
eventuella tillhorande planeringsunderlag kommer att vara ett
resurskrdavande arbete. Det kommer ocksa att involvera flera aktorer
varav lansstyrelserna troligtvis kommer att vara en central aktor.

Avsnitt 11.7 Forslagets forhallande till annan lagstiftning
Utredningens uppdrag har inte omfattat att l1imna forslag pa undantag
frén miljokrav i gillande rétt. Lansstyrelsen anser dock att det ar
angelédget att klargdra hur 6verskridande av utslappsvillkor och liknande
ska hanteras vid en omfordelning av kemikalier i enlighet med aktuellt
lagforslag. Det ar till exempel inte rimligt att staten forst frantar en
verksamhetsutdvare vattenreningskemikalier med tvng och darefter,
genom tillsynsmyndigheten, anmiler samma verksamhetsutovare for
brott mot miljobalken med anledning av en villkorsdvertradelse som
uppkommit pa grund av bristande tillgang till vattenreningskemikalier.

Utredningen hanvisar ocksa till Naturvardsverkets redovisning av ett
regeringsuppdrag diar myndigheten bland annat anger att det bor
overvidgas om miljostraffrétten ska tillimpas som normalt i fredstida
kriser och vid hojd beredskap for samhillsviktig verksamhet och att det
kan behdvas permanenta bestimmelser for avloppsreningsverk som ror
brist pa bland annat kemikalier. Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets
uppfattning om att det &r bra att reglera undantag frén villkor i tillstdnd
med gemensamma permanenta bestimmelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
lansmiljoingenjoren Cecilia Niklasson Wrande som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har avdelningschefen Monique Wannding
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



	En säkrare tillgång till vattenreningskemikalier (DS 2023:9), LI2023/02294
	Sammanfattning
	Avsnitt 6.2 Det finns behov av tvingande lagstiftning för omfördelning av vattenreningskemikalier inom den kommunala sektorn
	De som medverkat i beslutet


