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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket avstyrker den forslagna ordningen for fordelning av
vattenreningskemikalier och forordar istéllet att styrningen utformas som en
handelsreglering dar producenter och leverantorer far salja kemikalier till kunder i en
foreskriven prioritetsordning. Den ordning som utredningen foreslar ar i det narmaste
ogenomforbar pa grund av de praktiska svarigheter som uppstar i kemikaliehanteringen.
Genom en handelsreglering med en foreskriven prioritetsordning undviks de praktiska
hindren. Dessutom blir den frivilliga hanteringen och den tvangsvisa hanteringen mer lika
och administrationen blir mindre omfattande.

Livsmedelsverket staller sig positivt till att en forfattningsreglerad styrning av férdelning
av vattenreningskemikalier infors och att Livsmedelsverket utses till ansvarig myndighet
att prova fragor enligt lagen. Livsmedelsverket valkomnar forslaget att verket bor ges i
uppdrag att vidareutveckla den frivilliga végledningen for prioritering av
fallningskemikalier inom dricksvattenproduktion och avloppsrening, men menar att om
aktorer utanfor livsmedels- och dricksvattenforsorjningen ska inga krévs att regeringen
forst beslutar om en allmén prioriteringsordning som Livsmedelsverket och dvriga
myndigheter kan folja.

Livsmedelsverket tillstyrker att en allman prioriteringsordning for verksamheter med
behov av vattenreningskemikalier utformas pa forhand men anser att regeringen bor ta
fram en allman prioritetsordning med fokus pa samhalleliga varden. En myndighet kan
sedan bemyndigas att ta fram ett mer detaljerat prioriteringsunderlag med utgangspunkt i
den forordningsreglerade allménna prioriteringsordningen.

Utredningen bedomer att Livsmedelsverket bor fa i uppgift att omvarldsbevaka, planera
och ha beredskap for att tillampa lagen samt utfora analys, utreda och ta fram underlag
infor att lagen trader i kraft inklusive ta fram foreskrifter om vad som avses med allvarlig
brist, en allméan prioriteringsordning, uppgiftsskyldighet, férfarande om ersattning och
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tidsfrister for att inleda ett sadant forfarande samt avgifter. Sammanlagt bedémer
utredningen att det IGpande arbetet kommer att ta en halv arsarbetskraft i ansprak, medel
som dessutom foreslas omférdelas fran arbete som Livsmedelsverket redan bedriver. For
det forberedande arbetet uppskattar utredningen att det tillkommer en kostnad
motsvarande en arsarbetskraft. Livsmedelsverket menar att bedomningarna ar orimliga.
Arbetet kommer att krdva betydligt storre resurser. Livsmedelsverket uppskattar
kostnaden till ndrmare 8 miljoner kronor varav ungeféar 4 miljoner kronor &r en inledande
engangskostnad. Livsmedelsverket inkluderar da inte kostnaden for hanteringen under en
pagaende brist. Om en sadan hantering sedan kravs forvantar sig Livsmedelsverket ett
ytterligare resurstillskott som motsvarar de uppkomna kostnaderna.

2. Generella synpunkter

Livsmedelsverket valkomnar forslaget till en forfattningsreglerad styrning av fordelning
av vattenreningskemikalier och staller sig positivt till att Livsmedelsverket utses till
ansvarig myndighet att préva fragor enligt lagen.

Det finns en vél utvecklad och fungerande privat-offentlig samverkan pa omradet och
Livsmedelsverket har ingen anledning att tro att en fordelning vid brist inte skulle kunna
ske pa frivillig vag, men eftersom vattenreningskemikalier &r en forutsattning for att
producera och distribuera dricksvatten i Sverige haller Livsmedelsverket med
utredningen om att det maste finnas en mojlighet for staten att se till att kemikalierna
hamnar dar de gor mest nytta om det uppstar en bristsituation som inte gar att l6sa genom
frivillighet.

Vad Livsmedelsverket erfar ar den foreslagna lagen den forsta i sitt slag da det inte finns
nagot annat forberett forfattningsreglerat system dar staten kan styra fordelningen av en
produkt genom aktiva beslut under en pagaende bristsituation, med mindre &n att
fullmaktslagar tillampas. Livsmedelsverket anser att den foreslagna styrningen av
fordelning av vattenreningskemikalier kan std modell for hanteringen av andra
bristsituationer inom sa vél livsmedels- och dricksvattenforsérjningen som inom andra
omraden. En klokt utformad lag kommer att kunna effektivisera uppbyggnaden av
Sveriges formaga att hantera bristsituationer inom ett flertal omraden och
Livsmedelsverket understryker darfor vikten av att noga tdnka igenom utformningen av
lagen och gora den sa andamalsenlig, effektiv och forutsebar som mojligt.

Eventuella foreskrifter som tas fram bor tréada ikraft samma datum som den féreslagna
lagen. Livsmedelsverket menar att det kan bli mycket svart att hinna ta fram foreskrifter

till den 1 juli 2024 som éar det datum som foreslas i utredningen.

Livsmedelsverket har inga synpunkter pa utredningen utdver de som anges nedan.
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3. Synpunkter pa forslagen

3.1 Vidareutveckling av den frivilliga véiigledningen

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att verket bor ges i uppdrag att vidareutveckla den
frivilliga véagledningen for prioritering av fallningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening. Utredningen konstaterar att den nuvarande
vagledningen har vissa begrénsningar och ndmner som exempel att den enbart omfattar
fallningskemikalier och att industrin inte omfattas. Aven om Livsmedelsverket staller sig
positivt till att vagledningen utvecklas vill verket framhalla att den vidareutveckling som
efterfragas skiljer sig fran den utveckling som skett hittills.

Framtagandet av vagledningen har visserligen inte varit enkel men eftersom den géller en
typ av kemikalie som Livsmedelsverket har kartlagt under de senaste aren har verket haft
god kannedom om marknaden och anvandandet samt ocksa haft en upparbetad kontakt
med samtliga svenska producenter. Att utoka vagledningen till att gélla fler kemikalier
kommer att innebara ett omfattande arbete eftersom samma detaljkartlaggning da behdver
goras for varje ny kemikalie och kontakt maste tas med de producenterna och
leverantdrerna, som inte sallan ligger i utlandet.

Dessutom foreslas prioriteringar for industrins behov att inga i vagledningen.
Livsmedelsverket tycker att det &r en bra idé och beddmer att det kan goras
forhallandevis snabbt om det enbart innebar att industrin som helhet ska ges en viss
prioritet. Om detta inte &r fallet och en diversifiering av prioritetsklasser for industrin
kravs kommer det att innebara ett omfattande arbete. Eftersom industrin &r sa
diversifierad och vissa verksamheter ar samhallsviktiga medan andra inte &r det forstar
Livsmedelsverket att ett uppdrag att vidareutveckla vagledningen till att omfatta
industrins behov sannolikt kommer att innebéra att verket forvantas ga igenom samtliga
industrier som anvander vattenreningskemikalier och prioritera dem en och en. Om sa blir
fallet vill Livsmedelsverket understryka dels det omfattande arbete som kravs for att géra
en sadan kartlaggning och bedémning dels att verket inte sjalva har kunskap om
industrier och deras samhallsviktighet utanfor livsmedelsforsorjnings- och
dricksvattenomradet. Ett sadant arbete skulle darfor inte enbart krava stora resurser av
Livsmedelsverket utan ocksa av andra myndigheter vars ansvarsomraden berérs av
kartlaggningen och analysen, inte minst Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap.

Utredningen menar ocksa att vidareutvecklingen av den frivilliga vagledningen maste
forega det arbete med att ta fram en allméan prioriteringsordning for verksamheter med
behov av vattenreningskemikalier. Livsmedelsverket menar att det &r tvartom. Den
utveckling av véagledningen som hittills genomforts har berdrt fragor som ligger inom de
deltagande myndigheternas ansvarsomraden. Att bedoma vikten av rent dricksvatten och
fororening av recipienter har varit uppgifter som ligger inom respektive myndighets
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ansvar for att hantera en kris i form av brist pa vattenreningskemikalier. Om
Livsmedelsverket ska bedéma, eller vara en del i att beddma, hur olika verksamheter som
ligger utanfor myndighetens ansvarsomrade ska prioriteras kravs att det finns en allman
prioriteringsordning framtagen och beslutad av regeringen som verket kan lagga till
grund for sina bedémningar.

3.2 Allmdin prioriteringsordning for verksamheter med behov av
vattenreningskemikalier

Livsmedelsverket tillstyrker att en allman prioriteringsordning for verksamheter med
behov av vattenreningskemikalier utformas pa férhand. Liksom utredningen menar
Livsmedelsverket att fordelningen av en sadan kritisk resurs som vattenreningskemikalier
maste styras genom vissa gemensamma principer vid en allvarlig nationell brist och att
prioriteringen maste utga fran var kemikalierna kan gora storst nytta ur ett nationellt
perspektiv. Utredningen menar att resultatet fran prioriteringen som foreslas tas fram av
Livsmedelsverket inom vidareutvecklingen av den frivilliga vagledningen bor invéntas
innan en allmén prioriteringsordning utformas. Livsmedelsverket har lyft fragan i tidigare
avsnitt men understryker &ven har att verket varken har kunskap eller mandat att vaga
dricksvattenproduktion och avloppsrening mot annan samhéllsviktig verksamhet som
ligger utanfor livsmedels- och dricksvattenférsorjningen.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Livsmedelsverket att det ar regeringen som ska ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om den allmanna prioriteringsordningen och att
det inte ska kunna delegeras vidare till myndighet. De prioritetsklasser av samhallsviktiga
elanvandare som tagits fram regleras i forordning och det &r svart att argumentera for att
situationen med vattenreningskemikalier skiljer sig namnvart fran en elbrist &ven om
Livsmedelsverket haller med utredningen om att prioritetsklasserna inte kommer att vara
desamma. Regeringen bor déarfér ensam bemyndigas att ta fram en 6versiktlig allmén
prioritetsordning med fokus pa samhalleliga varden. En myndighet kan sedan med fordel
bemyndigas att ta fram ett mer detaljerat prioriteringsunderlag med utgangspunkt i den
forordningsreglerade allmanna prioriteringsordningen.

3.3 Omfédrdelning av vattenreningskemikalier

Livsmedelsverket avstyrker att omférdelningen genomfors pa det sétt som foreslas i
utredningen och forordar istéllet en handelsreglering.

Det argument som utredningen anfér mot en handelsreglering &r att det krévs en
detaljerad bestammelse som pekar ut i vilken ordning kemikalierna ska fa séljas till olika
aktorer och att en sadan ar svar att ta fram eftersom det kommer att vara
situationsberoende. Livsmedelsverket instdammer visserligen i delar av slutsatsen men
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menar att det ar betydligt enklare att hantera det problemet &n att hantera de problem som
uppstar med den omfordelningsmetod som utredningen landar i.

Eftersom det inte gar att ta fram detaljerade prioriteringslistor bor systemet utformas som
en handelsreglering med en hogre upplosningsniva, till exempel enligt den allménna
prioriteringsordningen. Sedan kan det foreskrivas att den som séljer en
vattenreningskemikalie som omfattas av prioritering ska kontakta en utpekad myndighet
som beslutar i det enskilda fallet vilken anvandare som ska fa kemikalien. Det skulle
medfora att det enbart behover fattas ett beslut per omfordelad méngd kemikalie och inte
ett beslut om avstaende, ett om tilldelning och tva om ersattningshantering. Alternativt
kan myndigheter fa foreskriftsratt for en mer detaljerad fordelning. For att undvika att
uppenbara felfordelningar sker i enskilda fall kan myndigheten da ges maéjlighet att
bevilja undantag i enskilda fall.

Livsmedelsverket staller sig tveksamt till om det 6verhuvudtaget kommer att vara mojligt
att genomfora en noggrann analys av till exempel lagernivaer hos olika anvéandare under
en pagaende brist och menar att ambitionsnivan bor vara realistisk och fokus istéllet ligga
pa att fordelningen blir tillrackligt bra. En sadan tillrackligt bra fordelning uppnas enklast
och effektivast genom en handelsreglering dar fordelningen gérs med grund i en
nagorlunda detaljerad myndighetsforeskrift.

Ytterligare skal for Livsmedelsverkets avstyrkan anges nedan.

3.3.1 Likhet mellan frivillighet och tvdng

Utredningen konstaterar att det frivilliga system for styrning av férdelning av
vattenreningskemikalier &r bra och att samtliga berdrda parter som utredningen har haft
kontakt med har varit positiva till systemet. Eftersom en brist enbart ska hanteras med
tvang efter att de frivilliga hanteringsalternativen ar uttdmda kommer sannolikt en brist
pa vattenreningskemikalier initialt att hanteras genom den vagledning for prioritering
som tagits fram och som utredningen foreslar ska vidareutvecklas. Den véagledningen har
en handelsreglerande karaktér eftersom den listar i vilken ordning producenterna ska
prioritera sina kunder. Till den &r en hanteringsorganisation kopplad dar relevanta aktorer
ingar och dar inriktning och samordning av hanteringen ska skdtas. Precis som
utredningen skriver har Lansstyrelsen Vasternorrland samordnat framtagandet av ett
kunskapsunderlag d&r avloppsreningsverken i varje lan kategoriseras for att underlatta for
producenterna att prioritera kunderna enligt vagledningens prioritetsklasser. Om sedan
bristen inte kan hanteras genom frivillighet anser Livsmedelsverket att den tvangsvisa
fordelningen av vattenreningskemikalier bor vara sa lik den frivilliga fordelningen som
mojligt. Regeringen kan besluta om en allman prioriteringsordning och det kan alaggas
producenterna och leverantérerna att folja den samt dartill hdrande foreskrifter. Sedan
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kan en myndighet foreskriva om en mer detaljerad prioritetsordning eller besluta om
fordelning efter samverkan med relevanta aktorer.

Livsmedelsverket anser att det maste finnas goda skal for att dndra ett hanteringssatt mitt
under en bristsituation och att darigenom franga den likhetsprincip som genomsyrar det
svenska krishanteringssystemet. Livsmedelsverket anser inte att det finns nagra sadana
skal utan menar att en andrad hantering fran en motsvarande handelsreglering till en
omférdelning mellan slutanvandare enbart bidrar till otydlighet och oférutsebarhet hos
samtliga inblandade aktorer. Dessutom maste ansvariga myndigheter rigga organisationer
for tva olika hanteringssitt och pa sa vis missas den synergieffekt som uppstar nar
processerna ar lika.

3.3.2 Hur kommer den féreslagna omférdelningen att fungera i praktiken?

Vad Livsmedelsverket erfar ar en sadan omfordelning som foreslas i lagen
svargenomforbar. Forvaringsplatserna for kemikalierna hos anvandarna ar byggda for att
kemikalier i olika form (fast eller flytande) ska kunna lossas i dem och sedan tillforas
vattnet i anlaggningen, i vissa fall direkt och i andra fall forst efter blandning med vatten.
Forvaringsplatserna ar daremot inte byggda for att kemikalierna ska kunna témmas pa
annat satt, och en utlastning till lastbil &r ofta inte méjlig. Livsmedelsverket konstaterar
att omfordelning av vattenreningskemikalier av olika former i nagon stérre omfattning
sannolikt inte kommer att ga att genomfora pa det satt som foreslas, i synnerhet inte nar
det galler storre anlaggningar.

Ocksa transporter mellan anvandare kommer att utgora ett hinder for omfordelning enligt
forslaget. Transport av kemikalier kraver oftast speciella fordon och utbildade chaufférer.
Flera kemikalier ar farligt gods vilket staller hdga krav pa transporter. Om en anvéandare
ska fa kemikalier av en annan anvandare, och just de kemikalierna gar att praktiskt ta fran
det utrymme dar de forvaras, maste de sedan transporteras mellan anvandarna. Eftersom
slutanvandarna inte bedriver transportverksamhet har de heller inga egna fordon eller
chaufforer. Transporter namns i utredningen men da ur perspektivet om en myndighet
kan forelagga nagon att transportera kemikalierna. Utredningen menar dar att transporter
inte kan omfattas av ett foreldggande och att transporter maste upphandlas enligt
ordinarie regler. Livsmedelsverket haller med men konstaterar att &ven om en myndighet
fick foreldagga nagon att utfora transporterna skulle det inte hjalpa. Vad Livsmedelsverket
erfar finns det varken ett 6verflod av speciella fordon eller chaufférer och om viss
produktion av kemikalier fortsatter &r de fordon som kan vara aktuella for anvandarna att
upphandla, eller en myndighet att meddela féreldaggande om, redan uppbundna i
producenternas och leverantorernas leveranskedjor.

Livsmedelsverkets slutsats ar att omfordelning pa det satt och i den omfattning som
foreslas i lagen inte gar att genomfora i verkligheten pa grund av praktiska hinder.
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Om lagen skulle behdva tillampas under en bristsituation i sin nuvarande utformning &ar
det inte osannolikt att den utpekade myndigheten skulle inleda hanteringen med att
konstatera att sadana forelagganden som meddelas med stod i den foreslagna 8 § inte gar
att meddela eftersom flytten av kemikalier fran den som avstar till den som tilldelas ar
praktiskt ogenomfarbar och eftersom en hantering bradskar. Sedan skulle myndigheten pa
samma satt konstatera att 9 § inte gar att tillampa for omférdelning fran en privat
anvandare av samma orsak och istéllet med stdd i 9 § forelagga den som producerar
kemikalien att avsta kemikalie som sedan tilldelas kunderna i en fastslagen
prioriteringsordning. Omfardelningen enligt lagen skulle alltsa i praktiken genomforas pa
ett satt som i inskrankning och resultat inte skiljer sig fran en handelsreglering, men med
en onddigt stor administration eftersom systemet kréaver ett forelaggande for varje avstadd
och tilldelad mé&ngd kemikalie. Livsmedelsverket menar att det vore mer forutsebart och
effektivt om lagen istéllet mojliggjorde en sadan handelsreglering.

3.3.3 Aganderiittsévergdnag till staten

Om inte tilldelning av en avstadd kemikalie meddelas direkt anger utredningen att
aganderatten gar dver till staten fram till dess att kemikalien tilldelats en prioriterad
anvandare. Livsmedelsverket har ingen djupare kunskap om vilka tillstand eller
anmaélningar som kravs for att hantera kemikalier, men staller sig tveksam till att staten
med latthet kan ga in och dga och fritt forfoga 6ver kemikalier. Utover tillstands- och
anmalningsfragor avseende agande, transport och forvaring tillkommer ocksa fragan om
forsakringar och skadestandsansvar. Kemikalier &r inte séllan farliga och kan orsaka
skada pa personer som hanterar dem men ocksa pa omgivningen. Livsmedelsverket antar
darfor att det kommer att vara resurskravande for staten att &ga sddan egendom.

3.3.4 Administration

Den foreslagna ordningen for tvangsvis omfordelning av vattenreningskemikalier kraver
en omfattande administration. For att kunna forelagga en aktor om att avsta och tilldela
en annan aktor en kemikalie krédvs kdnnedom om samtliga anvéndare i Sverige (inklusive
industrin enligt utredningen). Bland annat krévs information om vilka kemikalier de
anvander, vilka kemikalier de skulle kunna anvénda, vilka kemikalier de har och i vilka
mangder samt hur fort de forbrukar dem. Att sedan meddela férelagganden om vilka som
ska avsta vilken kemikalie och i vilken méangd och vart den ska tilldelas &r ocksa ett
omfattande arbete. Den ekonomiska hantering som tillkommer, att bestdmma och ta in
avgifter och betala ut medel motsvarande dem, kommer ocksa det att kréva en stor
administration.

Som ndmnts tidigare kommer administrationen inte att bli lika omfattande om det istéllet
infors en styrning genom handelsreglering. Den ekonomiska administrationen minskar
ocksa markant vid en handelsreglering. Om en anvéandare som skulle fa en leverans inte
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far den leveransen kommer den inte faktureras for leveransen och pa sa vis hallas
skadeslos. Den kund som prioriteras och istallet far leveransen kommer att faktureras for
den. Darfér kommer den enda uppkomna kostnaden som kan behéva hanteras av staten
vara eventuella foljdskador som uppstar pa grund av handelsregleringen.

Livsmedelsverket har beskrivit hur lagen i sin nuvarande utformning sannolikt skulle
behova tillampas for att fordelningen av kemikalier praktiskt skulle ga att genomfora. Vid
en sadan tillampning, dar en myndighet forelagger producenten eller leverantoren
(saljaren) att avsta kemikalie till en prioriterad anvandare (kGparen), skulle den
ekonomiska hanteringen innebdra att myndigheten tog ut en avgift av kbparen
motsvarande leveransens marknadsvérde och sedan delade ut till séljaren. Staten skulle
alltsa enbart vara en mellanhand i ett helt vanligt kopeavtal pa grund av lagens
utformning, en ordning som kan tyckas onddig.

3.4 Den foreslagna lagens férhallande till fullmaktslagarna och EU:s
foreslagna krisinstrument

Utredningen anger att fullmaktslagarna férfogande- respektive ransoneringslagen
kommer att kunna tillampas pa vattenreningskemikalier om det rader krigstillstand
oberoende av om den foreslagna lagen ar tillamplig eller inte. Livsmedelsverket gor
samma beddmning men menar att det kan leda till problem i hanteringen av fordelningen
av vattenreningskemikalier.

For narvarande kan regeringen besluta vilka lagar som styr férdelningen av vilka varor
vid krigsfara eller krig eftersom det inte finns nagra gallande fredstida lagar som kan
styra sadan fordelning. Om den foreslagna lagen tillampas i bristsituationer och inte
upphor att galla nar fullmaktslagarna tillampas kommer situationer kunna uppsta dar flera
lagar styr fordelningen av vattenreningskemikalier samtidigt. En innehavare av
vattenreningskemikalier kan da fa ett férelaggande om omférdelning av kemikalierna
fran en myndighet enligt den nu foreslagna lagen och ett beslut om forfogande enligt
forfogandelagen fran en annan myndighet avseende samma kemikalier. Det forsvarar
forutsebarheten hos samtliga inblandade aktorer och riskerar att skapa en oreda som
paverkar Sveriges formaga att snabbt hantera en brist pa vattenreningskemikalier nar
fullmaktslagarna tillampas.

For att undvika att sadana situationer uppstar kan den foreslagna lagen innehalla en
bestammelse om att lagen inte ska tillampas pa sadana vattenreningskemikalier som
omfattas av ransonering eller forfogande enligt ransoneringslagen eller férfogandelagen.
Pa sa satt borde mandatet for den myndighet som far styra férdelning av
vattenreningskemikalier begrénsas i motsvarande utstrdckning som regeringens beslut om
ransonering eller férfogande av en kemikalie som omfattas av den foreslagna lagen.
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Livsmedelsverket instimmer i utredningens bedémning att Europeiska kommissionens
forslag pa en forordning om inrattande av ett krisinstrument for den inre marknaden far
negativa konsekvenser for mojligheterna att tillampa en forfattningsstyrd férdelning av
vattenreningskemikalier i Sverige. Livsmedelsverket angav i sitt remissvar till
Utrikesdepartementet att inforandet av de foreslagna atgéarderna riskerar att leda till att
Sverige fullt ut inte kan tillampa de forfattningar som forberetts for att skydda landet vid
krigsfara och krig och att de darfor kan vara direkt skadligt for det svenska
totalforsvaret.® Samma risk menar Livsmedelsverket foreligger avseende férdelning av
vattenreningskemikalier i handelse av brist.

4. Konsekvenser

4.1 Resurser for Livsmedelsverket

Utredningen bedomer att de l16pande kostnader som uppstar for Livsmedelsverket kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag som Livsmedelsverket disponerar for att
forstarka arbetet med civilt forsvar. Med anledning av det vill Livsmedelsverket
understryka att alla de uppgifter verket uppdras att géra inom befintlig ram medfor att
annat prioriterat arbete kommer att bli ogjort.

Precis som utredningen anger har Livsmedelsverket inkommit med uppskattningar om
vilka resurser som skulle krdvas om verket utpekades som myndighet enligt den
foreslagna lagen. Livsmedelsverket fick da inte mojlighet att se lagforslaget och utgick
darfor fran att arbetsinsatsen skulle vara ungefar densamma som att ta fram foreskrifter
inom andra omraden samt vilka resurser omvérldsbevakning och kontakt med
producenter, leverantdrer, andra myndigheter och 6vriga relevanta aktorer uppskattades ta
i ansprak. Efter att ha tagit del av lagforslaget har Livsmedelsverket en annan uppfattning
an tidigare och valjer for tydlighets skull att dela upp de foreslagna uppgifterna nedan.

Sammantaget bedémer Livsmedelsverket att de l6pande kostnaderna for arbetet uppgar
till 3,2 miljoner kronor arligen. Forsta aret tillkommer en engangskostnad pa 4,2 miljoner
kronor for det inledande arbetet. Om en brist uppstar kommer kostnaden for hanteringen
att bli betydande, men gar inte att uppskatta mer exakt i nulaget.

4.1.1 Omvdrldsbevakning, planering och beredskap for att tillimpa lagen

Utredningen konstaterar att Livsmedelsverket kontinuerligt behéver skota
omvarldsbevakning och planering enligt lagen och ha resurser och beredskap for att
kunna tilldmpa lagen i ett skarpt ldge men menar att uppgifterna endast ar delvis nya for

! Livsmedelsverkets yttrande éver remiss fran Utrikesdepartementet angdende Europeiska kommissionens
forslag till ett krisinstrument for den inre marknaden, dnr 2022/03650, 2022-10-20.
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myndigheten eftersom Livsmedelsverket redan har uppgifter inom kris- och
beredskapsplanering, ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsverket instimmer i beskrivningen av verkets uppgifter men anser att
uppgifterna i den foreslagna lagen skiljer sig mot de tidigare och kvarstaende uppgifterna.
Hittills har Livsmedelsverket bevakat fragan for att den har varit den mest aktuella fragan
inom omradet och det har lange funnits en risk for brist pa just vattenreningskemikalier.
Innan lagen trader i kraft innebar Livsmedelsverkets uppgifter inom kris- och
beredskapsplanering, som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet, att
verket allokerar sina resurser dit de gor mest nytta for att hantera uppgifterna. Om en
fraga aktualiseras som &r mer akut, eller kan fa stérre konsekvenser an en brist pa
vattenreningskemikalier star det verket fritt att Iagga de resurser som nu fokuserar pa
kemikalier pa den nya fragan. Efter att lagen har tratt i kraft har Livsmedelsverket ingen
mojlighet att gora den resursflytten. Da har Livsmedelsverket ett forfattningsreglerat krav
att kontinuerligt skota omvarldsbevakning och planering enligt lagen och ha resurser och
beredskap for att kunna tillampa lagen i ett skarpt lage. En del av de resurser som nu
finns tillgangliga att omvérldsbevaka, planera for och hantera andra typer av handelser
kommer saledes att vara lasta till att gora det inom detta specifika omrade.

Livsmedelsverket vidhaller darfor att det behdvs 1,2 miljoner kronor och konstaterar att
utredningens uppskattade 600 000 kronor inte ligger i paritet med den arbetsinsats som
kravs for att utfora uppgifterna som foreslas.

4.1.2 Féreskriftsarbete

Livsmedelsverkets uppskattning av arbetsinsats avseende foreskriftsarbete avsag en
arbetsinsats som motsvarade framtagande av en foreskrift om en prioriteringsordning. |
utredningen foreslas Livsmedelsverket ta fram foreskrifter om vad som avses med
allvarlig brist, en allmén prioriteringsordning, uppgiftsskyldighet, forfarande om
ersattning och tidsfrister for att inleda ett sadant forfarande samt avgifter.

Den foreskriftsratt som foreslas ar omfattande och de resurser som kommer att kravas
Overstiger vida den uppskattningen Livsmedelsverket delgav utredningen. Utredningen
anger att den ser behov av ett relativt omfattande arbete med analys, utredning och
framtagande av underlag infor att lagen trader i kraft och menar att det ar sannolikt att
den utpekade myndigheten i stor utstrackning kommer att vara involverad i detta arbete.
Livsmedelsverket forstar det som att utredningen uppskattar att det forberedande arbetet
som réaknas upp inklusive framtagandet av foreskrifterna till en arsarbetskraft.

Livsmedelsverket vill understryka orimligheten i att en arsarbetskraft bedéms racka for
att utfora den analys, utredning och framtagande av underlag infor att lagen trader i kraft
som behovs inklusive framtagandet av foreskrifter om vad som avses med allvarlig brist,
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en allmén prioriteringsordning, uppgiftsskyldighet, férfarande om ersattning och
tidsfrister for att inleda ett sadant forfarande samt avgifter. Dessutom pa ett helt nytt
omrade, med en helt ny typ av lagstiftning att utga ifran. Livsmedelsverket bedémer att
det kommer att kravas minst tre arsarbetskrafter, inte minst med tanke pa den snéva
tidsram som getts.

4.1.3 Ovriga uppgifter

Livsmedelsverket menar att den vidareutveckling av den frivilliga vagledningen som
foreslas innefatta prioritering av samhallsviktig verksamhet utanfor livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen inte rimligen kan anses rymmas inom Livsmedelsverket
uppgifter inom kris- och beredskapsplanering, som beredskapsmyndighet eller
sektorsansvarig myndighet. Att vattenreningskemikalier ibland anvands for att rena just
dricksvatten innebér inte att Livsmedelverket kan anses ha ansvar for att hantera samtliga
anvandare av sadana kemikalier. Arbetet med att kartlagga och prioritera samtliga
anvandare av vattenreningskemikalier bedoms motsvara en kvarts arsarbetskraft, det vill
séga 300 000 kronor.

Livsmedelsverket hade inte kinnedom om att den styrning av fordelning som skulle
foreslas var baserad pa foreldgganden om avstaende och tilldelning i varje enskilt fall.
Det gor att Livsmedelsverkets kostnader infor en hantering 6kar pa grund av alla styrande
dokument i form av bland annat arbets-, besluts- och delegationsordningar och
hanteringsrutiner som maste tas fram. Livsmedelsverket bedomer att ett sddant arbete
omfattar en kvarts arsarbetskraft, det vill saga 300 000 kronor.

For att forbereda och skota hanteringen kommer Livsmedelsverket ocksa att behova ett
forvaltningssystem som bedéms kosta ca 2 mkr arligen.

Om det forvantas att Livsmedelsverket I6pande under en bristsituation ska omférdela
vattenreningskemikalier mellan samtliga anvéndare i Sverige genom foreldgganden samt
besluta om avgifter och ersattning i varje enskilt fall kommer kostnaden att bli betydande.
Eftersom det ar svart att veta hur manga beslut som kommer att fattas under en handelse
konstaterar Livsmedelsverket enbart att det sannolikt innebér att ett flertal medarbetare
kommer att fa arbeta heltid med att meddela forelagganden enligt lagen och ta in avgifter
och betala ut ersattning. | en sadan situation forvantar sig Livsmedelsverket ett
resurstillskott motsvarande kostnaderna som uppstar av hanteringen.

4.2 Resurser for andra aktorer

Utredningen konstaterar att det inte kommit fram skal att anta annat &n att det arbete som
andra myndigheter kommer att behdva utfora infor lagens ikrafttrédande och med det
fortsatta arbetet med bland annat planering och utredning enligt lagen ryms inom deras
befintliga anslag. Livsmedelsverket anser att flera andra myndigheters deltagande &r
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avgorande for det forarbete som kravs infor lagens ikrafttradande och menar darfor att
ocksa 6vriga involverade myndigheters arbete bor resurssattas. Under en hantering av en
bristsituation kommer bedémningar géras och underlag tas fram gemensamt av alla
berérda myndigheter, &ven om det &r en myndighet som ar beslutande. Det innebadr att
alla myndigheter som &r involverande i hanteringen bor ersattas.

4.3 Ovriga konsekvenser

Livsmedelsverket har forstatt att en brist pa vattenreningskemikalier for vissa
verksamheter kan leda till att de tvingas att slappa ut vatten som &r sa orent att
verksamhetsutdvaren riskerar att bryta mot miljorattsliga forfattningar eller brottsbalken.
Ocksa utredningen namner fragan. Livsmedelsverket vill understryka vikten av att staten
inte skapar ett system dar ett tvingande beslut fran en statlig myndighet kan leda till
sanktioner fran en annan statlig myndighet. Det ar viktigt att rattsakterna ar stringenta sa
att ingen verksamhetsutdvare hamnar i klam.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlaggningen medverkade avdelningscheferna Mattias Asander och Kristina Granelli

samt tillforordnade avdelningscheferna Henrik Bjornfot, Britta Ekman, Magdalena
Frykstrand och Melle Séve-Sdderberg. Féredragande var Magdalena Frykstrand.

Annica Sohlstrom

Magdalena Frykstrand
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