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Juridiska fakultetsstyrelsen och fakultetsstyrelsen vid LTH, som har beretts att yttra
sig over rubricerad departementspromemoria, far hairmed avge foljande yttrande.
Yttrandet har utarbetats av postdoktor Torvald Larsson och universitetslektor Britta
Sjostedt vid Juridiska fakulteten samt professor Kenneth M Persson vid LTH.

I promemorian foreslas en ny lag om omfordelning av vattenreningskemikalier vid
vissa allvarliga bristsituationer. Forslaget syftar till att mojliggora att
dricksvattenproduktion, verksamhet inom rening av avloppsvatten och annan
samhdéllsviktig verksamhet kan prioriteras vid en allvarlig brist pa
vattenreningskemikalier. I promemorian foreslas dven en forordning om éndring i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Juridiska fakultetsstyrelsen
och Fakultetsstyrelsen vid LTH (fortséttningsvis fakultetsstyrelserna) tillstyrker i
stort forslagen. Vad géller den ndrmare utformningen av den foreslagna lagen har
emellertid fakultetsstyrelserna vissa kommentarer. Fakultetsstyrelserna har dven
vissa kommentarer som avser de 6verviganden som redovisas i promemorian.

Definitionen av vattenreningskemikalier

Utredningen véljer att definiera kemikalietillgangen utifran begreppet kemiska
produkter och inte specifika varor (2 § i den foreslagna lagen; avsnitt 7.3.3 i
promemorian). Fakultetsstyrelserna instimmer i detta men vill uppmana den
myndighet som far uppgiften att prioritera kemikalieanvandning att noggrant
dokumentera vilka standarder som f6ljs vid produktion av vattenreningskemikalier,
eftersom saluforda varor tillverkas enligt strikta specifikationer och standarder dér
vattenreningskemikalier for dricksvattenberedning som regel har hogre eller
betydligt hdgre krav avseende resthalter av tungmetaller och andra frimmande
dmnen &n vattenreningskemikalier som anvénds for avloppsvattenrening (se t.ex.
SS-EN 890:2023, SS-EN 890:2023, Processkemikalier for beredning av
dricksvatten — Jarn(Ill)sulfat).

En teknisk observation &r att somliga vattenreningskemikalier bara kan lagras
under begrinsad tid, som exempelvis natriumhypokloritlosningar, innan deras
kemiska effekt klingar av. Vid virderingar av kemikalier kan dérfor halten av den
faktiska aktiva substansen behdva dokumenteras.
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Begreppet allvarlig brist

En forutséttning for att den foreslagna lagen ska tillimpas &r att det foreligger en
allvarlig brist pa vattenreningskemikalier. Med allvarlig brist avses, enligt 3 § i den
foreslagna lagen, ”en nationell brist pa en eller flera vattenreningskemikalier som
innebér en allvarlig storning av dricksvattenforsorjning, avloppshantering eller
annan samhéllsfunktion som ar nddvindig for samhillets grundlaggande behov,
vérden eller sédkerhet”. Av promemorian (s. 94) framgar att det &r den ansvariga
myndigheten som ska visa att en allvarlig brist enligt lagen foreligger. I den
foreslagna lagtexten framgar dettai 7 §, som foreskriver att ”[o]m den ansvariga
myndigheten bedomer att det uppstétt en allvarlig brist och denna brist inte kan
hanteras genom frivilliga 6verenskommelser eller pa annat sétt far myndigheten
fatta beslut enligt 8-9 §§”. Genom att den ansvariga myndighetens beslut enligt 8
och 9 §§ ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol (21 §), kan det
ytterst komma att bli en fraga for domstol att, inom ramen for en 6verprovning, ta
stéllning till om en allvarlig brist enligt 3 § foreligger.

Den foreslagna lagen har karaktir av beredskapslagstiftning (se s. 158) som ska
tillimpas endast vid krissituationer. Som redogdrs for i promemorian (s. 83) har
regeringen alltid det yttersta ansvaret for att fatta beslut i en krissituation. Med
hénsyn till detta anser fakultetsstyrelserna att det i det fortsatta beredningsarbetet
bor 6verviagas om det ska dverlatas at regeringen, i stéllet for den ansvariga
myndigheten och ytterst forvaltningsdomstolarna, att avgéra om en allvarlig brist
enligt 3 § foreligger.

Allman prioriteringsordning

15 § forsta stycket i den foreslagna lagen anges att det i en allmén
prioriteringsordning ska anges i vilken ordning olika kategorier av verksamheter
som har behov av vattenreningskemikalier ska prioriteras vid en allvarlig brist.
Utredningen anser att det &r lampligt att den allménna prioriteringsordningen
faststélls genom bestimmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter (s. 87).
Enligt 19 § i den foreslagna lagen bemyndigas dérfor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den allménna
prioriteringsanordningen.

Den allmédnna prioriteringsplattformen har stor betydelse for den foreslagna lagens
tillimpning. Med hansyn hirtill, samt med hinsyn till den foreslagna lagens
karaktir av beredskapslagstiftning, anser fakultetsstyrelserna att det i det fortsatta
beredningsarbetet bor 6verviagas om det i lagen ska framga att grunderna for
prioriteringsplattformen ska faststéllas av regeringen.

Upprittandet av den allménna prioriteringsordningen (se avsnitt 7.2) blir ett viktigt
och grannlaga arbete. Fakultetsstyrelserna vill framhalla att vid prioriteringen
behover verksamhetsutévare dokumentera i vilken grad vattenreningskemikalier
kan bytas ut vid beredningen och ersittas av andra kemikalier med likvardig effekt
1 processen.

I'5 § andra stycket i den foreslagna lagen anges att om en allmén
prioriteringsordning utformas av en myndighet ska berérda aktorer ges mojlighet
att lamna synpunkter. Av forfattningskommentaren (s. 178) framgar att
skyldigheten att samrada inte giller om det &r regeringen som utformar en allmén
prioriteringsordning.

I ett konstitutionellt och forvaltningsrittsligt perspektiv utgdr regeringen en
myndighet, men ddremot inte en forvaltningsmyndighet (se Hirschfeldt,



2023-08-04

YTTRANDE Dnr V 2023/958

Regeringsformen 1 kap. 8 §, Karnov 2023-01-01). Om avsikten ar att skyldigheten
att samréda ska gélla endast andra myndigheter dn regeringen bor detta enligt
fakultetsstyrelserna framgé av forfattningstexten. Till exempel kan den foreslagna
5 § andra stycket ges ordalydelsen ”[o]m en allmén prioriteringsordning utformas
av en annan myndighet &n regeringen ska berdrda aktdrer ges mojlighet att lamna
synpunkter” alternativt ”’[o]m en allmén prioriteringsordning utformas av en
forvaltningsmyndighet ska berdrda aktorer ges mojlighet att limna synpunkter”.
Eftersom uttrycket forvaltningsmyndighet inte forekommer i 6vrigt i den
foreslagna lagen, anser fakultetsstyrelserna att det forra alternativet &r att foredra.

Omfordelning av vattenreningskemikalier

I promemorian (avsnitt 7.4.2, s. 98) framhaélls att med héansyn till att ett ingrepp i
egendomsskyddet inte fir ske om det finns mindre ingripande alternativ bor den
ansvariga myndigheten i forsta hand undersoka om det finns mojlighet till en
omfordelning inom eller frén den kommunala sektorn. Av 9 § andra stycket i den
foreslagna lagen framgar att den ansvariga myndigheten far utfarda ett
foreldggande mot en enskild fysisk eller juridisk person endast om den allvarliga
bristen inte kan hanteras genom ett foreliggande mot en kommun, ett kommunalt
foretag eller ett kommunalforbund.

Eftersom betydande méingder kemikalier for vattenrening ocksa anvénds
industriellt kan denna prioritering innebéra en i det akuta laget suboptimering av
kemikalieanviandning. Fakultetsstyrelserna anser att det vore battre att lata den
myndighet som far ansvar att prioritera kemikalieanvindning kartldgga hela
kemikalieresursen i Sverige for att kunna fatta beslut om tilldelning utifrén
helhetsbehovet vid brist eller risk for brist. Behoven olika samhéllssektorer har av
vattenreningskemikalier bor kunna tydliggoras i den allménna prioriteringsordning
som ska upprittas enligt 5 § i den foreslagna lagen.

Overklagande

I den foreslagna 21 § regleras 6verklagande av beslut. Av paragrafen framgar, i
forsta stycket, att den ansvariga myndighetens beslut enligt lagen far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol samt, i andra stycket, att provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarrétt.

Fakultetsstyrelserna instimmer i att beslut enligt den foreslagna lagen bor kunna
bli foremal for domstolsprévning, dels med hinsyn till att de foreslagna édtgérderna
ar ingripande for enskilda foretag och kommuner, dels med hénsyn till rétten till en
rattvis rittegdng enligt artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga rittigheterna. Fakultetsstyrelserna anser att det, i det fortsatta
beredningsarbetet, bor dvervigas om ocksa rétten till domstolsprovning enligt
EU-ritten ska anges som skél till att beslut enligt den foreslagna lagen ska kunna
overklagas. Som redogors for i promemorian (bl.a. pd s. 140 och s. 152) kan en
tillimpning av den foreslagna lagen komma att falla inom unionsréttens
kompetensomrade.

Bestdmmelsen i 21 § i den foreslagna lagen anger generellt att beslut enligt lagen
far overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Vilka beslut enligt lagen som
faktiskt kan bli aktuella for 6verklagande anges inte i forfattningskommentaren (s.
185) eller pa nagot annat stélle i promemorian.

Fakultetsstyrelserna anser att det finns skil att, som en végledning for
rattstillimpningen, i forfattningskommentaren tydliggora vilka beslut som kan
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komma i fraga for 6verklagande. Sa som fakultetsstyrelserna tolkar lagforslaget
torde det vara framst beslut enligt 6 § (begéran om uppgifter), 8 och 9 §§
(forelaggande), 10 § (tilldelning av kemikalier), 13 § (ersdttning) och 17 § (avgift)
som skulle kunna 6verklagas. Ytterst blir det dock en fraga for den
forvaltningsdomstol som har att prova ett dverklagande att avgéra om en viss
atgérd utgdr ett dverklagbart beslut.

Verkstallighet

I den foreslagna lagen anges i 22 § att beslut enligt 6 och 8-9 §§ géller omedelbart
om inte nagot annat beslutas. Bestimmelsen 1 22 § avviker saledes fran
huvudregeln enligt 35 § forvaltningslagen (2017:900) om att beslut som far
overklagas inom viss tid fir verkstillas forst nér beslutet vunnit laga kraft.

Fakultetsstyrelserna instimmer i att de beslut som anges i den foreslagna 22 § kan
vara av brddskande karaktér och att de dérfor bor kunna gélla dven innan de har
vunnit laga kraft. Dock anser fakultetsstyrelserna att det finns anledning att i det
fortsatta beredningsarbetet utveckla motiveringen till att de ifrdgavarande besluten
ska gélla omedelbart. I promemorian anges nu att ’[m]ed hinsyn till att
ingripanden enligt lagen till sin natur &r av mycket bradskande karaktér ska beslut
om foreldggande enligt lagen som utgédngspunkt gélla omedelbart”. I promemorian
berodrs emellertid inte de motstaende intressen — framst enskildas intresse av
rattssdkerhet i relation med det allménna — som ocksé aktualiseras (jfr prop.
2016/17:180 s. 211 samt Lundmark och Séfsten, Forvaltningslagen 35 §, 2023,
version 1b, JUNO).

Enligt delegation

Torvald Larsson Britta Sjostedt Kenneth M Persson
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