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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Klimat- och niringslivsdepartementet bér anmila
forslaget, 1 den del som avser férpackningsproducenternas rapporteringsskyldighet, till
kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Vidare bedoms forslaget inte vara anmilningspliktigt enligt direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rérlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Generella synpunkter

Definitioner av begreppen utsldippande pa marknaden och tillhandahdllande pd
marknaden definieras i artikel 3 1 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Forutsatt att foreskriftsforslagen stimmer 6verens med definitionerna i EU-ritt
har vi inga anmérkningar i denna del.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)

2015/1535.1 Tekniska foreskrifter enligt anméalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors

1 En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm Telefon: 08-690 48 00
Besodksadress: Drottninggatan 89 E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se



file://komsthfil001.kommers.se/Organisation/Info/Lollo/Wordmall%20-%20uppdatering/www.kommerskollegium.se

2(3)

egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmailts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.? Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.*

Klimat- och niringslivsdepartementet har till Kommerskollegium remitterat
Naturvardsverkets framstéillan om dndringar i1 férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Framstéllan bestar av tva delar, forpackningsproducenternas
rapporteringsskyldighet och kommunernas ersittning,.

Del 1 forpackningsproducenternas rapporteringsskyldighet

Naturvardsverket foreslar att begreppet sildppa ut pa den svenska marknaden dndras
till tillhandahadlla pa den svenska marknaden nir det giller de engangsprodukter som
ar forpackningar. For 6vriga produktgrupper som omfattas av rapporteringsskyldighet
(vissa tobaksvaror och filter, vatservetter samt ballonger) anges att det inte finns skél
att dndra till begreppet tillhandahdlla pa den svenska marknaden.

Andringar av en foreskrifts tillimpningsomrade och definitioner kan vara
anmilningspliktigt om det innebér att nagon teknisk regels tillimpningsomrade
andras. Forslaget innebér att férpackningsproducenter som fyller eller pa annat sitt
anvinder en forpackning som inte &r en serviceférpackning och som omfattas av
rapporteringskravet i 11 kap. 1 § férpackningsforordningen ska omfattas av
nedskriapningsforordningens krav pa att betala nedskrapningsavgift.

For forpackningsproducenter som tillverkar eller for in andra férpackningar dn
serviceforpackningar pa den svenska marknaden och som inte ar
rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 § innebir forslaget att dessa producenter inte
langre omfattas av skyldigheterna att betala nedskripningsavgift enligt
nedskrapningsférordningen.

Som vi forstar det ar nedskrapningsavgiften knuten till produkternas egenskaper som
engangsprodukter. Tekniska foreskrifter som ar knutna till olika typer av
skattemadssiga eller finansiella incitament kan paverka konsumenternas beteende
genom att frimja ink6p av vissa varor eller tjanster. Sddana tekniska foreskrifter maste
anmilas till kommissionen.’

Mot bakgrund av ovan gor kollegiet bedomningen att det remitterade forslaget innebér
en sadan dndring av en foreskrifts tillimpningsomrade som innebir att en teknisk

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
> Anmélningsdirektivet artikel 1.1 f) iii).
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regels tillimpningsomrade &ndras. Forslaget bor ddrmed anmélas enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att
anmila forslaget till kommissionen.

Del 2 kommunernas ersittning

Naturvardsverket foreslar vidare att ersittningen till kommunerna dndras sa att den
inte ldngre baseras pa kommuninvanare utan pa Naturvardsverkets faststillda
kostnader.

Vi bedomer att forslaget i denna del inte omfattas av anmélningsplikt enligt direktiv
(EU) 2015/153.

Anmadlan av nya krav pa tjdnsteverksamhet

Kommerskollegium har analyserat forslaget och gér bedémningen att det inte
innehéller nya eller dndrade krav pa tjansteverksamhet och att det dirfor inte behover
anmdlas enligt tjdnstedirektivet.® Vi anser dock att anmélningsplikten bor
uppmirksammas inom ramen for den fortsatta beredningen av drendet och vilkomnar
darfor en dialog nér forslaget ska omvandlas till forfattningstext.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter féredragning av utredaren
Martin Soderman. I drendets slutliga handldggning har utredaren Anna Sédersten
deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Martin Soderman

Utredare

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.



