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Introduktion

Hall Sverige Rent dr positiva till den nya lagstiftningen med 6kade krav pa producenterna. Vi
vill emellertid pAminna om syftet med lagen; att minska negativ paverkan pa miljon
fran nedskriapning av engangsprodukter i utomhusmiljoer.

Modellen bygger pé att producenterna belastas med kostnader for nedskrédpning av sina
produkter och att de ddrmed fér ett incitament att arbeta forebyggande. Vi dr angeldgna om
att den sanna kostnaden for nedskrépning blir synlig och att modellen blir enkel och
transparent.

Vi pdminner ocksd om att stddning av nedskrépning ar en viktig del i férebyggandearbetet da
en nedskripad plats snabbt blir mer nedskripad (”Broken windows theory”). Aven om
lagstiftningens ursprung ar problemet med engéngsplasten sa kommer konsekvensen av en
nedskrépad plats- ur den aspekten, vara densamma oavsett om det ar ett plastforemal eller
ett pappersféremal som hamnar fel.

Synpunkter pa férslagen

Remissen innehéller tva fragestéllningar:

1) Myndigheten foreslér att begreppet sldppa ut pé den svenska marknaden &ndras till
tillhandahélla p& den svenska marknaden nér det giller de engéngsprodukter som ér
forpackningar. Naturvardsverket vill dven tydliggora att det &r de
forpackningsproducenter som #r rapporteringsskyldiga enligt forpackningsforordningen
som ska betala nedskrépningsavgifter.

HSR tycker att forandringar som syftar till att omfatta ratt producenter ar bra och poéangterar
vikten av att alla producenter ingér i systemet. Vi uppfattar att det finns en brist pa aktiv och
uppsokande tillsyn vilket innebér att foretag tillats “fri-dka” pa de som tar ansvar. Genom att
inte vara med och finansiera de 6kade kostnaderna, kan dessa foretag ta ut ett lagre slutpris
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pé sin produkt mot konsument. Branschkollegorna far ta notan for att de egna
forpackningarna samlas in och &tervinns vilket ger en konkurrensfordel.

Det ar for enkelt att undvika det lagstadgade ansvaret att vara ansluten till en PRO.

2) Myndigheten foreslar vidare att ersittningen till kommunerna dndras sa att den inte ldngre
baseras pd kommuninvéanare utan pa Naturvardsverkets faststéllda kostnader.

HAll Sverige Rent ar positiva till att erséttningen inte baseras pa antal kommuninvanare
eftersom det bl a kan sl4 fel mot kommuner med mycket turism men déremot sa ar vi kritiska
till hur Naturvérdsverket har raknat fram de faststéllda kostnaderna.

Ambitionen med forordningen &r att marknadskrafterna ska rada pa ett sadan satt att
producenterna belastas med kostnaden for att stdda upp nedskrapning och ddarmed blir
motiverade att arbeta for att minska den kostnaden. For att det ska fungera behover
producenten belastas med den verkliga kostnaden.

HAll Sverige Rent menar att de foreslagna kostnaderna inte motsvarar verkligheten och
darfor inte kommer vara det effektiva styrmedlet for producenterna som avses. Kommuner
eller andra aktorer kommer inte heller f4 den ersittning som de behover for att ta hand om
konsekvensen for nedskrapningen av vissa engangsplastprodukter.

Man har i underlaget utgatt frin kommunernas kostnader men det finns fler aktorer som ar
ansvariga for att stdda, tex lansstyrelser, trafikverket samt privata fastighetsaktorer. De ingar
inte i det foreslagna systemet. Ett enskilt land kan forstarka lagstiftningen och Hall Sverige
Rent hade gérna sett att producentansvaret ocksa hade omfattat nedskrépning pa andra
platser oavsett huvudman. Genom att inte omfatta all nedskrédpning missar man ocksa
mojligheten att skapa incitament for att te x minska nedskrapningen langs véra vagar.

Naturvdrdsverkets faststdllda kostnader

HAll Sverige Rent anser att den kostnadsberdkningsmodell som Naturvardsverket vill basera
kommunernas ersattning pa inte ar tillrickligt robust for att Sverige skall svara upp mot de
krav som stélls i direktivet om engangsprodukter.

e Underlaget baseras pé information frin 227 kommuner avseende kostnadsposterna
uppstiddning, administration och planering, insamling och rapportering,
informationsspridning.

e Det saknas fran 22% av kommunerna.

e Den data som inkommit &r véldigt varierande. Fran o,16kr/invanare -
320kr/invanare

e Kostnad for transport och behandling ingér ej trots att det enligt EU-direktivet dr en
kostnad som ska ersittas.
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Den modell som utarbetats och dir man slutligen faststéller kostnaderna utgar frén ett s.k
prediktionsvirde. Detta virde har bl a utgatt frén demografiska data samt ett antal frégor
fr&n SCB:s medborgarundersokning, varav dessa ar tva;

1) Problem med nedskrdpning (%). En upplevelse ar subjektiv och hur man svarar
handlar om toleransnivier och upplevelser i stéllet for statistisk information. En
invanare i en mer nedskrapad kommun har mojligen utvecklat en hogre acceptans.

2) Information frén kommunen om vad enskilda kan gora for att minska sin miljé- och
klimatpduerkan fungerar bra (%). Den fragan &r for bred och vag for att kunna
avgora kommunens informationsinsatser avseende nedskrapning

Dessa tva fragor ingar i det slutgiltiga indexet och viktas med drygt 20% i det slutgiltiga
prediktionsvardet

Det utvecklade prediktionsvirdet har via en teknisk berdkningsgrund skapat ett sitt att forsté
vilka kommuner som bor ha hogre respektive lagre kostnader i relation till de inrapporterade
kostnaderna. Resultatet i korthet:

e Inga kommuner far tillbaka mer dn de rapporterat

e 221 kommuner far tillbaka mindre &n de rapporterat

e 2 kommuner far tillbaka exakt det de rapporterat

e 67 kommuner fir ingen erséattning

e Modellen skir kostnader genomsnittligt och tar inte hénsyn till enskilda poster fran
den inrapporterade datan sdsom informationspridning. Just kostnaden for
informationsspridningen anser H&ll Sverige Rent borde vara frikopplad fran
bedémningsmodellen da det inte finns ndgon vigledning i hur mycket en kommun
bor informera om att inte skrapa ner. Hall Sverige Rent anser ocksa att utgiften for
informationsinsatser inte borde rdknas som en kostnad utan snarare som en
investering for minskade framtida stadkostnader.

Konsekvensen av att minska de kommuner som uppfattas éverrapportera men inte hoja de
som uppfattas underrapportera slar felaktigt. Som exempel sa far Liding6 kommun tillbaka
60% av sina rapporterade kostnader medan Sodertilje kommun endast fér tillbaka 40%.

Rekommendationer fran Hall Sverige Rent:

1) Utokad aktiv och uppsokande tillsyn
Vi anser att Naturvirdsverket behover prioritera ett aktivt och uppsokande
tillsynsarbete for att sikerstélla att alla producenter &r anslutna till en PRO och
dérigenom tar sitt lagstadgade ansvar.

2) Gor om berdkningen for kostnaden av stadning
o Inkludera samtliga aktorer som hanterar nedskrapning ev engangsplastprodukter
sasom Trafikverket och Fastighetsbolag
e Inkludera ersattning for transport och behandling
e Validera kostnaderna och sikerstall att data kommer fran samtliga kommuner
e Infor ett nyckeltal for informationsinsatser
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3) Etablera ett grdnsvdrde for nedskrdapning
Faststéll ett gransvirde for nedskripning, t ex 2,4 skrdp/10 kvm enligt den metod f6r
att mata nedskriapning som SCB har utvecklat. P4 det séttet blir ambitionen lika Gver
hela landet och man slipper orittvisan av att vissa medborgare behéver bo i mer
nedskridpade omréden dn andra
Ett sddant griansvirde for nedskrapning finns sedan ldnge for strandskrip enligt
OSPAR/HELCOM och ar vil etablerat.

4) Infor mdl och nyckeltal for forebyggande informationsinsatser

Arbetet med att informera och arbeta forebyggande behover styras, med nyckeltal for
investeringar, mal och resultat. Hall Sverige Rent har tidigare anfort att minst 5% av
nedskrapningsavgiften borde allokeras direkt till informationsinsatser som bor
bedrivas nationellt. Nationella insatser skapar en fond som underléttar for det lokala
arbetet. Vi vet att kommunerna 6nskar sidana nationella kampanjer som stod for sina
lokala insatser.

Stiftelsen Hall Sverige Rent har i stadgarna (utfardade av Naturvardsverket och
Returpack) ett uppdrag att bl a motverka nedskrépning;

» ..Arbetet skall i forsta hand bedrivas som informations- och kampanjverksamhet i
syfte att stimulera enskilda, foretag, organisationer och myndigheter att verka for
stiftelsens dndamal.”

Inte bara ir det inskrivet i stadgarna, vi har ocksé méngarig erfarenhet och bevis pa
att vi kan uppfylla de krav som stélls.

Vinliga héalsninga
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Johanna Ragnartz
VD, Hall Sverige Rent



