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En samlad myndighetsfunktion for 6kad
effektivitet och minskad sarbarhet i statens
arbete med statsstod

Sammanfattning
SKR tillstyrker att statens fragor om statsstod samlas pa en myndighet.

SKR avstyrker att Upphandlingsmyndighetens uppdrag att ge végledning
och stdd om statsstdd flyttas till Konkurrensverket.

SKR anser att den samlade myndighetsfunktionen ska finnas hos
Upphandlingsmyndigheten.

SKR har inget att invdnda mot forslaget att Konkurrensverket ska ansvara
for uppgiften att mojliggdéra Kommissionens tillsyn av att Sverige foljer
statsstodsregelverket

SKR anser att promemorians uppskattning av kostnaderna som férslagen
kraver ar langt under vad som behgvs.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR ser positivt pa att uppgifter om statsstod samlas i en myndighet. Det
kan leda till en mer enhetlig hantering, hoja kvalitén i registren samt dka
mojligheterna till en kompetensforsorjning pa omradet. SKR anser att det
ar vagledningsuppgifterna som boér utgdra basen for en samlad funktion for
statsstodsfragor. SKR har tidigare fort fram att det behovs en generell
ambitionshéjning avseende statligt stéd till behovsmotiverad forskning och
innovation.!

1 Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59) och
Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19), SKR:s yttrande dnr
SKR2023/01913.
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Det finns ett stort behov av vagledning om statsst6d

Regelverket for statsstod ar omfattande och komplext vilket innebdr att det
kravs djup kunskap avseende flera rattsomraden for att kunna ge relevant
vagledning. Det kravs aven forstaelse och insikt i de forutsattningar som
galler for saval stodgivare som stodmottagare for att det stod som ges ska
kunna tas emot och anvéandas.

Statsstod ar som huvudregel forbjudet att lamna. Det ar information som de
allra flesta kanner till. Vagledning kravs dock kring de manga undantag
som ger majligheter att lamna statsstod. Det ar exempelvis tillatet att [amna
statsstod i syfte att finansiera och gora den gréna omstéliningen majlig, att
se till sa att det finns kollektivtrafik, lokala flygplatser, sékra
forsorjningsberedskapen med hallbara och robusta leverantskedjor,
finansiera idrott och kultur. Ytterligare exempel ar de satsningar som gors
for att 0ka foretagen inom EU:s konkurrenskraft dér statsstod blir en viktig
fraga. Att det blir allt viktigare med kunskap om statsstd visar ocksa de
okade kraven pa rapportering och registrering.

Végledning pa statsstodsomradet handlar inte om att ge allméanna
upplysningar om EU-kommissionens beslut eller om rattspraxis. Sadan
allmén information finns redan idag tillganglig hos till exempel statliga
myndigheter som Tillvaxtverket, hos Kommissionen samt i olika
rattsdatabaser. Att ge vagledning ar inte detsamma som att ge service enligt
forvaltningslagen. Végledning om statsstod behéver utga fran de
forutsattningar som galler for de myndigheter som efterfragar den och
innebdra att kunskapen okar for att bland annat se till att Sverige uppfyller
EU:s krav men ocksa sa att de mojligheter att Iamna och ta emot statsstod
verkligen anvands.

Végledning kan dock inte ersatta behov av rad och stod i ett enskilt fall.
Det innebar att kommuner, regioner och dven statliga myndigheter ocksa
fortsattningsvis behover ta fram rattsutredningar och soka rad i enskilda
fall. Att det krdvs god kunskap for att vara en bra bestéllare &r givet.
Viégledning som utgar fran myndigheternas respektive forutsattningar och
sammanhang 0kar mojligheterna till det.

Nar det nya centrala registret for stdd av mindre betydelse uppréttas och
borjar tillampas behdver stddgivare &n mer kunskap om statsstodsreglerna
och darmed ar registret ett argument for utokad végledning vilket ocksa
SKR har papekat i remissyttrande.?

SKR bedomer att 6kad kunskap om statsstod kan leda till saval okad
effektivitet som minska sarbarheten. Vidare kan 6kad kunskap och en

2 Promemoria Uppgiftsskyldighet for vissa stodatgarder, KN2025/00011, SKR:s
remissyttrande med diarienummer SKR2025/00057.
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enhetlig tillampning leda till att de mojligheter som finns att [amna stod
verkligen anvands. Det finns saledes goda skal att satsa pa vagledning om
statsstdd. SKR delar beddmningen att det ar viktigt att sékra
kompetensforsorjningen pa statsstodsomradet. Att samla flertalet fragor om
statsstod pa en myndighet skulle kunna leda till att sékra den. SKR delar
saledes promemorians bedémning att det finns ett stort behov av
vagledning i statsstodsfragor och starka skal att samla uppgifterna i en
myndighet.

Var bor ansvaret for statsstédsuppgifterna finnas?

Upphandlingsmyndighetens arbete ar uppskattat

Enligt SKR:s uppfattning &r Upphandlingsmyndighetens arbete med
vagledning rérande statsstod uppskattat bland kommuner och regioner.
Fortroendet for Upphandlingsmyndighetens arbete &r hogt. Det uppskattas
sarskilt att myndigheten har fokus pa losningar och inte pa eventuella
felaktigheter. Att kunna fa svar pa fragor via frageportalen, att ta del av
svar pa fragor som andra stéllt samt de riktade véagledningar och
fragestallningar som finns att tillgd pa Upphandlingsmyndighetens hemsida
ar ocksa mycket uppskattat. Upphandlingsmyndighetens vagledning pa
upphandlingsomradet &r dven det nagot som varderas hgt och som
anvands i stor omfattning. Det ar ett narliggande rattsomrade vilket innebéar
att det finns synergieffekter mellan dessa bada uppdrag. SKR menar darfor
vagledningsuppdraget for saval statsstods- som upphandlingsfragor bor
ligga pa en och samma myndighet och det bor vara en myndighet som inte
har ett tillsynsuppdrag.

En god dialog, pa sa satt som Upphandlingsmyndigheten hittills arbetat, ar
viktig for att vagledning och stod ska vara framgangsrikt. Andelen
kommuner och regioner som inte kanner till att Upphandlingsmyndigheten
har ett uppdrag att ge vagledning om statsstod har minskat. Att det
fortfarande finns en del som inte upptackt Upphandlingsmyndighetens
vagledning och stod pa omradet ar enligt SKR inte ett argument for att
uppgiften ska flyttas. Det &r snarare ett argument for att det behévs mer
vagledning &n vad som nu finns.

Konkurrensverkets uppdrag ar att framja konkurrensen och att bedriva
tillsyn

Konkurrensverkets huvuduppdrag &r idag att frdmja konkurrensen och
bedriva tillsyn. Med statsstod ingar att snedvrida konkurrensen men pa ett
lagligt satt. Ska ett vagledningsuppdrag ges till Konkurrensverket behover
huvuduppdraget forandras. Det ar svart, for att inte saga omojligt, att i ett
och samma uppdrag forena mal som dels innebér att aktivt frimja
konkurrensen, dels att gynna vissa foretag eller organisationer i syfte att uppna
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vissa politiska mal. Promemorian innehaller inte nagot forslag pa andrad
instruktion for Konkurrensverket.

Konkurrensverket saknar alltsa ett uppdrag som ror vagledning. |
promemorian fors fram att det inte ar ovanligt att en myndighet bade har ett
vaglednings- och ett tillsynsuppdrag. De exempel som fors fram ar
emellertid inte jamforbara med vad som galler for statsstdd. Det ar endast
EU-kommissionen som utévar tillsyn dver statsstod. Konkurrensverkets
tillsynsuppdrag ror andra, men nérliggande rattsomraden. De skal som
fordes fram nar vagledning och tillsyn inom offentlig upphandling fordelas
pa tvd myndigheter ar aktuella dven pé detta omréde.® Det finns alltsa en
konflikt mellan att bedriva tillsyn 6ver en verksamhet, om an nérliggande,
och den om att framja utvecklingen. Att vagleda innebér att se till att ndgot
fungerar val och nar malen medan tillsynens uppgift &r att se om det finns
brister. Upptacks brister kan det vara ett tecken pa att det framjande arbetet
inte lyckats. Skulle daremot brister inte upptackas kan misstanke
uppkomma om att tillsynen &r otillracklig. Under senare tid har tillsyn och
vagledning ocksa fordelats pa olika myndigheter. Det galler till exempel
skol-, socialtjanst- samt upphandlingsomradet.

Med statsstodsfragor foljer ofta gransdragningsproblematik, grans mot de
omraden dar Konkurrensverket bedriver tillsyn. Exempel ar nar en fraga
gransar till reglerna om konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet i 3
kap. 27 § konkurrenslagen eller ror fragan om det ar fraga om ett kontrakt
eller bidrag vilket innebér att upphandlingsreglerna kan bli tillamplig.
Béagge ar omraden dar Konkurrensverket bedriver tillsyn. Att stélla en fraga
till Konkurrensverket som kan leda till att den myndighet som
fragestallaren foretrader ska betala hoga sanktionsavgifter efter beslut av
Konkurrensverket kommer naturligtvis inte att ske. Konkurrensverket kan
sedan en tid som forsta instans fatta beslut om att upphandlingsskadeavgift
ska tas ut. Aren innan Konkurrensverket erhéll denna mojlighet har
myndigheten drivit manga processer mot statliga myndigheter, kommuner
och regioner och andra offentliga organisationer. Konkurrensverket ar
saledes en motpart for flera myndigheter. De nyligen remitterade forslagen
om skarpning av reglerna i 3 kap. 27 § konkurrenslagen kommer om de blir
verklighet, att minska intresset av att séka vagledning hos
Konkurrensverket &n mer. SKR har emotsatt sig att skarpa reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.4 Det kan noteras att
foretradare for Konkurrensverket i intervjuer med Statskontoret har fort
fram att aktorer i behov av véagledning skulle dra sig for att kontakta
myndigheten pa grund av dessa tillsynsuppdrag. Enligt Statskontoret

3 SOU 2008:118 Styra och stilla, Bilaga 8, sidan 274f och Statskontoret (2020) Pa vag
mot en béttre tillsyn? Om offentlig sektor, sidan 2f.

4 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22), SKR:s yttrande,
diarienummer SKR2025/00587.
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uppfattar stodgivare att Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet pa
statsstodsomradet trots att sa inte ar fallet.

En flytt av uppgifterna till Konkurrensverket skulle leda till att
vagledningsarbetet begransades men att dven tillsynsarbetet kan paverkas
negativt. Foretradare for Konkurrensverket har i Statskontorets intervjuer
fort fram att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas pa 6vriga
rattsomraden om de fick ett vagledningsuppdrag.

Betraffande fragan om langsiktig kompetensforsorjning ar den inte ett skal
for att samla fragor hos Konkurrensverket. Konkurrensrétt ar ett av manga
rattsomraden som &r aktuella pa statsstodsomradet men det racker inte. Att
framja konkurrensen ar inte en fraga pa statsstodsomradet och det finns,
utéver de som ndmnts ovan, en risk att de som skulle arbeta med statsstod
skulle isoleras fran dvriga anstallda i myndigheten, vilket inte torde
underlatta for en langsiktig kompetensforsorjning.

Att ge vagledning skulle saledes bli ett helt nytt arbetssétt for
Konkurrensverket. Det leder till ett tidsmassigt glapp innan nagon
verksamhet kommer att finnas tillganglig for dem som behdver den. Vidare
kan det arbete som redan har gjorts ga forlorat. Det ar ocksa forenat med
stora kostnader att starta upp en ny verksamhet. SKR kan inte se att det
framgar att promemorian har beaktat uppstartskostnaden eller den tid det
kan ta att genomfora i det uppskattade resursbehovet.

Konkurrensverket kommer att vara bakbunden av sina tillsynsuppdrag och
kommer inte att kunna ge végledning i den utstrackning som
Upphandlingsmyndigheten hittills gjort. Att flytta vagledning till
Konkurrensverket skulle sledes inte hoja kunskapen om statsstod och
darmed riskera att stod lamnas pa felaktiga satt eller att stod inte lamnas
alls. Risken ar saledes stor att de medel som finns for att uppfylla mal pa
olika omraden inte anvands och att malen inte nas.

SKR avstyrker forslaget att den samlade myndighetsfunktionen for
statsstdd ska vara vid Konkurrensverket.

Den samlade myndighetsfunktionen bdr samlas hos
Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndighetens grunduppdrag ar verka for en rattsséker,
effektiv och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta for
medborgarna och naringslivets utveckling. Dértill ska myndigheten framja
innovativa losningar inom upphandling samt ge vagledning i
statsstodsfragor till kommuner och regioner. Det innebér att myndigheten
har ett brett och viktigt uppdrag vari ingar att ta tillvara konkurrensen.
Daremot har myndigheten inte nagot tillsynsuppdrag som kan leda till
malkonflikter.
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Upphandlingsmyndigheten har som ovan ndmnts ett hogt fortroende bland
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Det finns ett upparbetat
webbaserat stdd som ar uppskattat och som det &r mojligt att bygga vidare
pa till nytta for en storre grupp. Skulle myndigheten tappa uppdraget finns
risker att det kan paverka aven upphandlingsstédet negativt. Myndigheten
har vana av att arbeta med végledning och har upparbetade samarbeten med
berorda aktorer. Det finns stora synergier med att halla ihop vagledning
inom offentlig upphandling och statsstod eftersom det inte ar ovanligt att en
fraga ror bagge omradena. Detta ar ocksa nagot som lyfts i Statskontorets
rapport. SKR anser att det ar ett effektivt satt att hantera
vagledningsuppdrag pa, att ssmmanféra uppdragen som kan korsbefrukta
varandra och ge mervarde och god végledning med hog kvalité till aktorer
som behover och efterfragar den.

Inom myndigheten finns det redan idag den storsta gruppen anstéllda med
kompetens inom statsstddsomradet dartill inom flera angransande
rattsomraden. Om den samlade funktionen for statsstodsfragor samlades pa
Upphandlingsmyndigheten torde méjligheterna att klara
kompetensforsorjningen vara béttre. Skulle den flyttas finns daremot en
risk att det blir ett kompetenstapp.

Vidare dr det som ovan angetts resurskravande att flytta uppgifter till en
annan myndighet. Kostnader som inte hade behovt belasta skattebetalarna
om uppgiften laggs pa Upphandlingsmyndigheten da det ar langt
effektivare och billigare att utdka en befintlig valfungerande verksamhet &n
att bygga upp en helt ny. Det tar tid innan den nya verksamheten har byggts
upp vilket innebér att det kommer att bli ett tidsméssigt tapp med
effektivitetsforluster som foljd. Om det dessutom innebar att det nuvarande
stodet och séttet att arbeta pa inte tas till vara har resurser forbrukats i
onddan.

Overvigande skal talar saledes for att uppgiften om att ge vagledning pa
statsstodsomradet bor vara kvar pa Upphandlingsmyndigheten.

Ovriga uppgifter pa statsstoédsomradet

SKR delar inte det som fors fram i promemorian att statliga myndigheter
och kommuner/regioner har liknande behov av végledning inom
statsstodsfragor. Deras uppgifter ar olika och statliga myndigheter har ett
avgransat uppdrag vari det kan inga att administrera stodordningar.
Kommuner och regioner har en mangd uppgifter de antingen &r skyldiga att
utfora eller far utfora. Att lagga all vagledning hos samma myndighet ar
dock lampligt. SKR anser att vagledning om statsstod till statliga
myndigheter bor laggas samman med 6vrig vagledning och att
Upphandlingsmyndigheten ska erhalla uppdraget.
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Det kan finnas synergier mellan vagledning och att vara ett effektivt
kunskapsstod till regeringen. Starka skél talar for att dessa uppgifter bor
utforas av myndigheten som far vagledningsuppdraget. SKR anser att
uppgiften bor laggas pa Upphandlingsmyndigheten.

SKR delar promemorians bedémning att det finns synergier och
effektiviseringspotential mellan uppgifterna som rér vagledning,
kvalitetssakring, rapportering och hantering av register. SKR anser att
uppgifter inom statsstodsomradet som ror hantering av register och
rapportering av beviljat stod bor hanteras av Upphandlingsmyndigheten.

SKR har inget att invdnda mot promemorians forslag att uppgiften att
mojliggdra kommissionens tillsyn av statsstodsreglerna bor hanteras av
Konkurrensverket. Som framgar ovan bor inte vaglednings- och
tillsynsuppgifter hanteras av samma myndighet vilket innebar att det vore
olampligt att 1ata Upphandlingsmyndigheten hantera uppgiften.

SKR har inga synpunkter pa promemorians forslag att Regeringskansliet
aven i fortsattningen bor hantera visselblasarfunktionen for statsstod.

Resursbehovet

SKR noterar att promemorians bedémda resursbehov skiljer sig at fran det
Statskontoret uppskattat. Statskontoret menade att den totala kostanden for
den samlade myndighetsfunktionen uppgar till 12,35 mkr, det vill séga
drygt 4 mkr mer an det uppskattade behovet i promemorian. Dartill har
promemorian alltsa inte tagit h6jd for de extra kostnader som en eventuell
flytt kostar.

SKR noterar att idag disponerar Upphandlingsmyndigheten 5 mkr medan
promemorian anger 3 165 tkr for kommuner och regioner och 2 110 tkr for
vagledning till statliga myndigheter. Av promemorian framgar att
Upphandlingsmyndigheten lyft att de behéver mer resurser for att kunna
arbeta mer proaktivt. SKR instammer i det. Att det tar resurser att halla de
vagledningar som finns pa myndighetens hemsida uppdaterade &r givet och
nodvandigt. Dessa vagledningar &r viktiga och SKR forutsatter att de
kommer att finnas kvar och uppdateras framdver.

SKR har ovan beddémt att synergieffekterna knappast ar av den storleken
utan menar att Statskontorets forslag om att behalla uppdraget hos
Upphandlingsmyndigheten och uttka anslaget med drygt 2 mkr béattre
stammer 6verens med behoven av végledning pa omradet.

SKR har i ett tidigare yttrande papekat att den nya uppgiften om ett register
Over stdd av mindre betydelse behdver finansierats. Enligt promemorian &r
den uppskattade kostnaden for detta 211 tkr per ar. SKR beddmer dock att

7(8)



Sveriges 2025-07-07 Vrt dnr:
Kommuner SKR2025/01721

och Regioner
Ert dnr:
KN2025/00943

det troligen ar for lite, framfor allt i ett inledande skede da det kravs
informationsinsatser.

Sammanfattningsvis anser SKR att kostnadsberakningen inte stammer
Overens med de resurser som behovs for att samla myndighetsfunktiorna
for statens arbete med statsstod.

Konsekvenser

SKR anser inte att det framgar att forslagen 6kar mojligheterna till en
langsiktig kompetensforsorjning. SKR delar inte promemorians bedémning
att forslagen dkar mojligheterna att méta behovet av véagledning som
kommuner och regioner har nér dven statliga myndigheters behov ska
uppfyllas. Ska forslagen kunna genomfoéras maste ambitionsnivan sankas
betydligt och det framgar inte av promemorian att det ar avsikten med
forslagen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Lena Dahl
T.f. verkstallande direktor

Sara Catoni
Avdelningschef
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