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En samlad myndighetsfunktion for
okad effektivitet och minskad
sarbarhet i statens arbete med
statsstod

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att myndighetsuppgifter for statsstodsfragor
samlas pd en myndighet.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att Upphandlingsmyndighetens
uppdrag flyttas till Konkurrensverket och forordar att regeringen istallet gar vidare
med Statskontorets forslag, saval nir det giller lokalisering vid
Upphandlingsmyndigheten som nir det géiller behovet av anslagsokning for att
tillgodose behoven.

I forsta hand forordar Upphandlingsmyndigheten att tillsynen avseende lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelser och rollen som kontaktpunkt mot Europeiska
kommissionen enligt forordningen om snedvridande utlandska subventioner skiljs
fran de 6vriga delarna av den samlade funktionen och fortsatter att hanteras av
Konkurrensverket. Vagledning ar den huvudsakliga funktionen och vigledningsdelen
utgor den verksamhet som har storst potential att 6ka nyttan och effektiviteten i
statsstodshanteringen, se Statskontorets forslag. For det fall att regeringen - trots det
Upphandlingsmyndigheten for fram i detta yttrande - vill samla dven dessa uppgifter
hos en och samma myndighet anser Upphandlingsmyndigheten att 6verviagande skl
talar for att dven de uppgifterna ska utforas av Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten noterar att férslaget dr underfinansierat och sannolikt inte
kommer att kunna skapa det stod som behdvs utan ytterligare finansiering.
Besparingspotentialen i att underlitta arbetet for hela myndighetssverige och
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stodmottagarna ar langt storre dn besparingspotentialen hos de myndigheter som idag
var och en gor sitt basta for att med knappa resurser 16sa de uppgifter som laggs pa
dem.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att ge viagledning om
statsstodsfrégor till kommuner och regioner. Upphandlingsmyndigheten yttrar sig
dven utifrdn uppdraget att utveckla och stédja den upphandling som genomfors av
upphandlande myndigheter och enheter (upphandlande organisationer) samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling.

Synpunkter pa forslaget

Statskontorets analys visar att vigledning till myndigheter, kommuner och regioner ar
de uppgifter som kan bidra mest till att minska sarbarheten och 6ka effektiviteten i
statens arbete med statsstod. Stérre kunskap kan minska risken for olagliga statsstod,
oka kvaliteten i aktorernas registerforing, och starka mdjligheten att anvidnda lagliga
statsstod som verktyg for att nd politiska mal. Darfor anser Upphandlingsmyndigheten
precis som Statskontoret att regeringen bor lita viagledningsuppgifterna utgora basen
for en samlad funktion for statsstodsfragor.:

Den problembeskrivning som Statskontoret tog fram moéts inte av forslagen i
promemorian som darmed riskerar att missa malet att stdrka kompetensen i
statsstodsfragor hos myndigheter, kommuner, regioner och bolag samt att ge ett béttre
stod till Regeringskansliet.

I yttrandet belyser Upphandlingsmyndigheten vad statsstodvagledning enligt
myndigheten innebar och varfér sddan viagledning beh6ver mer resurser for att skapa
battre forutsattningar for en transparent och forutsiagbar tillampning av EU:s
statsstodsregler. Upphandlingsmyndigheten utvecklar dven varfor
statsstodsvigledning innebar att andra malsattningar dn konkurrensframjande ar
prioriterade samt utmaningarna med att samla tillsyn avseende offentlig upphandling,
tillsyn avseende offentlig konkurrenssnedvridande siljverksamhet samt
statsstodsvigledning pa samma myndighet.

Vad innebir statsstodsvigledning?

Promemorians beskrivning av statsstodsvagledning

I promemorian definieras statsstodsvagledning som att informera om tillimpningen
av statsstodsregelverket och avgoranden i statsstodsdrenden, inte att ge rddgivning i

1 Statskontorets webbplats: https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2024/battre-stod-
for-statsstod---forslag-till-en-samlad-myndighetsfunktion-for-statens-arbete-med-vagledning-rapportering-
kvalitetssakring-och-registerforing-av-statsstod/
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enskilda fall (s. 14 i den remitterade promemorian). Statsstodsvigledning anses,
sdsom promemorian far forstas, motsvara den information som Konkurrensverket
behover lamna om konkurrens- och upphandlingsregelverken utifran den allmédnna
serviceskyldigheten och Konkurrensverkets roll som forvaltningsmyndighet for dessa
fragor.

Upphandlingsmyndigheten delar bilden att ett vigledningsuppdrag inte bor omfatta
radgivning i enskilda fall, men inte bilden att ett vagledningsuppdrag uppfylls enbart
genom att information om regler och ny rattspraxis ldimnas. Savida fragor om det
senare snabbt och enkelt kan besvaras skulle en sddan informationsskyldighet i
princip kunna f6lja redan av en myndighets serviceskyldighet kopplat till
myndighetens verksamhetsomrade. Att ett vigledningsuppdrag skulle vara begransat
till mindre informationsinsatser méter inte den problembild som beskrivs i
promemorian.

Upphandlingsmyndighetens syn pa behovsanpassad
statsstodsvagledning

Statsstodsvigledning handlar om att forklara abstrakta regler utifran den kontext dar
den myndighet, kommun eller region som efterfragar stodet befinner sig. Behovet
stannar inte vid att erinra om forbudet mot statsstéd. De flesta tjanstepersoner som
vander sig med statsstodsfragor till Upphandlingsmyndigheten utgér frén att statsstod
ar forbjudet vilket i princip d& innebar att det inte ar tillatet att lamna statsstod. Men
att lamna statsstod kan vara nodvandigt for att vi ska ha tillgéng till fungerande
infrastruktur, transporter och valfardstjanster. Det ar dven nodvandigt for att
uppréatthalla det féretagsfrimjande systemet. I det systemet har bade kommuner,
regioner och statliga myndigheter olika roller som aktualiserar statsstodsfragor.
Manga myndigheter, kommuner och regioner ar skyldiga att agera péa ett sddant satt
att statsstodsreglerna méste foljas medan det i andra fall ar lampligt att sa sker.
Utgéngspunkten for statsstodsvagledning kan da inte vara abstrakt information om
statsstodsreglerna i sig. Utgadngspunkten behover istillet vara forstaelse for den
verksamhet som efterfragar vigledning och statsstédsreglernas roll kopplat till denna
verksamhet. En sddan forstielse mojliggor 16sningar inom ramen for regelverket
istéllet for hinder for de uppgifter som viljarna anfortror stat, kommun och region.
Nir regelverket inte upplevs mojliggora nodvandiga atgiarder blir malet att kringga
det. Sddant kringgaende innebar att rittslaget for inblandade aktorer blir oklart vilket
ivirsta fall riskerar att leda till korruption och urholkat fértroende for det allménna.

Detta kraver dock en kraftsamling och resurser trots att det i det stora hela beh6vs
forsvinnande sma belopp for att finansiera en stodfunktion som kan sitta
statsstodsfragorna i det sammanhang dir de behdver tillimpas. Forbattrad
statsstodsvigledning kan alltsa bidra till 6kad rattslig sdkerhet betrédffande de stora
stodbelopp2 som arligen rapporteras som utbetalt statsstod till kommissionen men

2 Cirka 60 miljarder 2024 enligt State aid scoreboard 2025, Europeiska kommissionens webbplats.
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aven for andra atgirder som riskerar att bli olagligt statsstod om de utformas pa ett
felaktigt sitt.

Statsstodsreglerna ar abstrakt utformade for att passa 27 olika medlemsstaters satt att
fordela offentlig makt dir stodgivning ingar. Nar kommuner, regioner eller statliga
myndigheter och bolag ska tillimpa reglerna maste de gora det utifran den rattsliga
kontext dar de befinner sig. Upphandlingsmyndigheten anser att statsstodsvéigledning
i Sverige, for att kunna tillféra viarde av ndgon storre betydelse, handlar om att férsta
forutsattningarna for hur offentlig sektor i Sverige fungerar och for hur offentliga
medel nér sévil det svenska niringslivet som konkurrensutsatta delar av offentlig
sektors verksamhet. Statsstodsreglerna spanner over skattelagstiftning, forsiljning av
offentligt 4gd egendom och offentliga kop fran naringslivet, privatiseringar, offentliga
1&n och garantier, bidrag till idéburen verksamhet, finansieringen av idrott och kultur,
flygplatser och kollektivtrafik samt villkoren for multinationella foretagsetableringar.
Statsstod ar dven nodvandigt for att finansiera och skapa incitament for den grona
omstillningen av niringslivet och férsorjningsberedskap samt héllbara och robusta
leveranskedjor. Statsstodsreglerna aktualiseras ménga ganger till f6ljd av kraven pa
nationell medfinansiering nir svenska intressen far del av EU-medel.

Utmaningen med en virdeskapande statsstodsvagledning ar alltsa inte att berdtta om
EU-domstolens senaste praxis eller att erinra om vad kommissionen skriver i nagot
visst meddelande. Istillet handlar statsstodsvagledning om att pa ett anvindarvanligt
satt kunna forklara vad dessa relativt abstrakta regler innebir i en svensk kontext
utifran de regelverk som styr det offentliga dtagandet i Sverige. Till skillnad fran
konkurrensritt och upphandlingsdirektiven ar vigledning om statsstédsfragor i
huvudsak en fraga om vad den svenska tillampningen av nationella regelverk innebar
utifrén statsstodsreglerna. Det kan handla om allt ifran skolfinansiering,
skatteundantag, markanvisningar, direkttilldelade offentliga kontrakt till direkta
bidrag. Darigenom skiljer sig en sirskild myndighetsuppgift att ge allmén
statsstodsvigledning fran den serviceskyldighet som géller for alla
forvaltningsmyndigheter, med eller utan tillsynsroll.

Statsstodsvagledning dr enligt Upphandlingsmyndigheten inte mgjlig utan en bra
dialog med fragestillarna dar den som lamnar allmén vagledning &r val inforstadd
med forutsattningarna for fragestallningen. Detta dven nir vagledningen inte syftar till
att ge rad i det enskilda fallet utan ar mer allmént hallen. Det dr ocksd en utmaning att
bygga ett fortroende for att en myndighet med vigledningsuppdrag forstar
utmaningarna i en liten kommun, region eller myndighet som bedriver en verksamhet
utan négra kopplingar till EU-ratten eller inremarknads- och konkurrensreglerna.
Upphandlingsmyndigheten anser att det ar troligt att ett uppdrag att utéva tillsyn
inom offentlig upphandling och tillsyn avseende offentlig siljverksamhet skulle
forsdmra forutsattningarna for den nodviandiga dialogen som ar en forutsatining for
en verkligt virdeskapande vagledning. Fragor riskerar att inte stéllas av radsla for att
ett tillsynsidrende samtidigt ska initieras, se vidare om detta nedan. En annan fordel
med att 1agga uppdraget pa Upphandlingsmyndigheten ar att myndigheten inte har
négot konkurrensframjande uppdrag i sin instruktion. Ett konkurrensframjande
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uppdrag kan skapa en oklarhet kring om statsstodsvagledningen ar objektiv eller
kopplad till en konkurrensframjande roll. Det innebar i sin tur rimligen att en
végledningsfunktion som &r placerad pd Konkurrensverket kommer att ha simre
forutsattningar dn en viagledningsfunktion pd Upphandlingsmyndigheten nir det
giller att fa till en tillracklig dialog som gor det mojligt att effektfullt h6ja kunskapen
och skapa exempelvis en samsyn bland stodgivarna om hur statsstédsreglerna bor
tolkas och tillimpas.

En annan aspekt pa statsstodsvigledning ar att finga upp utredningar som hanterar
statsstodsfragor. Upphandlingsmyndigheten instimmer i att ménga statsstodsfragor
aktualiseras i utredningsviasendet och att en samlad statsstodsfunktion har béttre
forutsittningar att finga upp dessa remisser oavsett om utredningen redan identifierat
statsstodsfragor eller €j. Det bor dock sdgas att det forutsitter att den samlade
funktionen finansieras sé att det finns forutsattningar att hantera det stora antalet
utredningar som faktiskt beror statsstodsfragor. Upphandlingsmyndigheten bedémer
att det ar tveksamt om det dr mojligt med den finansiering som foreslés i
promemorian. Gillande omfattning i fraga om arbetsuppgifter kopplade till
utredningar kan uppmarksammas att Statskontoret i sin rapport exemplifierade med
att det statliga kommittéviasendet till exempel publicerat omkring 40 betdnkanden per
ar som uttryckligen diskuterar statsstodsreglerna och att bara ett litet antal av dessa
remitteras till Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket. Utover detta finns
det enligt Statskontoret sannolikt ett morkertal av betdnkanden och utredningar i
Regeringskansliets departementsserie som borde diskutera statsstodsreglerna, men
som inte gor det. En majoritet av dessa utredningar remitteras men inte till
Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket. Dartill kommer dven uppdrag att
bista med experter eller sakkunniga till utredningsvasendet.

Det behovs mer statsstodsviagledning

I promemorian namns den 6kade tillimpningen av de statsstodsraittsliga
undantagsregelverken som en forklaring till att stodgivare behover storre forstéelse for
de statsstodsrattsliga begreppen.

Nedan ges négra exempel pa forandringar som innebér 6kade krav pa kunskap om
statsstodsfragor:

e Nya statsstodsrittsliga skyldigheter sdsom registrering av de minimis-stod
leder till ett 6kat behov av vigledning.

e Regionernas 6vertagande av lansstyrelsernas roll nir det giller regionalstod
aktualiserar ménga statsstodsriattsliga gransdragningsfragor da enbart de s.k.
1:1-medlen har undantagits frén kommunallagens férbud mot st6d till enskild
niringsverksamhet i 2 kap. 8 § kommunallagen.

e Fragor om forsorjningstrygghet och beredskap for kris och krig aktualiserar
statsstodsfragor, savil for statliga myndigheter och lagstiftaren som for
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kommuner och regioner, nir atgarderna finansierar marknadskompletterande
atgarder.3

Allt fler olika aktorer ar inblandade i verksamheter som kopplar till
foretagsstod. Det ror olika offentliga och privata mellanhénder,
medfinansiering frin kommuner och regioner, statliga myndigheter samt
ansvariga myndigheter i Sverige och i EU for olika strukturfondsprogram samt
EU-kommissionen och EU:s egna myndigheter nir det géiller EU:s egna
stodsystem sédsom exempelvis Horisont Europa. Det finns inte ndgon egentlig
overblick 6ver all svensk stodgivning i nuliget vilket foranlett ett
kartlaggningsuppdrag till Tillvaxtverket, Tillvixtanalys och Digg for att hitta
ett system for Oppna data som kan gora det majligt att folja upp och forbattra
systemet for statligt foretagsframjande.4 Enligt lagradsremissen Ett effektivt
straffrattsligt skydd for statliga stod till féretag (2025) ska kommunernas och
regionernas roll vad giller foretagsstod kartldggas.

e EU star infor stora satsningar for att mojliggora europeisk konkurrenskraft
parallellt med att den grona omstéllningen ska genomféras. Satsningar med
EU-medel kombineras ofta med krav pd nationell medfinansiering dir bade
medfinansiering och svenska myndigheters beslut om hur EU-medel ska
fordelas kan omfattas av statsstodsreglerna.

Behovet av en subventionsbrottslag understryker behovet av vigledning
om statsstodsfragor

Parallellt med den utveckling som framgar ovan skirper regeringen kraven pa
uppfoljning av stodvillkoren genom att skapa krav pa uppgiftsskyldighet vid
misstankar om att foretag kan bryta mot villkoren for foretagsstod. Vissa typer av
overtradelser av villkoren for foretagsstod foreslas kriminaliseras.5

Enligt lagradsremissen ar bristande kontroll bade infor beslut och vid en efterkontroll
eller redovisning, en betydande riskfaktor foér missbruk och brott mot stodsystemen.®
Det kan handla om bristande handlaggningsrutiner, resurser eller systemstod. Att de

som gor kontrollerna har ratt kompetens ar ocksa en viktig faktor.

Upphandlingsmyndigheten anser att oklarheter kring hur de grundliaggande
bestimmelserna for foretagsstod ska tillampas riskerar att urholka och forsvéara
mojligheterna att beivra subventionsbrott. Kriminalisering innebér en striktare syn pa
hur reglerna ska tolkas och tillimpas samt en tydlig bevisbérda pa dklagaren. En

3 Se exempelvis regeringens uppdrag till Socialstyrelsen och Likemedelsverket att stdrka tillgangen till sarskilt kritiska
sjukvardsprodukter genom tillverkningsberedskap, Trafikverkets rapport om Beredskapsflygplatser for att sdkra
samhallsviktiga flygtransporter (2021:223)., Férordning (2018:1300) om statligt stod till driftssdkra och robusta post-
och telekommunikationstjanster, m.fl.

4 Regeringsuppdraget beslutades den 12 september 2024, KN2024/01748. Mer information finns att ldsa pa
Tillvaxtanalys webbplats.

5 Lagradsremissen Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag (2025), Finansdepartementet.,

6Se dven SOU 2017:37 Kvalificerad valfardsbrottslighet, s. 271-276, Ds 2020:28 Uppdrag om férhindrande av brott
kopplade till de stodatgarder med statsfinansiella och — samhallsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning
av det nya coronaviruset. Slutrapport, s. 68—71 och Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra
juridiska personer, Statskontoret 2023:19 s. 17 och 18.
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ordning dar villkoren tillampas olika av olika statliga myndigheter dr d& knappast
lamplig.

Stodgivare gor olika bedomningar av statsstodsriattsliga fragor

Ett exempel pa hur behovet av viigledning ser ut finns inom forskningsomrédet. Dar
har utokad viagledning om statsstods- och upphandlingsreglernas tillimpning
efterfrdgats av manga intressenter som upplever att olika aktorer bedomer de
statsstodsrittsliga bestimmelserna pa olika satt. Behoven fangades upp av en statlig
utredning som foreslog en ny vigledningsfunktion. Behovet av viagledning ror saval
innovation i upphandling som statsstod inom forskningsomradet.
Upphandlingsmyndighetens vigledningsuppdrag inom upphandling far har betraktas
som centralt for att skapa synergier mellan vigledning om innovationsfragor,
upphandling och statsstod. Upphandlingsmyndigheten har yttrat sig 6ver remissen.”

Idag gor olika offentliga aktorer (aven olika statliga myndigheter) olika bedomningar
om samma statsstodsrattsliga fragor. En starkt vigledningsfunktion skulle kunna
bidra till en mer enhetlig tillimpning av statsstodsreglerna och darmed skapa
forutsattningar for mer transparens och forutsiagbarhet for de inblandade aktorerna.

Det finns stora synergier med Upphandlingsmyndighetens
vagledningsuppdrag pa upphandlingsomradet

Den omvirlds- och samhéllsutveckling som har skett sedan 2015 har enligt
Upphandlingsmyndigheten forstarkt behovet av att bilda en nationell myndighet for
stod och vigledning inom hela den offentliga affiren. Upphandlingsmyndighetens
nuvarande uppgifter handlar sammantaget om mer én offentlig upphandling; det
handlar om offentliga affarer. Offentliga affarer bestar av inkop och andra ekonomiska
transaktioner som offentlig sektor gor for att kunna driva sin verksamhet och se till att
vi har en vil fungerande samhallsservice. En effektiv och andamalsenlig organisering
av uppgifterna som fraimjar och utvecklar de offentliga affarerna ar enligt myndigheten
att ge Upphandlingsmyndigheten denna uppgift i sin helhet pé ett tydligt och
langsiktigt satt. Pa si satt kan staten bedriva resurseffektiv och andamalsenlig
vagledning som framjar och utvecklar arbetet med de offentliga affarerna.

Upphandlingsmyndigheten ar viletablerad och alltmer efterfragad fran bade
uppdragsgivaren, utredningsvasendet, upphandlande organisationer (statliga
myndigheter, kommuner och regioner, m.fl.) och leverantorer.
Upphandlingsmyndigheten deltar i ett betydande och 6kande antal méten for att bidra
till olika sorters regel- och policyutveckling och forenkling. Det handlar savil om
moten med myndigheter och utredningsviasendet, branschorganisationer, som
deltagande pa evenemang och konferenser (i nuldget flera hundra kundméten arligen
som bidrar till Upphandlingsmyndighetens insikter i méalgruppernas behov, vilket

7 Ny myndighetsstruktur foér finansiering av forskning och innovation, SOU 2023:59 och SOU 2023:19.
Upphandlingsmyndighetens remissyttrande beslutades den 31 januari 2024 (UHM 2023-0191).
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direkt paverkar var Upphandlingsmyndigheten lagger sitt fokus i webbstod,
seminarier, osv). Darmed ar Upphandlingsmyndigheten vil positionerad, har
kompetens om och dr etablerad for att fortsatt bedriva traffsikra informations- och
kunskapshdjande insatser pa statsstodsomradet till den offentliga forvaltningen.

Eftersom fokus for den samlade statsstodsfunktionen ligger pa mojliggérande
vagledning och inte pa tillsyn bor uppdraget laggas pd Upphandlingsmyndigheten.
Har finns dels redan den storsta personalpoolen for statsstodsfragor, dels en
andamalsenlig korsbefruktning fran andra rattsomraden som hojer kvalitén i
végledningen, inklusive majligheten att ge traffsaker vigledning utifran fragestillarnas
behov. Upphandlingsmyndigheten har sedan 2018 byggt upp och etablerat
vagledningsfunktionen, inklusive spridit information om uppgiften att ge vigledning,
till kommuner och regioner i statsstodsfragor. Det finns for den uppgiften ocksé en
tydlig koppling till ett annat av Upphandlingsmyndighetens kiarnuppdrag; att ge
upphandlingsrelaterat stod och vigledning till den offentliga marknadens aktorer.

Om regeringen vill hgja kunskapen om statsstodsfragor hos offentliga aktorer bor
regeringen utifran ett kostnadsnyttoanalysperspektiv utoka
Upphandlingsmyndighetens uppdrag och 1dta Upphandlingsmyndigheten bygga
vidare pa de synergier som redan finns utifran savil ett kostnads- som
kvalitetsperspektiv. En samlad funktion for statsstodsfragor borde séledes ligga hos
Upphandlingsmyndigheten. De medarbetare som idag arbetar med statsstodsfragor pa
Upphandlingsmyndigheten har kunskap dven inom andra rattsomraden och
verksamhetsgrenar inom Upphandlingsmyndigheten vilket innebar ett mervirde for
de externa malgrupperna och dven ett effektivt utnyttjande av statliga resurser utifran
ett helhetsperspektiv. Fortroendet for Upphandlingsmyndigheten som vigledande
aktor ar vidare stort och etablerade kanaler for fragor och svar
(Upphandlingsmyndighetens frégeservicefunktion) som underlattar
informationsspridning finns. Dessa vilkdnda kanaler skulle med fordel kunna
merutnyttjas vid ett bredare uppdrag.

Det ir kostsamt och tidskrivande att bygga upp en ny verksamhet

Utifrén ett kostnadsnyttoperspektiv framstar det som mycket angeliget att inte riva
upp den vagledningsfunktion som hunnit byggas upp under de snart sju &r som
statsstodsverksamheten har bedrivits p4 Upphandlingsmyndigheten. Om den samlade
funktionen laggs pa en annan myndighet ar risken dels stor att upparbetad kompetens
hos Upphandlingsmyndigheten inte kan tas tillvara, dels riskerar de kommande aren
att handla om intern kunskapsuppbyggnad om statsstodsfragor hos den nya
myndigheten. Det skulle ta fokus fran att méta de angeldgna behov som
statsstodsreglerna innebér for alla svenska stodgivare och stodmottagare samt andra
med berittigade intressen kopplade till stodgivningen. Istillet bor en samlad
myndighetsfunktion for statsstod, i likhet med vad Statskontoret féreslog, bygga
vidare pa Upphandlingsmyndighetens befintliga vigledningsuppdrag si att
véagledningen pa omrédet stirks, blir bredare och kan omfatta fler mélgrupper.
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Upphandlingsmyndigheten vill &ven poidngtera att synergierna som skapats mellan
Upphandlingsmyndighetens olika uppdrag och hartill viss flexibilitet i
finansieringsupplédgget, som gynnat driften av Upphandlingsmyndigheten, kommer att
forsvinna om vigledningsuppdraget pa statsstodsomradet frantas
Upphandlingsmyndigheten. Ytterst ar det skattebetalarna som far betala i form av
minskad effektivitet i resursanvindningen, en d&tminstone initialt hogre kostnad for
dessa tjanster om en ny myndighet ska bygga upp dessa och i virsta fall ocksa brister i
kvalitet nar befintliga synergier mellan Upphandlingsmyndighetens vigledning pa
statsstods- och upphandlingsomrédet forsvinner.

Med hiénsyn till de nya regler om de minimis-register som trader ikraft 1 januari 2026
och andra angeldgna statsstodsfragor anser Upphandlingsmyndigheten att det skulle
vara riskabelt att bygga upp en helt ny kompetens och ett nytt webbstéd hos
Konkurrensverket istillet for att utveckla befintlig kompetens och webbst6d hos
Upphandlingsmyndigheten. I ssmmanhanget kan uppmérksammas att flera av de som
idag arbetar med statsstodsfragor hos Upphandlingsmyndigheten gor det pa deltid
vilket paverkar mdjligheten till en verksamhetsovergang enligt lagen om
anstallningsskydd. Upphandlingsmyndighetens upparbetade kontaktvagar for dialog
om statsstodsfragor skulle ocksa finnas kvar hos Upphandlingsmyndigheten om
medarbetarna inte f6ljer med till den nya myndigheten.

Viigledning avseende statsstodsfriagor bor inte ligga hos en_
my] dl%;et som utreder sanktionsavgifter avseende offentlig
siljverksamhet och overtradelser av upphandlingsreglerna

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att Upphandlingsmyndighetens
uppdrag flyttas till Konkurrensverket och forordar att regeringen istéllet gar vidare
med Statskontorets forslag

I forsta hand férordar Upphandlingsmyndigheten att tillsynen avseende lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelser och rollen som kontaktpunkt mot Europeiska
kommissionen enligt férordningen om snedvridande utlandska subventioner skiljs
fran de 6vriga delarna av den samlade funktionen och fortsatter att hanteras av
Konkurrensverket. Vagledning dr den huvudsakliga funktionen och vigledningsdelen
utgor den verksamhet som har storst potential att 6ka nyttan och effektiviteten i
statsstodshanteringen, se Statskontorets forslag. For det fall att regeringen - trots det
Upphandlingsmyndigheten for fram i detta yttrande - vill samla dven dessa uppgifter
hos en och samma myndighet anser Upphandlingsmyndigheten att 6verviagande skal
talar for att 4ven de uppgifterna ska utforas av Upphandlingsmyndigheten.

Detta med tanke pé att de kostnads- och kvalitetsmissiga synergier som finns idag
annars forsvinner samt hartill att den enda verkliga tillsynsuppgiften pa
statsstodsomradet som forekommer avser tillsyn avseende lag (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen). Da den lagstiftningen har visat
sig sa tandlos att ndgon tillsyn i praktiken knappt forekommer, ar den verksamheten
vare sig sa omfattande eller betydelsefull att den motiverar en flytt av 6vriga delar av
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den samlade myndighetsfunktionen.8 Vidare dr FSR-forordningen inte en del av EU:s
statsstodsregler. Det finns darfor fa synergier mellan rollen som kontaktpunkt mot
kommissionen avseende den forordningen och den foreslagna funktionen for
statsstodsfragor.

Tillsyn enligt transparenslagen

Upphandlingsmyndigheten instimmer inte i promemorians pastaende att
Konkurrensverkets tillsyn av transparenslagen enbart handlar om att stodja EU-
kommissionens tillsyn av statsstodsreglerna. Konkurrensverkets tillsynsuppdrag syftar
till att genom oberoende myndighetsutévning uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
transparensdirektivet9 genom att ingripa om ett missférhéallande anmals eller
uppmairksammas.© Detta tillsynsuppdrag har direkta kopplingar till
Konkurrensverkets uppdrag att utova tillsyn 6ver 3 kap. 27 § konkurrenslagen.
Kopplingen forstarks om lagstiftaren gar vidare med utokade krav pa separat
redovisning enligt forslaget fran Utredningen om nya konkurrensverktyg for vl
fungerande marknader.

Bistand vid platsundersokning med stéd av FSR-forordningen

Upphandlingsmyndigheten ser inga synergier mellan en samlad myndighetsfunktion
for statsstod och bistand vid platsundersékningar med anledning av férordningen om
snedvridande utlandska subventioner (FSR-forordningen). FSR-forordningen dr for
det forsta inte en del av EU:s statsstodsregler. Uppdraget att bista vid
platsundersokningar med anledning av kommissionens utredningar enligt FSR-
forordningen, kan med bibehallna synergier ligga kvar hos Konkurrensverket som har
motsvarande uppgifter nar det giller tillampningen av bland annat konkurrenslagen.

Visselblasarfunktionen

Promemorian noterar att visselblasarfunktionen skulle riskera att urholka tilltron till
Konkurrensverkets nya vigledande roll och departementet foreslar av den
anledningen att den funktionen ligger kvar inom Regeringskansliet.

Andpra tillsynsuppdrag som kan forsvara arbetet med
statsstodsvigledning

Det tal att betona att det enligt Upphandlingsmyndigheten ar andra tillsynsuppdrag &n
tillsynen Gver transparenslagen och visselblasarrollen, som kan medféra att de aktérer
som behover vigledning och stod avseende statsstodsfragor avstar fran att efterfraga

8 For ett utforligare resonemang rérande tillsynen avseende transparenslagen se betdnkandet Olagligt statsstéd, SOU
2011:69 s. 299 ff.

9 Europeiska kommissionens direktiv av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (80/723/EEG. EGT L 195, 29.7.1980, s. 35)

10SOU 2003:48, s. 110.

11S0U 2025:22, se sarskilt s. 371 f.
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den vigledning som behovs om stédet flyttas. Detta da statsstod som inte redan
reglerats i lag eller forordning i princip alltid hamnar i granslandet mellan bidrag och
upphandlingsplikt (grazon kring upphandlingsplikt), respektive marknadsmaéssighet
och underprissattning (grézon kring konkurrenssnedvridande offentlig
séljverksamhet). Liknande gransdragningsfragor uppkommer kring finansieringen av
offentligdgda foretag. Samma utmaning uppstar dven da en svensk lag eller férordning
inte foreskriver hur stédgivningen ska genomforas eftersom samma grazoner
aktualiseras. Upphandlingsmyndigheten antar att det ar fa om ens nigon handldggare
som inte redan har djupa kunskaper om dessa regelverk, som skulle friga en
myndighet om vigledning om sjélva fragan kan foranleda beslut om
upphandlingsskade-, eller i framtiden, marknadsstorningsavgift med belopp som kan
uppga till 20 miljoner kronor for fragestillarens organisation. Det innebéar naturligtvis
inte att all stodgivning riskerar att sta i strid med annan lagstiftning, men
Upphandlingsmyndigheten anser att dessa fragor sillan ar enkla att reda ut.

Statsstod utgor inte en konkurrensframjande uppgift

Viagledning om lagligt statsstod blir ocksé vigledning om vad som i princip ar en laglig
konkurrenssnedvridning. Att snedvrida konkurrensen ligger inte i linje med
Konkurrensverkets konkurrensframjande uppdrag. Statsstodsvigledning innebar
viagledning om stodgivning for att nd andra politiska mélsittningar 4n
konkurrensfrimjande varfor det finns en malkonflikt avseende de uppgifter som
foreslas laggas pa Konkurrensverket och Konkurrensverkets befintliga kiarnuppdrag.

Malkonflikter i forhallande till upphandlingstillsyn

Statsstod befinner sig manga ginger i granslandet mellan bidrag och upphandling.
Statsstod riskerar darfor att ses som otillatna direktupphandlingar vilket innebar en
utmaning om den myndighet som ska ge statsstodsvigledning dven bedriver tillsyn
nir det giller exempelvis otilldtna direktupphandlingar. Konkurrensverket har
exempelvis beslutat om upphandlingsskadeavgift for en mellanhand som sysslade med
foretagsfraimjande pd uppdrag av en region.2 En annan upphandlingsrattslig
utmaning ror stod till egenregiverksamhet dar upphandlingsreglerna ar langt ifran
klara men diar Konkurrensverket bland annat ansett att bolagsordningen for
kommunala bolag utgjort offentliga kontrakt. Den konflikten har
Upphandlingsmyndigheten bland annat uppmarksammat i sin vigledning om stod till
svaga bostadsmarknader dar kombinationen av vigledningsuppdrag pa statsstods-
och upphandlingsomrédet varit en forutsattning for att kunna ta fram en
andamalsenlig vagledning. En dialog med kommuner, myndigheter och statliga och
kommunala bolag underlittas inte av att den myndighet som ska ge vigledning dven
har mandat att sjdlv som forsta instans besluta om upphandlingsskadeavgift om
myndigheten anser att det ror sig om en otilldten direktupphandling. Det 4r darmed
sannolikt att farre myndigheter, kommuner och regioner efterfragar

12 Jamfor exempelvis Konkurrensverkets beslut att anséka om upphandlingsskadeavgift avseende region Halland, dnr
941/2024 och Fdrvaltningsratten i Goteborgs dom den 15 april 2025 i mal nr 13361-24.
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statsstodsvigledning om den bedrivs av Konkurrensverket. Det skulle motverka en
stor del av syftet med reformen.

Malkonflikter i forhallande till konkurrenstillsyn

Statsstodsreglerna giller &ven myndighetsintern konkurrensutsatt verksamhet. I 3
kap. 27 § konkurrenslagen finns bestimmelser om konkurrensbegriansande offentlig
sdljverksamhet. En statlig utredning har foreslagit skarpningar av detta regelverk med
mojlighet for Konkurrensverket att besluta om marknadsstorningsavgift. Sadan
verksamhet kan i vissa fall kopplas till bade tilldten och otillaten stédgivning.
Upphandlingsmyndigheten har svart att se att Konkurrensverket bade kan ge
vagledning till exempelvis Samhall, om hur Samhall ska tillampa statsstodsreglerna
om tjanster av allmint ekonomiskt intresse och samtidigt utova tillsyn mot eventuella
konkurrensbegransningar till f6ljd av samma st6d inom ramen for bestimmelserna
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Liknande regelkonflikter ar
troliga i forhallande till minga av de statligt, kommunalt, eller regionalt 4gda
foretagen som utfor olika typer av vilfardstjanster eller som tillhandahaller olika typer
av infrastruktur, etc.

Det finns en risk att praxis avseende konkurrensbegrinsande samarbeten
mellan foretag leder till felaktiga bedomningar inom statsstodsomradet
Viagledning om statsstodsfrégor handlar inte enbart om att tillampa
genomforandeforbudet utan om att forstd andra myndigheters verksamheter si att
statsstodsreglerna far avsedd effekt. Nar det géller statsstdd ar det viktigt att vara
medveten om att medlemsstaten Sverige och EU-kommissionen ar tva parter som
ansvarar for tillampningen. Det innebar att det ar svenska politiker som avgor
inriktningen nir det giller lagligt statsstod. Inom ramen f6r konkurrensmyndighetens
verksamhet finns en risk att fokus blir pa det principférbud mot statsstod som finns i
artikel 108.3 FEUF, snarare an pa de 1000-tals sidor text som handlar om alla de olika
typer av stod som ar tilldtna och kan gynna foretag pa ett satt som ar férenligt med
EU:s mélsittningar. Det dr namligen i de delarna som tillimpningsproblemen framst
uppstér. I de delar som statsstodsfragor har synergier med konkurrensregelverket
finns det alltsa dven stora risker for missforsténd till f61jd av de skillnader som finns i
tillimpningen av regelverken trots snarlika begrepp. Ett av manga exempel pa
utmaningar ror frdgan om ekonomisk verksamhet nir det giller sociala tjinster samt
vilka typer av atgiarder som paverkar samhandeln pa den inre marknaden.

Viagledningen bor rimligen utga fran malgruppernas forutsiattningar och
skattebetalarnas forvantningar pa effektiva kontrollsystem for bidrag och krav pé
maéluppfyllelse minst lika mycket som fran de konkurrenshansyn som ligger till grund
for kommissionens exklusiva kompetens nar det giller att godkénna statsstod.

Resurser for en samlad myndighetsstruktur for statsstodsfragor

I promemorian forslar Regeringskansliet att funktionen ska fé en arlig budget som
uppgdr till 8,44 miljoner kronor.
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Statskontoret uppskattade att viagledningsdelarna av funktionen totalt kommer att
krava drygt 8 arsarbetskrafter till en kostnad av drygt 12 miljoner kronor per ar.
Statskontoret foreslog att regeringen reglerar Upphandlingsmyndighetens ansvar for
den samlade funktionen i myndighetens instruktion, och finansierar funktionen
genom att permanent h6ja Upphandlingsmyndighetens forvaltningsanslag med drygt
7 miljoner kronor per ar utéver de 5 miljoner kronor per &r som myndigheten redan
disponerar for uppgiften att vigleda kommuner och regioner i statsstodsfragor.

Det bedoms finnas klara synergier med att ta fram information om statsstodsfragor
som riktar sig mot samtliga aktorer som tillimpar regelverket. De resurser som
Upphandlingsmyndigheten idag lagger pa stod om statsstodsfragor kommer for 6vrigt
redan idag delvis fler malgrupper till del an kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att en finansiering om totalt 12 miljoner f6r ett
samlat vagledningsuppdrag i nuldget ar rimlig (sédvida det inte ska inkludera tillsyn),
men den skulle framgent dven det kunna visa sig vara i underkant. En arlig budget pa
8,44 miljoner bedoms saledes som en underfinansiering med alla risker som ar
forknippat med det.

I detta ssmmanhang kan uppmérksammas att Upphandlingsmyndigheten vid flera
tillfallen har fatt signalerar om att det beh6vs mer information om hur de
rapporteringsuppgifter som Tillvaxtanalys idag svarar for ska kunna fungera for en
viss verksamhet. Exempelvis har regionala samordnare behovt skapa egna rutiner for
statsstodsrapportering i brist pa vigledning om uppgiften. Nar juridisk kompetens om
forutsittningarna for stodgivningen samlas med uppdraget att hantera
statsstodsrapporteringen skapas nya forutsattningar for att underlatta alla
stodgivande myndigheters, regioners, kommuners och bolags arbete med
statsstodsfrégor. Detta forutsétter dock att verksamheten far resurser att géra mer an
vad Tillvaxtanalys gor idag. Om den samlade myndighetsfunktion inte har resurser att
stiarka kvaliteten i arbetet med statsstodsrapportering skapas inte de synergier som
efterstravas med den samlade myndighetsfunktionen. Om resurserna krymps eller
enbart motsvarar resurserna som anvands for de arbetsuppgifter som i dag utfors, ges
den nya samlade vagledningsfunktionen inte forutsattningar att méta behoven och
skapa den kostnadseffektivitet inom staten som behovs nar det giller de réttsliga
aspekterna pa hanteringen av statsstodsfragor. Besparingspotentialen i att underlatta
arbetet for hela myndighetssverige och stddmottagarna ar langt stérre dn
besparingspotentialen hos de myndigheter som idag var och en gor sitt basta for att
med knappa resurser 16sa de uppgifter som laggs pa dem.

D4 statsstodsviagledning bygger pa att de personer som arbetar med frdgorna kianner
till de verksamheter som de ska ge vigledning till kriavs dock fler olika kompetenser
for ett uppdrag som omfattar all svensk statsstodshantering. Ett utvidgat uppdrag bor
finansiera minst tio arsarbetskrafter eller mojligen atta seniora medarbetare for att fa
till ett effektivt samlat myndighetsst6d som kan svara mot viagledningsbehovet hos
kommuner, regioner, statliga myndigheter, stodgivare och samtidigt svara upp mot
Regeringskansliets behov av stabsstod samt skota hanteringen av de
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myndighetsuppgifter som foljer av Sveriges dtaganden kring rapporteringen av
statsstod. Enbart arbetet med att besvara de gissningsvis ca 30 arligen tillkommande
remisserna av statliga utredningar och uppdrag som beror statsstod skulle rimligen
krava minst en heltidstjanst i sig.13

Sammanfattningsvis anser Upphandlingsmyndigheten att promemorians
uppskattning av resursbehovet langt ifrin motsvarar det behov som finns hos en
samlad myndighetsfunktion. Om forslaget genomfors riskerar det att snarare urholka
den befintliga verksamheten hos berérd myndighet. Upphandlingsmyndigheten anser
att verksamheten som foreslas bedrivas i den samlade myndighetsfunktionen i vart fall
behover budgeteras med 13 miljoner kronor for att tdcka de 12 miljoner kronor som
Statskontoret har uppskattat kostnaderna for vigledningsfunktionen till och en
ytterligare anstilld som kan utfora eventuella tillsynsrelaterade uppgifter.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker alltsd att olika funktioner for rapportering, stod
och vigledning samlas pd en myndighet men férordar att denna funktion bor ligga
kvar hos Upphandlingsmyndigheten och utokas i enlighet med vad myndigheten anfor
ovan.

Beslut

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior juristen Magnus
Lindbéck har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Helene Molander och avdelningschefen Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindbiack

13 Statskontoret uppskattade att ca 40 utredningen arligen remitteras som uttryckligen tar upp statsstodsfragor. Enligt
Statskontoret remitteras idag endast ett fatal av dessa till Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket, s. 25 i
det remitterade underlaget.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



	Sammanfattning
	Inledning
	Synpunkter på förslaget
	Vad innebär statsstödsvägledning?
	Promemorians beskrivning av statsstödsvägledning
	Upphandlingsmyndighetens syn på behovsanpassad statsstödsvägledning

	Det behövs mer statsstödsvägledning
	Behovet av en subventionsbrottslag understryker behovet av vägledning om statsstödsfrågor
	Stödgivare gör olika bedömningar av statsstödsrättsliga frågor
	Det finns stora synergier med Upphandlingsmyndighetens vägledningsuppdrag på upphandlingsområdet

	Vägledning avseende statsstödsfrågor bör inte ligga hos en myndighet som utreder sanktionsavgifter avseende offentlig säljverksamhet och överträdelser av upphandlingsreglerna
	Tillsyn enligt transparenslagen
	Bistånd vid platsundersökning med stöd av FSR-förordningen
	Visselblåsarfunktionen
	Andra tillsynsuppdrag som kan försvåra arbetet med statsstödsvägledning
	Statsstöd utgör inte en konkurrensfrämjande uppgift
	Målkonflikter i förhållande till upphandlingstillsyn
	Målkonflikter i förhållande till konkurrenstillsyn

	Resurser för en samlad myndighetsstruktur för statsstödsfrågor

	Beslut

