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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna f6rslag som bidrar till en indamals-
enlig och rittssiker ordning fér donation av biologiskt material frin
minniska och som bittre motsvarar behoven av organ och den hoga
donationsvilja som finns i Sverige (huvuddirektiven [dir. 2018:2]).

F.d. justitierddet och ordféranden 1 Hoégsta férvaltningsdomstolen
Sten Heckscher férordnades att frdn och med den 21 mars 2018 vara
sirskild utredare.

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2018:96) till utredningen. Genom tilliggsdirektiven tillkom upp-
draget att ta stillning till om Sverige ska tilltrida Europarddets kon-
vention mot handel med minskliga organ (Santiagokonventionen) och
utreda vilka férfattningsindringar som 1 s3 fall krivs. I uppdraget in-
gick ocksd att i forekommande fall ge férslag pd sidana forfattnings-
indringar.

Till huvuddirektiven har férordnats experter som anges i samband
med slutbetinkandet.

Som utredningens sekreterare anstilldes frin och med den 9 april
2018 kanslirddet Lina Pastorek och kammarrittsassessorn Emma
Millberg. Hovrittsassessorn Karolina Mellstrand anstilldes som sek-
reterare frin och med den 1 september 2018. Arbetsférdelningen har
varit den att Emma Millberg och Lina Pastorek har arbetat med huvud-
uppdraget medan Karolina Mellstrand har arbetat med uppdraget
enligt tilliggsdirektiven.

Utredningen har antagit namnet 2018 4rs donationsutredning.

Innehéllet och férslagen i betinkandet ir jag som utredare ensam
ansvarig for. Betinkandet ir skrivet i vi-form med vilket avses utred-
are och sekretariat.



De frigor som omfattas av huvuddirektiven kommer att behand-
las 1 utredningens slutbetinkande som ska redovisas senast den 1 maj.

Jag overlimnar hirmed delbetinkandet Santiagokonventionen
mot organhandel (SOU 2019:1).

Stockholm 1 januari 2019

Sten Heckscher

/Karolina Mellstrand
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har enligt tilliggsdirektiv haft i uppdrag att ta stillning till om
Sverige ska tilltrida Europarddets konvention mot handel med minsk-
liga organ (Santiagokonventionen) och utreda vilka forfattningsind-
ringar som 1 si fall krivs. I férekommande fall ska vi ocksd foresld
sddana forfattningsindringar.

Sverige bor tilltrada Santiagokonventionen

Europaridets konvention mot handel med minskliga organ antogs 1
mars ir 2015. Konventionen har tre huvudsyften. Det forsta dr att fore-
bygga, forhindra och bekimpa handel med minskliga organ genom
att foreskriva att vissa girningar ska straffbeliggas. Det andra ir att
skydda brottsoffrens rittigheter i friga om de girningar som straff-
beliggs 1 enlighet med konventionen. Slutligen ir syftet med kon-
ventionen att frimja nationellt och internationellt samarbete nir det
giller insatser mot handel med minskliga organ.

Handel med minskliga organ har kommit att bli ett globalt pro-
blem som stricker sig éver nationsgrinser. Att bekimpa handel med
minskliga organ ir dirfor en grinséverskridande utmaning. Sverige
bér delta 1 det internationella samarbetet mot organhandel, och vi
foreslar dirfor att Sverige som ett led 1 detta tillerider konventionen.
Sverige har redan 1 dag en bestimmelse som straffbeligger handel
med biologiskt material, det s3 kallade handelsforbudet 1 8 kap. 6 §
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Den hir bestimmelsen
har stor betydelse for ett svenskt genomférande av konventionen.
Vissa lagindringar behdvs emellertid goras for att Sverige ska kunna
leva upp fullt ut till konventionens krav. Vi redogér nedan f6r beho-
vet av lagindringar och foresldr hur dessa ska genomforas.
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Behovet av lagandringar och genomférande
av konventionen

De indringar som vi foresldr giller 1 princip bara straffrittsliga be-
stimmelser. En artikel 1 Santiagokonventionen vars inneh3ll redan ir
kriminaliserat 1 svensk ritt ir artikel 4.1 som ir av central betydelse.
Den stiller krav pd konventionsstaterna att straffbeligga dels tagande
av organ utan att det finns ett samtycke eller, nir det giller avlidna dona-
torer, i strid med den nationella ritten (artikel 4.1.a), dels tagande av
organ nir det skett mot betalning eller annan vinning (artikel 4.1.b).
Vir bedémning ir att svensk ritt uppfyller artikeln nir det giller
samtyckesfallen genom frimst brotten mot liv och hilsa i 3 kap.
brottsbalken och genom brott mot griftefrid 1 16 kap. 10 § brotts-
balken. I betalningsfallen uppfyller Sverige konventionens krav genom
handelstérbudet.

Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna straffbeligga anvindande
av organ som tagits olagligt 1 enlighet med vad som anges 1 arti-
kel 4.1. De girningar som ska utgéra brott enligt 5 dr endast 1 viss
utstrickning kriminaliserade i svensk ritt. For att genomféra bestim-
melsen fullt ut féresldr vi att handelsférbudet kompletteras. Enligt
vart forslag ska handelsférbudet omfatta ocksd fall dir ett minskligt
organ anvinds trots insikt om att det tagits till vara utan att férut-
sittningar som giller samtycke (i férhillande till levande donatorer)
eller medgivande och andra férutsittningar (i forhillande till avlidna
donatorer) enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplan-
tationslagen) funnits.

Vi foreslar vidare att handelsforbudet utvidgas till att omfatta dven
ansvar for forsok till brott. Forslaget genomfor artikel 7.1 1 kon-
ventionen. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna straftbeligga
rekrytering av en organdonator eller en mottagare till organ nir detta
sker for ekonomisk vinning eller jimférbar fordel for sig sjilv eller
for tredje person. Forslaget genomfor dven konventionens krav i
artikel 9.2 att straffbeligga de girningar som omfattas av konventio-
nen pd forsoksstadiet.

Artikel 8 avser kriminalisering av en mingd handlingar med olag-
ligt tagna organ. Hir stills krav pd att konventionsstaterna ska straff-
beligga beredning, bevarande, férvaring, transport, dverféring, mot-
tagande, import och export av minskliga organ som tagits olagligt 1
enlighet med artikel 4.1. Vi bedémer att de girningar som ska utgora
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brott enligt artikel 8 endast 1 viss utstrickning ir kriminaliserade 1
svensk ritt. For att genomfora artikeln fullt ut foreslar vi att det i
anslutning till handelsférbudet inférs ett hanteringsfoérbud. Enligt
hanteringstérbudet ska det vara straffbart att i annat fall in som av-
ses 1 8 kap. 6 § forsta stycket lagen om genetisk integritet ta befatt-
ning med ett minskligt organ som tillvaratagits med insikt om att
det 6verlimnats eller férmedlats i vinstsyfte eller utan att férutsitt-
ningar for tillvaratagandet har forelegat enligt 3—10 §§ transplanta-
tionslagen. Bestimmelserna som hinvisas till 1 transplantationslagen
giller samtycke till donation (i forhallande till levande donatorer)
och medgivande och andra férutsittningar (i férhllande till avlidna
donatorer).

I 6vrigt uppfyller svensk ritt de kriminaliseringskrav som stills 1
Santiagokonventionen. Detsamma giller krav som rér domsritt, ju-
ridiska personers ansvar och paféljder. Svensk ritt uppfyller vidare en-
ligt vir beddmning krav enligt konventionen som giller processritt,
skyddsdtgirder och férebyggande dtgirder. Vi f6resldr att Polismyn-
digheten och nirmare bestimt Internationella enheten vid Natio-
nella operativa avdelningen (Noa) ska utses till nationell kontakt-
punkt enligt artikel 22 1 konventionen.

Reservationer

Vi foreslr att Sverige utnyttjar konventionens reservationsmojlig-
heter i tvd avseenden.

Det forsta fallet giller samtycke till donation av underdriga och
personer som pd grund av psykisk storning saknar f6rméga att limna
samtycke. Sverige har f6r dessa personkategorier sirskilda bestim-
melser i transplantationslagen som kort férklarat gdr ut pd att ett sam-
tycke i vissa fall och under sirskilda omstindigheter kan limnas av
virdnadshavare eller god man betriffande den som ir underarig. P4
samma sitt kan ett samtycke frin en person som pa grund av psykisk
storning saknar férmdga att limna samtycke 1 férekommande fall ges
av god man eller férvaltare. Hir foresldr vi att Sverige med st6d av
artikel 4.2 ska avge en forklaring att forbehdlla sig ritten att inte
tillimpa innehéllet 1 artikel 4.1.a 1 friga om underdriga och personer
som pd grund av psykisk storning saknar férmaga att limna samtycke.

11
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Det andra fallet giller kravet 1 artikel 9.2 att kriminalisera de gir-
ningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen pa foérsoks-
stadiet. I detta avseende féreslar vi att Sverige av proportionalitetsskil
med stod av artikel 9.3 ska avge en forklaring att Sverige forbehéller

sig ritten att inte tillimpa forsékskriminalisering pd innehéllet i
artikel 7 och 8.

12



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2006:351)

om genetisk integritet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:351) om genetisk inte-

gritet m.m.

dels att 8 kap. 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 6a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
63§

Den som i vinstsyfte tar, éver-
limnar, tar emot eller férmedlar
biologiskt material frin en levande
eller avliden minniska eller viv-
nad frén ett aborterat foster doms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd
&r. Till samma straff ddms den som
anvinder eller tar till vara sddant
material for transplantation eller
annat dndamdl trots insikt om att
materialet tagits, Gverldmnats, tagits
emot eller formedlats i vinstsyfte.
I ringa fall skall inte démas till an-
svar.

Den som i vinstsyfte tar, 6ver-
limnar, tar emot eller féormedlar
biologiskt material frin en levande
eller avliden minniska eller viv-
nad frén ett aborterat foster doms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd
&r. Till samma straff déms den som
for transplantation eller annat
dndamadl

1. anvinder eller tar till vara
sddant material trots insikt om att
det tagits, dverlimnats, tagits emot
eller formedlats i vinstsyfte, eller

2. anvénder ett organ trots insikt
om att det tagits till vara utan att det
har funnits forutsittmingar for det

13



Forfattningsforslag

SOU 2019:1

enligt 3-10 §§ lagen (1995:831) om
transplantation m.m.

I ringa fall ska inte démas till
ansovar.

Med biologiskt material avses dven material frin minskliga dgg
samt celler och cellinjer frdn sidana dgg.

Forbudet mot handel av bio-
logiskt material giller inte blod,
hir, modersmjélk och tinder. Det
giller inte heller avidentifierade
cellinjer frin befruktade dgg eller
frdn dgg som har varit foremil
for somatisk cellkirnoverforing.

Forsta stycket giller inte blod,
har, modersmjélk och tinder. Det
giller inte heller avidentifierade
cellinjer frin befruktade igg eller
frén dgg som har varit foremal
for somatisk cellkirnéverforing.

For forsok till brott enligt forsta
stycket doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. I ringa fall ska

inte domas till ansvar.

6a§

Den som i annat fall in som av-
ses 1 6 § tar befattning med ett or-
gan som tillvaratagits med insikt
om att det overlimnats eller for-
medlats 1 vinstsyfte eller utan att
forutsittningar for tillvaratagande
har forelegat enligt 310 §§ lagen
om transplantation m.m. doms till
boter eller fingelse hogst ett dr.

78

Biologiskt material som varit
foremal for brott enligt 6 § skall
forklaras forverkat, om det inte
ir uppenbart oskiligt. Detsamma
giller utbytet av sddant brott.

Biologiskt material som varit
foremdl for brott enligt 6 och
6 a §§ ska forklaras forverkat, om
det inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller utbytet av sidant
brott.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2020.
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2 Utredningens arbete
och uppdrag

Det hir delbetinkandet avser 2018 &rs donationsutrednings tilliggs-
direktiv som beslutades den 30 augusti 2018 (dir. 2018:96). Tillaggs-
direktiven i sin helhet finns bifogade till betinkandet som bilaga 1.

Enligt tilliggsdirektiven ska vi ta stillning till om Sverige ska till-
trida Europaridets konvention mot handel med minskliga organ
(Santiagokonventionen) och utreda vilka férfattningsindringar som
1 s8 fall krivs. I forekommande fall ska vi ocks3 ge forslag pd sddana
forfattningsindringar. Om vi anser att Sverige bér anvinda sig av
ndgon av konventionens reservationsméjligheter, ska vi motivera var
bedémning.

Arbetet piborjades den 1 september 2018 di sekreteraren Karolina
Mellstrand forordnades. Arbetet har bedrivits 1 nira samrid mellan
utredaren och sekreteraren. Virdefulla synpunkter har mottagits frin
imnesrddet Mikaela Bexar (Justitiedepartementet) och juristen Tesi
Aschan (Socialstyrelsen). Sekretariatet har ocksd haft kontakt med
Internationella enheten vid Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten.

Betinkandet innehiller tio kapitel. Det inleds med véra forfatt-
ningsforslag i kapitel 1, och direfter fljer denna redogorelse for vart
uppdrag och arbete 1 kapitel 2. I de foljande kapitlen ges en bakgrunds-
beskrivning dir vi bland annat redogér for gillande ritt 1 kapitel 3-5.
I kapitel 6 behandlas Sveriges tilltride till Santiagokonventionen.
Kapitel 7 innehdller en redovisning av dels vilket behov av lagind-
ringar som finns vid ett eventuellt tilltride, dels hur Sverige bor ge-
nomfoéra konventionen. I detta kapitel redovisar vi ocksd om Sverige
bér anvinda sig av ndgon av Santiagokonventionens reservations-
mojligheter. Konsekvenser av vira forslag redogor vi for i kapitel 8.

15
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I kapitel 9 behandlas ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.
Kapitel 10 innehiller vira kommentarer till forfattningstorslagen.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en kortare introduktion om handel med minskliga
organ. Vidare nimns vissa internationella instrument som har haft
och har betydelse f6r arbetet med att motverka organhandel.

3.2 Handel med manskliga organ -
en kort introduktion

Inom EU har det gjorts en studie om organhandel som gavs ut 2015.!
Det som sigs nedan kommer frdn denna studie samt frdn Declara-
tion of Istanbul Custodian Group, DICG?, om inget annat anges.

De forsta rapporterna om férekomsten av organhandel ir frin
1980-talet. D3 gillde det framfér allt kommersialiserade donationer
av njurar 1 Indien. Mottagarna till organen kom frin gulfstaterna,
Malaysia och Singapore. I dag ir organhandel ett globalt problem.
Det finns indikationer pd att handeln 6kar i Europa som en {6ljd av
finanskrisen som drabbat vissa linder hir. Erbjudande om organ pd
internet och i tidningar ser ocks3 ut att ha tilltagit, i synnerhet i sédra
Europa och 1 Ryssland. Obekriftade rapporter indikerar att flyk-
tingar frdn Syrien férekommer pd den svarta marknaden som organ-
donatorer.

I Sverige har pd senare ir Migrationsverket identifierat personer
som kommit till Sverige och som tidigare fallit offer f6r minnisko-

! Trafficking in human organs, Directorate-General for External Policies, European Union,
2015.

2 DICG inrittades &r 2010 med uppgift att internationellt frimja arbetet med Istanbuldekla-
rationen. Se foljande link: http://www.livsviktigt.se/Fragor-och-svar/Vanliga%?20farhagor/
PublishingImages/Infoblad_Declaration%200{%20Istambul.pdf

Utredningen redogdr i korthet fér Istanbuldeklarationen i avsnitt 3.3.

17



Bakgrund

SOU 2019:1

handel genom att de tvingats silja organ. Den statistik som Migra-
tionsverket for ger vid handen att det under &r 2017 var tvd personer
som uppgav att de silt ett av sina egna organ. Dessa kom frén Asien.
Hittills under 8r 2018 har tv3 fall noterats. Bdda dessa personer kom-
mer frin Afrika. Det bor i sammanhanget tilligas att detta handlar
om personer som sjilvmant berittat f6r Migrationsverket om hin-
delsen och att det naturligtvis kan finnas ett morkertal.’

Handeln med organ stricker sig éver nationsgrinser. Motivet for
organhandel ir ekonomisk vinning. Den karakteristiske organdona-
torn befinner sig i en utsatt position, exempelvis pd grund av fattig-
dom. Trots att denne person 1 de flesta fall erhiller betalning fér att
donera ett av sina egna organ ir det ldngt ifrdn sikert att det leder till
en ekonomisk vinst i det ldnga loppet. Den summa pengar som organ-
mottagaren betalar gir till stérsta delen for att betala sjukhuset, férmed-
laren och andra mellanhinder. Det innebir att andelen som tillfaller
donatorn ir liten. Risken f6r donatorn att rika ut f6r olika hilso-
komplikationer ir stor och ménga fir inte tillging till erforderliga
efterkontroller och annan medicinsk hjilp 1 efterhand.

Det finns dven rapporter om risker fér mottagare av organ frin
den svarta marknaden. Dock finns det mycket lite information om
utfallet av kommersiella transplantationer fér européer som rest
utomlands for att genomfora ingreppet. I en av de férsta tidnings-
artiklarna som rérde organhandel var fokus p8 att flera av mottagarna
led av postoperativa komplikationer efter ingreppet, snarare dn att
det var ndgot problem med att det var friga om handel med organ.*
Risker f6r mottagare till ett organ som framhills av DICG ir att den
mediciniska utredningen av donatorn kan vara bristfillig vilket 1 s3-
dana fall kan leda till allvarliga konsekvenser. Det kan vara s3 att do-
natorn inte har undersokts tillrickligt noga, och denne kan iven
avsiktligt ha hillit inne med for ingreppet visentlig information.
Eftersom det ir friga om en illegal verksamhet ir det inte ovanligt
att ingreppet utfors pd sjukhus eller kliniker som inte har tillstind
for sidana ingrepp. Risken f6r komplikationer ir dirmed hogre efter-
som dessa sjukhus inte alltid uppfyller de krav som giller {6r sidana

3 http://www.dagensjuridik.se/2018/11/har-hittat-tomda-kroppar-i-oknen-migrationsverket-
varnar-ny-manniskohandel samt uppgift frin den nationella samordnaren mot minnisko-
handel p& Migrationsverket Kajsa Térnqvist Netz.

# Salahudeen AK., Woods HF., Pingle A., et al., High mortality among recipients of bought
living-unrelated donor kidneys. Lancet, 1990; 336: 725-8.
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operationer. Det kan exempelvis vara si att hygienen 1 operations-
salen inte uppfyller godkind standard.

Virldshilsoorganisationen, WHO, har uppskattat att 5-10 pro-
cent av alla njur- och levertransplantationer som gjordes ar 2007 var
med olagligt tillvaratagna organ och/eller kommersiella donatorer.
Det innebir att dtminstone 5 000 transplantationer foretogs illegalt
detta &r.

3.3 Nagra internationella instrument

I december 2000 6ppnades fér undertecknande FN:s konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggs-
protokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, det s3 kallade Palermo-
protokollet. Syftet med Palermoprotokollet ir att forebygga och be-
kimpa handel med minniskor, sirskilt vad avser kvinnor och barn,
att skydda och bistd offren f6r sddan handel med full respekt for
deras minskliga rittigheter samt att frimja samarbetet mellan sta-
terna for att uppnd dessa syften. Genom Palermoprotokollet triffa-
des for forsta gingen en 6verenskommelse pd global nivd om en
rittsligt bindande definition av minniskohandel. T artikel 3a i proto-
kollet definieras sidan handel genom

o olika dtgirder (rekrytering, transport, éverforing, hysande eller
mottagande)

e som begds med vissa medel (hot om eller bruk av vild eller andra
former av tving, bortférande, bedrigeri, vilseledande, maktmiss-
bruk eller missbruk av en persons utsatta beligenhet eller givande
eller mottagande av betalning eller férméner f6r att erhdlla sam-
tycke frdn en person som har kontroll éver en annan person)

o f{or ett utnyttjandesyfte (dtminstone utnyttjande av andras prosti-
tution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete
eller tvingstjinst, slaveri eller med slaveri jimférbara bruk och
sedvinjor, trildom eller avligsnande av organ [kursivering hir]).

Handel med minskliga organ omfattas alltsd i vissa fall av begreppet

minniskohandel. Det krivs 1 sidana fall att girningen bestdr av tre
moment; en dtgird som vidtas genom anvindande av nigot av de
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nimnda medlen {6r ett visst utnyttjandesyfte. Den definition av be-
greppet minniskohandel som finns i Palermoprotokollet ir i princip
densamma som 1 artikel 4a 1 Europarddets konvention om bekim-
pande av handel med ménniskor. Sverige har tilleritt bide Palermo-
protokollet och Europarddets konvention om bekimpande av han-
del med minniskor.

Ar2008 triffades en grupp ledande internationella medicinska
experter 1 Istanbul f6r att dra upp strategier for att fa stopp pa organ-
handel och transplantationsturism. Resultatet av métet blev Istanbul-
deklarationen’. 1 Istanbuldeklarationen definieras begreppet “organ
trafficking” for férsta gdngen 1 ett internationellt instrument. Defini-
tionen lyder enligt féljande 1 deklarationen.

Organ trafficking consists of any of the following activities:

(a) removing organs from living or deceased donors without valid
consent or authorisation or in exchange for financial gain or comparable
advantage to the donor and/or a third person;

(b) any transportation, manipulation, transplantation or other use of
such organs;

(c) offering any undue advantage to, or requesting the same by, a
healthcare professional, public official, or employee of a private sector
entity to facilitate or perform such removal or use;

(d) soliciting or recruiting donors or recipients, where carried out for
financial gain or comparable advantage; or

(e) attempting to commit, or aiding or abetting the commission of,
any of these acts.

Det bor framhéllas att det som sigs i Istanbuldeklarationen inte dr
juridiskt bindande.

Ar 1996 antog Europaridets ministerkommitté Europarddskon-
ventionen om minskliga rittigheter och biomedicin, Oviedo-kon-
ventionen. Konventionens syfte ir att skydda minniskor i samband
med hilso- och sjukvird och medicinsk forskning. Avsikten med
konventionen ir att sl3 fast giltigheten av de grundliggande princi-
perna om respekt f6r minskliga rittigheter och minniskovirdet i sig
samt att ange riktlinjer fér hur dessa principer ska kunna uppritt-
hillas inom medicinsk forskning med hinsyn till vetenskapens
snabba utveckling.® I Oviedo-konventionen utarbetades for forsta
gdngen ett férbud mot att minskliga kroppsdelar och substanser ir

5> The Declaration of Istanbul on Organ Trafficking and Transplant Tourism.
¢ Ingressen av konvention om de minskliga rittigheterna och biomedicin.
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foremal for kommersiella transaktioner. Artikel 21 1 Oviedo-kon-
ventionen anger: “The human body and its parts shall not, as such,
give rise to financial gain”. Principen utvecklas i Oviedo-konventio-
nens tilliggsprotokoll om transplantation av organ och vivnader av
minskligt ursprung dir foljande sigs 1 artikel 21.

1. The human body and its parts shall not, as such, give rise to financial
gain or comparable advantage.

The aforementioned provision shall not prevent payments which do
not constitute a financial gain or a comparable advantage, in particular:

— compensation of living donors for loss of earnings and any other
justifiable expenses caused by the removal or by the related medical ex-
aminations;

~ payment of a justifiable fee for legitimate medical or related tech-
nical services rendered in connection with transplantation;

— compensation in case of undue damage resulting from the removal
of organs or tissues from living persons.

2. Advertising the need for, or availability of, organs or tissues, with a
view to offering or seeking financial gain or comparable advantage, shall

be prohibited.

Ett uttryckligt f6rbud mot handel med minskliga organ uttrycks 1
artikel 22 1 tilliggsprotokollet: ?Organ and tissue trafficking shall be
prohibited”.”

Aven inom EU-ritten har det formulerats ett kommersialiserings-
forbud. EU:s organdirektiv® syftar till att sikerstilla kvalitets- och
sikerhetsnormer f6r minskliga organ avsedda fér transplantation till
minniskokroppen for att sikerstilla en hog hilsoskyddsnivd for
minniskor. I artikel 13.1 sdgs att medlemsstaterna ska se till att do-
nation av organ frin avlidna och levande donatorer sker frivilligt och
utan ekonomisk ersittning.

7 Sverige har varit delaktigt 1 utarbetandet av Oviedo-konventionen och undertecknade den-
samma i april 1997. Sverige har inte undertecknat tilliggsprotokollet.

$ Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och
sikerhetsnormer fér minskliga organ avsedda fér transplantation.
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4 Konventionens innehall i korthet

4.1 Inledning

Europarddets konvention mot handel med minskliga organ antogs 1
mars ir 2015. Sverige var ett av de linder som deltog i férhandling-
arna om konventionen. Konventionen har hittills undertecknats av
23 av Europarddets medlemsstater. Sex av dessa stater har ratificerat
den. Dirutéver har konventionen undertecknats av Costa Rica.

Konventionen har tre huvudsyften vilka framgar av artikel 1. Det
forsta dr att forebygga, forhindra och bekimpa handel med minsk-
liga organ genom att féreskriva att vissa girningar ska straffbeliggas.
Det andra ir att skydda brottsoffrens rittigheter i friga om de girningar
som straffbeliggs i enlighet med konventionen. Slutligen ir syftet
med konventionen att frimja nationellt och internationellt samarbete
nir det giller insatser mot handel med minskliga organ.

I ingressen noteras en rad konventioner och andra internationella
instrument. Allra férst nimns FN:s allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna och 1950 irs Europarddskonvention om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Vidare
nimns Europarddets konvention om de minskliga rittigheterna och
biomedicin, Oviedo-konventionen, med dess tilliggsprotokoll avse-
ende transplantation av organ och vivnader av minskligt ursprung.
Slutligen hinvisas till tilliggsprotokollet om forebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor
och barn, till FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet och Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel.

Konventionen innehéller 33 artiklar, uppdelade 1 9 kapitel. Artik-
larna ir av olika karaktir. En del utgér mélsittningsstadganden me-
dan andra stiller krav pd att staterna inom ett flertal rittsomriden
ska anpassa sin lagstiftning eller vidta andra &tgirder. Krav stills bland
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annat pd att straffbeligga vissa girningar, olika processrittsliga
regler, skyddsdtgirder som omfattar hjilp och stéd till brottsoffer
och férebyggande dtgirder.

Konventionstexten pd engelska dr bifogad betinkandet som bi-
laga 2. En inofficiell dversittning till svenska av konventionen finns
som bilaga 3.1 dversittningen av konventionen ir rubriken Europa-
ridets konvention mot olaglig handel med minskliga organ. I betin-
kandet benimner vi konventionen antingen Europaridets konven-
tion mot handel med minskliga organ eller Santiagokonventionen.
Till konventionen har utarbetats en forklaranderapport som finns
tillginglig via Europarddets hemsida.'

4.2 Genomgang av konventionens artiklar
Kapitel | — Syften, tillampningsomrade och definitioner

I det inledande kapitlet anges i artzkel 1 konventionens syften och i
artikel 2 konventionens tillimpningsomrade och definitioner. De be-
grepp som definieras ir handel med organ ("trafficking in human or-
gans”) och mdnskligt organ.

Artikel 3 anger den icke-diskrimineringsprincip som ska gilla nir
parterna tillimpar konventionen.

Kapitel Il — Materiell straffratt

Artiklarna 4-9 innehiller bestimmelser om kriminalisering av gir-
ningar. I samtliga bestimmelser ir det en forutsittning for straffbar-
het att girningen har begdtts uppsatligen. Detta hindrar dock inte en
stat att gd lingre i sin kriminalisering och straffbeligga dven girning-
ar som begds av oaktsamhet.

Artikel 4 behandlar de fall som ska ses som olagligt tillvaratagande
av minskliga organ. I artikelns férsta punkt 8liggs staterna att vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder och andra &tgirder for att straff-
beligga dels avligsnande av organ nir det inte funnits ett frivilligt,
informerat och specifikt samtycke till ingreppet frdn den levande
eller avlidna donatorn eller, vad det giller en avliden donator, utan

! https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entId=09000016800d3840
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att avligsnandet var tilldtet enligt den nationella ritten. Dels nir till-
varatagandet skett i fall dir donatorn eller en tredje part blivit er-
bjuden eller fitt ekonomisk vinning. Artikel 5 giller kriminalisering
av anvindning av olagligt tillvaratagna organ och artikel 6 transplan-
tation 1 strid med transplantationssystemet eller med visentliga
principer 1 transplantationslagstiftningen. I artikel 7 straffbeliggs 1
forsta punkten rekrytering av donatorer eller mottagare till organ.
De tvi andra punkterna i artikel 7 avser kriminalisering av mutbrott.
I artikel 7.2 giller det erbjudande av muta som riktas mot personer
som arbetar inom hilso- och sjukvird. Det spegelvinda fallet, ta-
gande av muta f6r personer som arbetar inom hilso- och sjukvird,
omfattas av artikel 7.3. Artrkel 8 giller kriminalisering av vissa hand-
lingar med organ som foretas efter att organet tillvaratagits. Artikeln
omfattar beredning, bevarande, férvaring, transport, éverféring, mot-
tagande, import och export av olagligt tillvaratagna organ. I artikel 9
stadgas om kriminalisering av medhjilp och forsék till de girningar
som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen. I artikeln, punkt 3,
finns en mojlighet till undantag vad giller férsokskriminalisering av
de girningar som omfattas av artiklarna 7 och 8.

Artikel 10 innehiller bestimmelser om domsritt.

I artikel 11 regleras frigan om juridiska personers ansvar. I arti-
keln foreskrivs att ett sddant ansvar, som kan vara straffrittsligt, civil-
rittsligt eller administrativt, inte ska paverka det straffrittsliga an-
svaret for de fysiska personer som har begitt brottet.

Artikel 12 inneh8ller bestimmelser om pafoljder och dtgirder. Varje
part ska sikerstilla att de brott som féreskrivs i konventionen be-
liggs med effektiva, proportionella och avskrickande paféljder. Par-
terna dliggs dven att vidta andra dtgirder sisom att mojliggdra beslag
och férverkande.

Omstindigheter som ska beaktas som férsvirande nir en pafoljd
ska bestimmas, 1 den mén de inte redan utgér en del av brottsrekvi-
siten, riknas upp 1artikel 13.

I artikel 14 foreskrivs att lagakraftvunna domar som avser brott
som omfattas av konventionen och som meddelats av en annan kon-
ventionspart ska kunna beaktas nir en paféljd ska faststillas.
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Kapitel 11l — Straffprocessratt

Artikel 15 innehéller bestimmelser om inledande och fortsittande av
rittsliga f6rfaranden. I artikel 16 téreskrivs allminna krav pd att de
girningar som straffbeliggs i enlighet med konventionen utreds och
lagfors effektivt. Artikel 17 giller bestimmelser f6r frimjande av ett
internationellt samarbete.

Kapitel IV — Skyddsatgarder

Kapitel IV i konventionen ror bestimmelser vars syfte ir att stodja
och skydda brottsoffer och vittnen.

Artikel 18 toreskriver stdd till brottsoffer sdsom att se till att de
har ullgdng till olika relevanta upplysningar och hjilp till dterhimt-
ning. [ artikel 19 finns bestimmelser till stod f6r brottsoffer som ska
tillimpas under det straffrittsliga férfarandet.

Artikel 20 behandlar skydd av vittnen.

Kapitel V — Forebyggande atgarder

Kapitlet om férebyggande dtgirder innehdller tv3 artiklar. Artikel 21
giller dtgirder som ska vidtas pd ett nationellt plan medan artikel 22
ror internationella dtgirder. Enligt den sistnimnda artikeln ska par-
terna bland annat utse en nationell kontaktpunkt fér utbyte av infor-
mation om handel med minskliga organ.

Kapitel VI — Overvakningsmekanism

Kapitel VI innehéller bestimmelser om &vervakningen av hur kon-
ventionen genomférs. Overvakningen ska utféras av det genom kon-
ventionen sirskilt utsedda organet partskommittén. I artiklarna 23
och 24 regleras kommitténs sammansittning samt formerna f6r dess
arbete. Av artikel 25 foljer vilka nirmare uppgifter partskommittén

har.
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Kapitel VII — Férhallande till andra internationella instrument

Av artikel 26 f6ljer bland annat att konventionen inte ska pdverka de
rittigheter och skyldigheter som féljer av andra internationella in-
strument som en part har anslutit sig till.

Kapitel VIII - Andringar i konventionen

I artikel 27 anges ordningen for att genomféra dndringar 1 konven-
tionen.

Kapitel XII — Slutbestammelser

I det avslutande kapitlet finns ett antal bestimmelser av formell karak-
tir. I artkel 28 regleras frigan om undertecknande och ikrafttri-
dande. Artikel 29 ror territoriell tillimpning. Enligt artikeln kan en
stat bland annat ange for vilket eller vilka territorier konventionen
ska gilla. Genom artikel 30 ges en mojlighet till vissa forbehdll. Dir
foreskrivs dels att utdver uttryckligen angivna férbehill fir inga
forbehill limnas betriffande bestimmelser 1 konventionen, dels att
ett limnat forbehill kan &terkallas nir som helst. Artikel 31 handlar
om tvistlosning f6r att underlitta en uppgorelse 1 godo om varje
svirighet som avser konventionens tillimpning. Ritten till uppsig-
ning av konventionen behandlas 1 artikel 32. Slutligen reglerar arti-
kel 33 frigan om vilka underrittelser som ska géras frin Europa-
ridets sida gillande konventionens rickvidd, till exempel under-
rittelse om att en stat har undertecknat konventionen.

27






5 Gallande ratt

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de svenska regler som har relevans for vért
uppdrag. Artikel 4.1 ir en tongivande bestimmelse 1 konventionen.
Enligt denna artikel 8liggs parterna att straffbeligga girningar som
innebir tillvaratagande av organ utan att det finns ett samtycke till
det eller att tillvaratagandet sker mot betalning. Fokus i detta kapitel
ir dirfor att beskriva vira svenska bestimmelser om samtycke till
donation samt det s kallade handelsférbudet i1 8 kap. 6 § lagen om ge-
netisk integritet. Den sistnimnda bestimmelsen straftbeligger bland
annat tagande av biologiskt material 1 vinstsyfte. Kapitlet inleds med
en kortare redogorelse fér de bestimmelser som reglerar donation och
transplantation generellt.

5.2 En kort beskrivning av de svenska reglerna
om tillvaratagande av organ och transplantation

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplantationslagen)
innehiller bestimmelser om ingrepp for att ta till vara organ eller
annat biologiskt material frén en levande eller avliden minniska. De
ingrepp som regleras dr for det férsta sddana som sker fér att organ
eller annat biologiskt material ska tas till vara fér behandling av sjuk-
dom eller kroppsskada hos en annan minniska. Sidana behandlingar
benimns transplantationer. Lagen giller vidare ingrepp 1 syfte att bio-
logiskt material ska tas till vara fér annat medicinskt indamal. Ett
visentligt sddant ir likemedelsframstillning. Annat medicinskt inda-
méil kan dven avse exempelvis forskning.' Lagen innehiller ocks3 be-
stimmelser om anvindning av vivnad frin ett aborterat foster.

! Prop. 1994/95:148 5. 73.
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Transplantationslagen reglerar frimst under vilka férutsittningar
biologiskt material far tas till vara. Krav stills exempelvis pd att det i
forhillande till levande donatorer finns ett samtycke till ingreppet.
Nir det giller avlidna donatorer sigs att det som huvudregel ska
finnas ett medgivande eller att det pd annat sitt ska kunna utredas att
dtgirden stdr 1 6verensstimmelse med den avlidnes instillning. For
fall nir den avlidnes instillning ir okind sigs att biologiskt material
far tas, om inte den avlidne skriftligen motsatt sig ett sddant ingrepp
eller uttalat sig mot det eller det av annat skil finns anledning att anta
att ingreppet skulle strida mot den avlidnes instillning. Ett ingrepp
fir inte goras om uppgifterna om den avlidnes instillning ir motstri-
diga eller det annars finns sirskilda skil mot ingreppet. Om den av-
lidnes instillning dr okind fir dessutom inte biologiskt material tas
om ndgon som stitt honom eller henne nira motsitter sig det. Be-
stimmelser om samtycke, medgivande och andra {6r uppdraget rele-
vanta bestimmelser i transplantationslagen beskrivs utférligt 1 av-
snittet nedan.

Utover transplantationslagen finns det sirskilda bestimmelser om
donation och transplantation i lagen (2012:263) om kvalitets- och
sikerhetsnormer vid hantering av minskliga organ med tillhérande
férordning.” Den lagen genomfér EU-direktivet om kvalitets- och
sikerhetsnormer fér minskliga organ avsedda fér transplantation’,
EU:s organdirektiv, och genomférandedirektivet om informations-
forfaranden for utbyte mellan medlemsstater av minskliga organ
avsedda for transplantation.* Syftet med lagen ir att skydda minni-
skors hilsa vid hantering av organ avsedda f6r transplantation. Vard-
givare som ansvarar for att tillvarata organ eller transplantera organ
ir skyldiga att anmila misstinkta eller konstaterade allvarliga av-
vikande hindelser och allvarliga biverkningar till den virdgivare som
transplanterat respektive tillvaratagit berort organ. I de fall sddana
avvikande hindelser eller biverkningar misstinks hinga samman med
en donator vars organ skickats till eller mottagits frén ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) ska en anmilan

21 lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av minskliga vivnader
och celler finns motsvarande bestimmelser f6r donation och transplantation av minskliga
vivnader och celler.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och
sikerhetsnormer fér minskliga organ avsedda fér transplantation.

* Kommissionens genomférandedirektiv 2012/25/EU av den 9 oktober 2012 om informations-
férfaranden fér utbyte mellan medlemsstater av minskliga organ avsedda fér transplantation.
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goras till behorig myndighet eller delegerad inrittning 1 det land som
mottagit donatorns organ eller det land dir organet tillvaratogs.

Andra bestimmelser om donation och transplantation finns 1
Socialstyrelsens foreskrifter. I foreskrifter om hantering av minsk-
liga organ avsedda fér transplantation (SOSFS 2012:14) finns bland
annat bestimmelser om virdgivarens verksamhetsansvar (4 kap. 1 §).

Bestimmelser om sjilva ingreppet nir ett organ tillvaratas och
efterféljande transplantation till mottagaren omfattas av allminna
bestimmelser om god vird 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
Det finns inga lagar eller férordningar om vem som far utféra opera-
tioner vid tillvaratagande och transplantation av organ. I 5 kap. 1§ 3
patientsikerhetslagen (2010:659) sigs dock att andra in hilso- och
sjukvirdspersonal inte fir yrkesmissigt behandla nigon under allmin-
beddvning. Denna allminna bestimmelse omfattar siledes bland an-
nat ingrepp som giller tillvaratagande och transplantation av organ.
Av 5 kap. 1§ SOSFS 2012:14 framgir att den virdgivare som till-
varatar eller transplanterar organ ska anmila verksamheten till Inspek-
tionen f6r vard och omsorgs register dver donations- och transplan-
tationsverksamhet.

Nir det 1 6vrigt giller personalens sirskilda kompetens pd om-
ridet framgar det av 3 kap. 1 § patientsikerhetslagen att virdgivaren
ska planera, leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder
till att kravet pd god vird 1 hilso- och sjukvirdslagen uppritthills.
Detta innebir enligt forarbetena en skyldighet att se till att de som
arbetar 1 verksamheten har ritt kompetens {or sina arbetsuppgifter
samt att de i 6vrigt fullgdr sina dligganden pd ett korrekt sitt. I detta
ligger ett ansvar for att se till att eventuella brister 1 kunskap eller
kompetens hos personalen dtgirdas genom limplig fortbildning.” Av
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2012:14) framgar att den vard-
givare som ansvarar for donations- eller transplantationsverksamhet
ska sikerstilla att det finns dokumenterade rutiner for hur verk-
samheten ska bedrivas vad giller bland annat hur kompetensen hos
och utbildningen av verksamhetens personal ska sikras (4 kap. 1 § 12).
Den virdgivare som ansvarar for transplantationsverksamhet ska
sikerstilla att personalen har limplig kompetens och erfarenhet
samt fir den fortbildning som behévs (4 kap. 3 §). En virdgivare
som ansvarar for donations- eller transplantationsverksamhet ska
sikerstilla att minst en likare finns tillginglig dygnet runt for att ge

> Prop. 2009/10:210 s. 90.
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vigledning infér medicinska bedémningar som gors av 6vrig hilso-
och sjukvardspersonal. Likaren ska ha bdde specialistkompetens och
praktisk erfarenhet inom ett omride som ir relevant f6r verksam-

heten (4 kap. 4 §).

5.3 Transplantationslagen

5.3.1 Samtycke, medgivande och andra forutsattningar
for tillvaratagande av organ®

Bestimmelser om nir organ fir tas bygger i Sverige pd sjilvbestim-
mandeprincipen. Detta kommer till uttryck i transplantationslagen
pa olika sitt.

Forst 1 lagen behandlas 1 vilka situationer biologiskt material fir
tas frin en avliden minniska. Enligt huvudregeln 1 3 § forsta stycket
far biologiskt material avsett for transplantation eller annat medi-
cinskt indamal tas om den avlidne har medgett det eller det pd annat
sitt kan utredas att dtgirden skulle std 1 6verensstimmelse med den-
nes instillning. Medgivandet kan vara generellt eller avse ingrepp en-
dast fér ndgot visst indamdl eller vara begrinsat pd annat sitt. Ett
skriftligt medgivande kan ges formen av ett donationskort, men dven
andra sitt dr tinkbara. Det ska dock sigas att det inte finns nigot krav
pa skriftlighet. Den avlidne kan till exempel klart ha uttryckt sin vilja
infér nirstdende eller hilso- och sjukvirdspersonal.” Andra stycket
innehdller en kompletterande regel for de fall nir den avlidnes posi-
tiva instillning inte tillf6rlitligen kan utredas. Enligt denna bestim-
melse fir biologiskt material tas om inte den avlidne har skriftligen
motsatt sig ett sddant ingrepp eller uttalat sig mot det eller det av
annat skil finns anledning att anta att ingreppet skulle strida mot den
avlidnes instillning. I férarbetena pdpekas att det stiller i allménhet
storre krav pd utredningen att f fram om den avlidne haft en negativ
instillning till ett ingrepp dn om det giller att {3 fram en positiv in-
stillning. Uppgifter om uttalanden eller andra tecken pd den avlidnes
instillning kan i forsta hand limnas av anhériga eller andra nirsts-
ende. De nirstiende har dessutom en egen vetoritt enligt 4 § som

¢ I det slutbetinkande som ska limnas den 1 maj 2019 kan det komma att ges forslag till ind-
ringar av de bestimmelser som presenteras i detta avsnitt.
7 Prop. 1994/95:148 s. 75.
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behandlas nedan. Aven likare och annan hilso- och sjukvirdsper-
sonal kan ofta limna upplysningar om den avlidnes instillning.® Om
uppgifterna om den avlidnes instillning ir motstridiga eller det an-
nars finns sirskilda skil mot ingreppet, far det enligt tredje stycket
inte goras.

I 4 § finns ytterligare en kompletterande bestimmelse for de fall
nir den avlidne antingen inte alls har uttalat sig i frigan eller har en
okind instillning. Om det ir okint vilken instillning den avlidne
hade, fir ingrepp inte féretas om nigon som stdtt den avlidne nira
motsitter sig det. Nirstiende till den avlidne har siledes genom denna
bestimmelse en vetoritt. Om det finns personer som stdtt den av-
lidne nira, fir ingrepp inte féretas innan ndgon av dessa har under-
rittats om det tilltdnkta ingreppet och om ritten att férbjuda det.
I bestimmelsen anges vidare att den underrittade ska ges skilig tid
att ta stillning till ingreppet.

En utgdngspunkt nir det giller levande donatorer ir att biolo-
giskt material avsett for transplantation eller annat medicinskt inda-
maél inte fir tas, om ingreppet kan befaras medfora allvarlig fara for
givarens liv eller hilsa. Denna grundliggande férutsittning ir lagfist
15 §. Med hilsa avses hir sdvil den fysiska som den psykiska hilsan.
Bestimmelsen giller 1 alla situationer och oavsett vilka starka skil en
minniska kan ha f6r att vilja komma i friga som donator. Som exem-
pel ges 1 forarbetena en forilder som vill ge ett vitalt organ for att
kunna ridda sitt barn. Om ingreppet for férildern skulle befaras
medfora en allvarlig fara f6r dennes liv eller hilsa, far det alltsd inte
genomféras.’

De nirmare férutsittningarna for att f3 ta organ fran levande per-
soner ges 1 6 §. Enligt den bestimmelsen far biologiskt material tas
endast om personen i friga har samtyckt till det. Om det organ eller
material som ska tas inte dterbildas eller om ingreppet pd annat sitt
kan medfora beaktansvird skada eller oligenhet for givaren, stills ett
krav pd att samtycket ska vara skriftligt. Ett samtycke till ett ingrepp
som innebir att biologiskt material tas f6r transplantation eller annat
medicinskt indamal ska vara informerat. Det framgdr av 10 §. Den
presumtive givaren ska upplysas om ingreppet och om de risker som
ir forknippade med det. Samtycke ska limnas till likaren och denne
ska dirvid forvissa sig om att den som limnar samtycket har forstaee

8 Prop. 1994/95 :148 s. 76.
° Prop. 1994/95 :148 5. 79.
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inneboérden av upplysningarna. I férarbetena sigs att informationen
ska innefatta upplysningar om ingreppets beskaffenhet, det vill siga
hur det utférs och vilket material eller organ som ska tas. Informa-
tionen ska ocksd inriktas pd de risker som ir férknippade med in-
greppet och vilka konsekvenser det 1 6vrigt kan ha p8 kort och lang
sikt. Likaren mdste foérvissa sig om att den som limnar samtycket
har forstitt inneborden av upplysningarna. Det dr givetvis ocksd néd-
vindigt att klarligga om samtycket pd ndgot sitt dr begrinsat, till
exempel till visst anvindningsomride. "

Ytterligare en begrinsning nir det giller transplantationer med
organ frin levande givare stills upp 1 7 §. Dir sigs att ett ingrepp pa
en levande minniska, som innebir att biologiskt material som inte
dterbildas tas f6r transplantation, fir géras endast pd en givare som
ir slikt med den tilltinkte mottagaren eller p annat sitt stir motta-
garen sirskilt nira. Om det finns sirskilda skil, fir dock ett sddant
ingrepp goras pd annan person. Den sistnimnda gruppen av personer
kan enligt férarbetena omfatta si kallade ingifta sliktingar eller
mycket nira vinner men dven andra personer. Ett sirskilt skil kan
vara att den andre personen ir limplig som givare samtidigt som det
inte finns nigon slikting som kan komma 1 friga. I f6rarbetena be-
tonas att samtliga forutsittningar for att tagandet ska fa genomforas
sjilvfallet méste foreligga."

Vissa sirskilda begrinsningar nir det giller ingrepp for att ta bio-
logiskt material f6r annat medicinskt indamdl dn transplantation
finns 19 §. Som framgér av bestimmelsen méste Socialstyrelsen 1 s-
dana fall ge sitt tillstdnd, om materialet ir sidant som inte &terbildas
eller om ingreppet pd annat sitt kan medféra beaktansvird skada
eller oligenhet f6r givaren. Ett undantag giller dock fér ingrepp som
sker for forskning och som godkints vid provning enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor. S§-
dana ingrepp som avses i bestimmelsen fir inte géras pd den som ir
underdrig eller som p& grund av psykisk stérning saknar férméga att
limna samtycke (se vidare om dessa personkategorier nedan i av-
snitt 5.3.2).

10 Prop. 1994/95 :148 s. 84.
1 Prop. 1994/95 :148 s. 81.
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5.3.2  Underariga och personer med en psykisk storning

Transplantationslagen innehiller en sirskild samtyckesreglering nir
det giller underdriga personer och personer som pd grund av psykisk
storning saknar férmdga att limna samtycke. Ett ingrepp for att ta
biologiskt material for transplantationsindamal frin sddana perso-
ner fir enligt 8 § forsta stycket till att borja med géras endast om
givaren ir slikt med den tilltinkte mottagaren och det inte ir mojligt
att ta ett medicinskt limpligt biologiskt material frin nigon annan.
Samtycke till ingreppet limnas, enligt samma stycke, av virdnads-
havare eller god man 1 friga om den som ir underdrig. Ett férord-
nande av god man kan bli aktuellt om det giller tagande av biologiskt
material frin ett syskon for transplantation till ett annat syskon.
Virdnadshavaren kan i denna situation annars komma att féretrida
bide givaren och mottagaren.”” Nir det giller personer som till fljd
av en psykisk stérning saknar férmdga att limna samtycke limnas
det i férekommande fall av god man eller férvaltare. Slutligen fram-
glr av forsta stycket att ett ingrepp inte far gdras mot givarens vilja.
Aldersgrinsen for undersriga gir vid 18 &r, med andra ord samma
ilder som giller f6r underdrigs omyndighet enligt férildrabalken.
Begreppet psykisk stérning har 1 transplantationslagen en vid tolk-
ning. I férarbetena hinvisas till att borja med till férarbetena till
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird.” Dir framhills vidare
att, nir det giller transplantationssammanhang, ocksd personer vars
psykiska stérning enbart ir en utvecklingsstérning omfattas. En jim-
forelse gors ocksd med bestimmelserna 1 lagen (1924:323) om ver-
kan av avtal som slutits under paverkan av en psykisk stérning. Det
mdste finnas ett samband mellan den psykiska stérningen och fér-
mdgan att limna samtycke. En person som lider av en psykisk stor-
ning kan 1 vissa situationer vara fullt kapabel att f6rstd innebérden
av ett samtycke. Forarbetena betonar att det naturligtvis ir nédvin-
digt att den person som inhidmtar samtycket gér klart fér sig om en
tilltankt givare har f6rmiga att f6rstd inneborden av ett sddant. Det
ankommer siledes pd den likare som har att besluta om ingreppet
att gora en sidan beddmning."* Om det inte stir helt klart att en
person som i nigon mening har en psykisk stérning férstdr inne-

12 Prop. 1994/95:148 s. 82.
13 Dessa forarbeten finns sirskilt i prop. 1990/91:58.
4 Jimfor hir 10 §.
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bérden av sitt samtycke, ska Socialstyrelsens tillstdnd inhimtas. For-
arbetena framhéller att redan det forhillandet att den beslutande
likaren anser sig behova ridfrdga psykiatrisk expertis bor foranleda
att tillstdnd begirs, om transplantation ind4 anses behéva ske."

Som framgdr av 8 § forsta stycket sista meningen har personer
som omfattas av bestimmelsen en vetoritt. Aven om forildrarna till
en underdrig samtycker till ett ingrepp far detta inte féretas om bar-
net motsitter sig detta. Inte heller fir ett ingrepp genomféras, om
en person som lider av en psykisk stérning inte vill genomg in-
greppet. Som framhdlls i forarbetena har alltsd dessa personer en
vetoritt dven 1 de fall dir de inte alls f6rstdr vad vetot innebir eller
far for konsekvenser.

Enligt 8 § andra stycket far ett ingrepp enligt forsta stycket goras
endast med Socialstyrelsens tillstdind. Om tagandet avser biologiskt
material som inte iterbildas, far tillstdnd limnas endast om det finns
synnerliga skil. En ansékan om tillstdnd f&r goras av virdnadshavare,
god man eller forvaltare. Tillstind fir ges endast om ansckan har
tillstyrktes av den likare som har ritt att besluta om ingreppet.

Andra stycket i bestimmelsen stiller siledes upp ett ytterligare
krav for att biologiskt material f6r transplantationsindamal ska {3
tas frdn en underdrig eller en person som pd grund av en psykisk
storning saknar férmdga att samtycka till donation. Socialstyrelsen
har att préva om férutsittningarna for ingreppet — diribland att det
av mediciniska och andra skil behovs att det biologiska materialet
tas frin personen 1 frdga — ir uppfyllda. De situationer som pdkallar
synnerliga skil till tillstdnd kan exempelvis gilla organ som en njure
eller delar av lever eller skéldkortel. Synnerliga skil kan foreligga om
det till exempel inte finns ndgon annan tinkbar givare samtidigt som
mottagaren riskerar livet om inte transplantationen kommer till stind.
Det ir med andra ord frdga om mycket sirpriglade situationer.'®

En forutsittning f6r att Socialstyrelsen ska behdva gora en full-
stindig prévning av ansdkan ir att den likare som enligt 12 § har ritt
att besluta om ingreppet har tillstyrkt ansékan. Det innebir alltsd
att, om en likare anser att donationen av ndgon anledning ir olimp-
lig, s& kan exempelvis en forilder inte pa egen hand anséka om att {3
Socialstyrelsens tillstdnd."”

15 Prop. 1994/95:148 5. 81 {.
16 Prop. 1994/95:148 s. 82.
17 Prop. 1994/95:148 5. 82 {.
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8 § giller enbart biologiskt material for transplantationsindamal.
I frdga om biologiskt material f6r annat medicinskt indama3l dn trans-
plantation nir materialet ir sidant som inte 3terbildas eller om in-
greppet pd annat sitt kan medfora beaktansvird skada eller oligen-
het {6r givaren finns sirskilda bestimmelser i 9 §. For underdriga och
sddana personer som pd grund av psykisk stérning saknar f6rméga
att limna samtycke foreskrivs ett absolut férbud mot sidana ingrepp
19 § andra stycket.

5.3.3 Straff

Enligt 14 § transplantationslagen ska den som med uppsét utfor in-
grepp pa eller tar biologiskt material frin en levande eller avliden
minniska 1 strid med lagen démas till boter.” T forarbetena sigs
féljande om bestimmelsen.

Straffbestimmelsen tar sikte pd den som utfér ett ingrepp for att ta or-
gan eller annat biologiskt material m.m. Om underrittelseskyldighet
och andra skyldigheter enligt lagen inte fullgérs kan den som utfér in-
greppet fillas till ansvar enligt denna paragraf. Vid bristande samtycke
frdn en levande givare torde ofta ansvar enligt bestimmelserna i 3 kap.
BrB om brott mot liv och hilsa i stillet kunna komma i friga. Frigan
om i ett visst fall straff enligt dessa brottsbalksbestimmelser eller enligt
16 kap. 10 § BrB (brott mot griftefrid) eller andra bestimmelser 1 BrB
skall 8domas 1 stillet f6r enligt denna paragraf fir avgoras enligt all-
minna straffrittsliga konkurrensprinciper.'

I forarbetena hinvisas vidare till att en likare som utfér en &tgird 1
strid med lagen ibland kan bli féremil for disciplinpdfoljd.® Av
7 kap. 29 § andra stycket patientsikerhetslagen foljer att, om hilso-
och sjukvirdspersonal ir skiligen misstinkt for att i yrkesutévningen
ha begdtt ett brott for vilket fingelse dr féreskrivet, Inspektionen for
vard och omsorg, ska géra anmilan till dtal.”

I 15 § transplantationslagen hinvisas till 8 kap. 6 och 7 §§ lagen

(2006:351) om genetisk integritet m.m. nir det giller straff f6r handel

18 Straffansvaret i 14 § omfattar dven den som uppsét anvinder eller tar till vara vivnad frin ett
aborterat foster i strid med lagen.

Y Prop. 1994/95:148 s. 87.

20 Prop. 1994/95:148 s. 87.

21 En sidan anmilan ska goras om inte annat f6ljer av 9 kap. 17 §. 19 kap. 17 § sdgs att finner
ansvarsnimnden i ett drende att det finns férutsittningar f6r anmilan till 3tal enligt 7 kap. 29 §
andra stycket, ska nimnden géra en sddan anmilan, om inte Inspektionen f6r vird och omsorg
redan har anmilt saken till ital.
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med biologiskt material och férverkande av sddant material som varit
foremal for brott . Dessa bestimmelser presenteras 1 nista avsnitt.

5.4 Handelsforbudet

I lagen om genetisk integritet finns bestimmelser om begrinsningar
1anvindningen av viss bioteknik som utvecklats f6r medicinska dnda-
mal samt om vissa rittsliga verkningar av sddan anvindning. Syftet
med lagen ir att virna den enskilda minniskans integritet.”

Av intresse for vart uppdrag ir sirskilt inneh8llet i 8 kap. 6 §, det
sd kallade handelsforbudet. Bestimmelsen togs till en bérjanini15 §
transplantationslagen men flyttades senare 6ver till lagen om gene-
tisk integritet. Upphovet till férbudet ir en resolution av Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) dir medlemslinderna uppmanades att
vidta dtgirder, bland annat i1 form av lagstiftning, fér att férhindra
kop och forsiljning av minskliga organ for transplantation.” Enligt
bestimmelsen ska den som i vinstsyfte tar, dverlimnar, tar emot eller
formedlar biologiskt material frdn en levande eller avliden minniska
démas till fingelse 1 hogst tvd ir.** Till samma straff déms den som
anvinder eller tar till vara sidant material for transplantation eller
annat indamadl trots insikt om att materialet tagits, éverlimnats,
tagits emot eller férmedlats 1 vinstsyfte. I ringa fall ska inte démas
till ansvar. Av férarbetena framgdr att bestimmelsen inte hindrar att
ersittning utgdr till en levande donator for férlorad arbetsfortjianst
samt for resor, likarundersokningar och liknande kostnader som
ingreppet foranleder. Detsamma giller ersittning till en sjukvards-
inrittning fér uttagande-, férvarings- och transportkostnader.”

De rittshandlingar som triffas av férbudet giller alla former av
tagande, dverlimnande, mottagande eller f6rmedling av biologiskt
material i vinningssyfte. Det kan 1 f6rsta hand vara friga om kép eller
forsiljning av materialet. Aven kop for egen eller nira anhorigs rik-
ning omfattas i och f6r sig av forbudet. For en sddan képare torde
det dock vanligen brista vad giller vinningssyftet. Kdparen av ett

221 § lagen om genetisk integritet m.m.

2 Prop. 1994/95:148 5. 51.

24 Straffbudet omfattar dven fall dir vivnad frén ett aborterat foster tagits, dverlimnats, tagits
emot eller férmedlats.

2 Prop. 1994/95:148 s. 52 och 88.
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organ fér egen rikning kan endast undantagsvis anses handla 1 vin-
ningssyfte i gingse mening. Detsamma kan gilla om férvirvet skett
for transplantation till en nirstiende.”

Bestimmelsen dr uppbyggd pa ett sddant sitt att ansvar ska kunna
utkrivas av alla som medverkar i anvindandet eller tillvaratagandet.”’
Enligt den andra meningen ir det, oberoende av vinning, férbjudet
att anvinda eller ta till vara det biologiska materialet fér att anvinda
det for transplantation eller annat indamal. Det krivs dock att det
funnits en insikt om att materialet varit f6remal fér en hantering som
ir otilliten enligt férsta meningen, det vill siga att ndgon 1 vinstsyfte
tagit, overlimnat, tagit emot eller férmedlat det biologiska materi-
alet.

Som framgar av sista meningen 1 forsta stycket ska 1 ringa fall inte
démas till ansvar. I férarbetena ges som exempel pa ringa fall f6r-
siljning av eget biologiskt material 1 begrinsad omfattning i ett 1 och
for sig acceptabelt syfte. Ett annat exempel kan vara att det biolo-
giska materialet utgoér endast en mindre eller i sammanhanget under-
ordnad del av det som ir férema3l f6r transaktionen, till exempel ett
konstverk.”®

8 kap. 7 § lagen om genetisk integritet innehéller en bestimmelse
om férverkande. Dir sigs att biologiskt material som varit féremal
for brott enligt 6 § ska férklaras forverkat, om det inte dr uppbenbart
oskiligt. Detsamma giller utbyte av sddant brott.

26 Prop. 1994/95:148 s. 88.
¥ Prop. 1994/95:148 s. 88.
28 Prop. 1994/95:148 s. 88.
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¢} Sveriges tilltrade till konventionen

Utredningens forslag: Sverige ska tilltrida Europaridets kon-
vention mot handel med minskliga organ.

Vi har som en f6rsta friga 1 direktiven att ta stillning till om Sverige
ska tilltrida Europaridets konvention mot handel med minskliga
organ.

Handel med minskliga organ ir ett globalt problem. Handeln
stricker sig 6ver nationsgrinser. I ingressen till Europarddets kon-
vention mot handel med minskliga organ sigs att medlemsstaterna
och 6vriga signatirer av konventionen anser att handel med minsk-
liga organ ir en krinkning av minniskans virdighet och rite tll liv
och utgor ett allvarligt hot mot folkhilsan. Det konstateras att ett
nira internationellt samarbete mellan Europarddets medlemsstater
bér uppmuntras for att verkningsfullt kunna bekimpa det globala
hot som handel med minskliga organ innebir. Syftet med konventi-
onen ir att férebygga, férhindra och bekimpa handel med minskliga
organ.

Bekimpande av handel med minskliga organ ir en grinséver-
skridande utmaning. Som ett led i arbetet mot sddan handel har
Sverige varit med och férhandlat konventionen mot handel med
minskliga organ. Sverige bor fortsitta att aktivt frimja och delta i det
internationella samarbetet mot organhandel. Ett sitt att gora det ir
att nu tilltrida konventionen. Ett tilltridande innebir ocksd att
Sverige bidrar till att géra problemen med organhandel synliga. Vi
foresldr att Sverige tilltrider konventionen.
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/ Behovet av lagandringar och
genomfdrande av konventionen

7.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisar vi dels vilket behov av lagindringar som
finns, dels hur Santiagokonventionen bér genomféras i svensk ritt.

Hittills har konventionen undertecknats av 23 av Europaridets
medlemsstater. Sex av dessa stater har ratificerat konventionen. Hir-
utdver har Costa Rica undertecknat den. Av de nordiska linderna ir
det enbart Norge som har tilltritt. Det sitt som Norge valt att
genomfora Santiagokonventionen pd ger inte anledning till nigra
sirskilda kommentarer. En link till de norska férarbetena finns i
fotnoten.'

7.2 Syfte, omfattning, definitioner och principen
om icke-diskriminering

Utredningens bedomning: Artikel 1, 2 och 3 som giller syfte,
omfattning, definitioner och principen om icke-diskriminering
foranleder inte nigon lagindring eller annan dtgird.

Syftet med konventionen framgdr av artikel 1.1. Dir sigs att syftet
ir att forebygga och bekimpa handel med minskliga organ genom
att straffbeligga vissa handlingar och uppritthélla brottsoffrens rit-
tigheter samt att frimja nationellt och internationellt samarbete. Kon-
ventionens syfte ska héllas i tanke nir &tgirder med anledning av

! https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---gjennomforing-av-
organhandelskonvensjonen-i-norsk-rett-forslag-til-endringer-i-transplantasjonslova-
straffeprosessloven-og-obduksjonslova/id2516398/?expand=horingsnotater
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den foreslds. Nigra lagstiftningsdtgirder eller andra &tgirder ir dock
inte pdkallade med anledning av denna artikel.

I artikel 1.2 anges att det ska inrittas en sirskild 6vervakningsme-
kanism for att garantera att bestimmelserna genomfors effektivt. Den-
na 6vervakningsmekanism beskrivs vidare 1 kapitel VI (artiklarna 23—
25) och baseras huvudsakligen pd ett organ, partskommittén, som
ska bestd av foretridare for parterna. Dessa artiklar kriver inte ndgra
sirskilda dtgirder frin de enskilda parternas sida.

Konventionen omfattar handel med minskliga organ i transplan-
tationssyfte eller andra syften samt andra former av olagligt avligs-
nande av organ och olagliga transplantationer. Det framgir av arti-
kel 2.1. Det finns ingen anledning att 1 svensk férfattning ange den
generella omfattningen av konventionen.

Artikel 2.2 innehéller definitioner av begreppen “handel med
minskliga organ” (“trafficking in human organs”) och "minskligt
organ”. Med “handel med minskliga organ” ska forstds sddan olaglig
aktivitet med minskliga organ som anges i artiklarna 4.1, 5, 7, 8 och
9 1 konventionen. Termen hinvisar alltsd till samtliga girningar som
konventionsstaterna miste kriminalisera, inklusive forséks- och
medverkansbestimmelser. Utanfor begreppet faller de girningar som
konventionsstaterna bara behdver dverviga att kriminalisera (se vi-
dare artiklarna 4.4. och 6). Med ”minskligt organ” ska forstds en
differentierad del av minniskokroppen bestiende av olika sorters
vivnad som uppritthéller sin struktur, kirlbildning och fé6rmiga att
utveckla fysiologiska funktioner med en betydande grad av autono-
mi. En del av ett organ anses ocksa vara ett organ, om den ir avsedd
att anvindas f6r samma syfte som hela organet 1 minniskokroppen
och uppfyller kraven fér struktur och kirlbildning. Definitionen
overensstimmer med definitionen av “organ” 1 EU:s organdirektiv.?
(Se dven 2 § lagen [2008:286] om kvalitets- och sikerhetsnormer vid
hantering av minskliga vivnader och celler.) Det stills inga krav pd
att definitionerna ska inféras 1 nationell ritt.

I artikel 3 uppstills principen om icke-diskriminering. Dir sigs
att parternas genomforande av bestimmelserna i konventionen, i
synnerhet dtgirder for att uppritthilla offrens rittigheter, ska siker-
stillas utan nigon 4tskillnad p& grund av kén, ras, hudfirg, sprik,
dlder, religion, politisk eller annan dskidning, nationellt eller socialt

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och
sikerhetsnormer fér minskliga organ avsedda fér transplantation.
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ursprung, tillhorighet till en nationell minoritet, f6rmogenhet, bord,
sexuell liggning, hilsotillstdnd, funktionsnedsittning eller stillning
1 6vrigt.

For svenska forhillanden anges 1 1 kap. 2 § femte stycket reger-
ingsformen att det allminna ska verka for att motverka diskrimine-
ring av minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell
liggning, dlder eller annan omstindighet som giller den enskilde
som person. Den si kallade objektivitetsprincipen ir i svensk ritt lag-
fast 11 kap. 9 § regeringsformen. Enligt den ska domstolar och for-
valtningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. I sammanhanget kan ocksd 2 kap. 12 och
13 §§ regeringsformen lyftas fram. I 2 kap. 12 § sigs att lag eller an-
nan foreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas dirfor att han
eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hud-
firg eller annat liknande forhillande eller med hinsyn till sexuell
liggning. P4 motsvarande sitt fir enligt 2 kap. 13 § regeringsformen
lag eller annan foreskrift inte heller innebira att ndgon missgynnas
pd grund av sitt kén, om inte féreskriften utgdr ett led 1 strivanden
att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser
virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt. Artikel 3 1 konventionen
féranleder inte ndgon lagindring.

7.3 Materiell straffratt

I kapitel IT 1 konventionen, artiklarna 4-14, finns bestimmelser om
materiell straffritt. Konventionen kriver endast straffbeliggande av
uppsitliga girningar. Det framgdr av varje straffrittslig artikel ge-
nom uttrycket "when committed intentionally”. Det finns dock
inget som hindrar att en stat gir lingre 4n s& och kriminaliserar dven
girningar som begds utan uppsit.

I forklaranderapporten (punkt 29) anges att det ir upp till parterna
att tillimpa artikel 4.1, 5, 7 och 9 pd donatorer eller mottagare till ett
organ. Det stills alltsd inte ndgra krav enligt konventionen pd en stat
att straffbeligga donatorn eller mottagaren medan det diremot
aldrig ir mojligt att gora ett undantag f6r den person som utfor ett
ingrepp for att olagligen ta eller transplantera ett organ. Det finns
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for vissa artiklar mojlighet f6r konventionsstaterna att gora ett for-
behdll om att inte tillimpa bestimmelsen fullt ut eller att reservera
sig mot innehéllet helt och hillet. Dessa reservationsméjligheter be-
skrivs nedan i samband med den artikel de hér samman med.

7.3.1 Olagligt avlagsnande av organ (artikel 4)

Utredningens bedomning: Svensk ritt uppfyller artikel 4.1.a
genom frimst brotten mot liv och hilsa 1 3 kap. brottsbalken och
genom brott mot griftefrid 1 16 kap. 10 § brottsbalken.

Svensk ritt uppfyller artikel 4.1.b—c genom 8 kap. 6 § lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.

Sverige ska inte vidta nigra sirskilda lagstiftnings- eller andra
dtgirder med anledning av artikel 4.4.

Utredningens forslag: I samband med ett tilltride till konven-
tionen ska Sverige med stéd av artikel 4.2 avge en férklaring att
Sverige forbehller sig ritten att inte tillimpa innehéllet 1 arti-
kel 4.1.a 1 friga om underdriga och personer som pa grund av psy-
kisk stérning saknar férmdga att limna samtycke till donation.

Artikel 4 ror olagligt tagande av organ f6r transplantation eller andra
syften. Rubriken till artikeln dr ”Olagligt avligsnande av minskliga
organ” (Illicit removal of human organs) och begreppet “avligsnan-
de” forekommer dven pd andra stillen 1 konventionen. I svensk ritt
anvinds termerna “ta” eller “ta till vara” om organ i stillet for "avligs-
nande”. I betinkandet anvinder vi dirfér dessa termer. Nigon skill-
nad 1 sak dr alltsd inte tinkt.

Straffbestimmelsen i den inledande punkten, artikel 4.1, dr av
central betydelse. Den giller dels fall nir tagandet av organ skett
utan samtycke eller, nir det giller avlidna donatorer, 1 strid med den
nationella ritten, dels fall nir tagandet skett mot betalning eller

annan vinning.
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Artikeln 1 sin helhet lyder s8 hir.
Artikel 4 — Olagligt avligsnande av minskliga organ

1. Varje part ska vidta de lagstiftningsitgirder och andra dtgirder som
krivs for att i sin inhemska lagstiftning straffbeligga uppsitligt avligs-
nande av minskliga organ frin levande eller avlidna donatorer:

a 1 de fall dir avligsnandet gors utan att den levande eller avlidna
donatorn frivilligt limnat informerat och specifikt samtycke eller, vad
giller en avliden donator, utan att avligsnandet ir tillitet enligt inhemsk
lag;

b i de fall dir den levande donatorn eller en tredje part har utlovats
eller erhillit ekonomisk vinning eller dirmed jimférbara férdelar i ut-
byte mot avligsnande av organ;

cide fall dir en tredje part har utlovats eller erhllit ekonomisk vin-
ning eller dirmed jimférbara fordelar 1 utbyte mot avligsnande av organ
frén en avliden donator.

2. Varje stat och Europeiska unionen fir, vid undertecknandet eller
vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande- eller godkinnande-
instrument, 1 en forklaring stilld till Europarddets generalsekreterare
forklara att den forbehiller sig ritten att 1 exceptionella fall, med tillimp-
ning av limpliga skyddsitgirder eller samtyckesbestimmelser 1 sin in-
hemska lagstiftning, inte tillimpa punkt 1 a. Alla férbehdll som gors i
enlighet med denna punkt ska innehdlla en kort redogérelse for
tillimplig inhemsk lag.

3. Uttrycket ekonomisk vinning eller dirmed jimférbara férdelar ska
vid tillimpning av punkt 1 leden b och c inte inbegripa vare sig gott-
gorelse for inkomstbortfall eller andra skiliga utgifter till £6ljd av av-
ligsnandet eller av dirmed férbundna likarundersékningar eller gott-
gorelse 1 hindelse av skada som inte hinfér sig till avligsnandet av organ.

4. Varje part ska &verviga att vidta de lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder som krivs for att 1 sin inhemska lagstiftning straffbeligga av-
ligsnande av minskliga organ frin levande eller avlidna donatorer i de
fall dir avligsnandet sker utanfér partens inhemska transplantations-
system eller 1 de fall dir avligsnandet sker 1 strid med visentliga prin-
ciper 1 nationella lagar eller bestimmelser om transplantation. Om en
part i enlighet med denna bestimmelse straffbeligger girningar ska par-
ten striva efter att tillimpa dven artiklarna 9-22 p3 dem.

Tagande utan samtycke

Artikel 4.1.a omfattar fall dir organ tillvaratas utan samtycke. Par-
terna ska vidta nédvindiga lagstiftnings- och andra 3tgirder for att
straffbeligga tagande av organ nir sd sker utan att den levande eller
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avlidna donatorn limnat ett frivilligt, informerat och specifikt sam-
tycke eller, nir det giller en avliden donator, utan att tagandet var
tillitet enligt nationell ritt.

Av forklaranderapporten (punkt 32) framgr att innebérden av
samtycke ska vara samma som det som uttrycks 1 konventionen om
minskliga rittigheter och biomedicin’, Oviedo-konventionen med
dess tilliggsprotokoll om transplantation av organ och vivnader av
minskligt ursprung.* Artikel 13.1 i tilliggsprotokollet anger att ett
organ eller vivnad fir tas frin en levande donator endast efter att den
person det ror har gett ett fritt, informerat och specifikt samtycke
antingen skriftligen eller infor en officiell instans. T artikel 13.2 sigs
vidare att personen i friga nir som helst kan ta tillbaka sitt samtycke.
Nir det giller avlidna donatorer regleras dessas samtycke i artikel 17
i tilliggsprotokollet. Dir anges att organ eller vivnader fir inte tas
utan att det finns ett samtycke eller ett sddant godkinnande som
krivs enligt lag. Ett tagande fir inte genomféras om personen 1 friga
hade invint mot detta. Om det finns ndgon som helst tvekan kring
den avlidne personens vilja 1 detta avseende, ska det med andra ord
vara mojligt att forlita sig pd att nationell ritt ger vigledning till ett
limpligt férfarande.

Forklaranderapporten (punkt 35) fortydligar innebérden av att
ett samtycke ska vara ”specifikt”. I friga om levande donatorer inne-
bir detta att samtycket ska vara ”clearly given” och ska gilla ett speci-
fikt organ som ir precist identifierat. En avliden donator kan ha gett
sitt samtycke till donation under sin livstid. Det kan exempelvis gilla
ett sirskilt organ men ocksd vara ett samtycke i mer generella termer.
Om en avliden person inte har uttryckt ndgon sirskild 6nskan gill-
ande organdonation under sin livstid, fir en sddan ske endast om de
krav som uppstills i den nationella ritten ir uppfyllda. Benimningen
“removal being authorised under it’s domestic law” 1 artikel 4.1.a
omfattar olika rittssystem enligt inhemsk lag som baseras pi ett
underforstdtt samtycke fr&n den avlidne personen eller att de
nirstdende till den déde ir berittigade att fatta ett beslut om dona-
tion.

3 Convention for the protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Bio-
medicine, ETS No. 164.

* Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin, ETS No. 186.
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Svenska bestimmelser om donation bygger pd sjilvbestimmande-
principen. Det innebir att, nir det giller levande donatorer, det ska
finnas ett samtycke till att organ tas. I férhillande till avlidna do-
natorer ska det som huvudregel finnas ett medgivande eller en ut-
redning som visar att dtgirden stdr 1 Gverensstimmelse med den
avlidnes instillning. Hur ett samtycke ska se ut och under vilka for-
utsittningar ett organ kan tas frdn en avliden person regleras i trans-
plantationslagen. En utférlig beskrivning av dessa bestimmelser pre-
senteras 1avsnitt 5.3.1. Hir ges en kort summering.

Frin levande donatorer fir biologiskt material avsett for trans-
plantation eller annat mediciniskt indaméil tas endast om han eller
hon har samtyckt till det enligt 6 § transplantationslagen. I samma §
sigs vidare att, om det organ eller material som ska tas inte &terbildas
eller om ingreppet pd annat sitt kan medféra beaktansvird skada
eller oligenhet for givaren, samtycket ska vara skriftligt. Ett ingrepp
som innebir att biologiskt material som inte dterbildas tas f6r trans-
plantation fir goras endast pd en givare som ir slikt med den till-
tinkte mottagaren eller pd annat sitt stdr mottagaren sirskilt nira
enligt 7 §.

Enligt 10 § ska ett samtycke till ett ingrepp som innebir att bio-
logiskt material tas for transplantation eller annat medicinskt inda-
mél vara informerat. Den presumtive givaren ska upplysas om in-
greppet och om de risker som ir forknippade med det. Samtycke ska
limnas till likaren och denne ska dirvid forvissa sig om att den som
limnar samtycket har f6rsttt inneborden av upplysningarna. I Social-
styrelsens foreskrifter SOSFS 2012:14 framgir att den virdgivare
som ansvarar for donations- eller transplantationsverksamhet ska
sikerstilla att det finns dokumenterade rutiner f6r hur verksamhe-
ten ska bedrivas vad giller bland annat hur ett samtycke ska inhimtas
och dokumenteras (4 kap. 1 § 2). Om ingreppet kan befaras medfora
allvarlig fara f6r givarens liv eller hilsa, fir det enligt 5 § transplanta-
tionslagen inte goras.

Nir det giller avlidna personer fir biologiskt material tas om per-
sonen har medgett det eller om det pd annat sitt kan utredas att det
skulle std i 6verensstimmelse med den avlidnes vilja. I annat fall fir
biologiskt material tas, om inte den avlidne skriftligen motsatt sig
ett sidant ingrepp eller uttalat sig mot det eller det av annat skil finns
anledning att anta att ingreppet skulle strida mot den avlidnes in-
stillning. Ar uppgifterna om den avlidnes instillning motstridiga
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eller finns det annars sirskilda skil mot ingreppet, fir dock ett
ingrepp inte genomfdras. Detta framgdr av 3 § transplantationslagen.

4 § transplantationslagen innehiller ett nirstdende-veto. Det inne-
bir att iven om biologiskt material far tas pd grund av att den avlidne
inte har skriftligen motsatt sig ett sddant ingrepp eller uttalat sig mot
det eller det av annat skil finns anledning att anta att ingreppet skulle
strida mot den avlidnes instillning far det inte géras om nigon som
stdtt den avlidne nira motsitter sig det. I 4 § sigs vidare att, om det
finns personer som stdtt den avlidne nira s fir ingrepp inte foretas
innan ndgon av dessa har underrittats om det tilltinkta ingreppet
och ritten att forbjuda det. Den som underrittas ska ges skilig tid
att ta stillning till ingreppet.

I transplantationslagen finns 1 14 § en bestimmelse som straffbe-
ligger uppsitligt ingrepp pa eller tagande av biologiskt material frin
en levande eller avliden minniska i strid med lagen. Straffskalan ir
boéter. Forarbetena anger att, om underrittelseskyldighet och andra
skyldigheter enligt lagen inte fullgérs, s& kan den som utfor ingrep-
pet fillas till ansvar enligt paragrafen. Vid bristande samtycke frin en
levande givare torde ofta ansvar enligt bestimmelserna i 3 kap. brotts-
balken mot liv och hilsa kunna komma i friga. Frigan om 1 ett visst
fall straff enligt dessa brottsbalksbestimmelser eller enligt 16 kap.
10 § brottsbalken (brott mot griftefrid) eller andra bestimmelser 1
brottsbalken ska tillimpas i stillet for 14 § transplantationslagen fir
enligt forarbetena avgoras enligt allminna straffrittsliga konkurrens-
principer.’

Som foérarbetena fir forstds tycks alltsd lagstiftarens intention ha
varit att 14 § transplantationslagen ska tillimpas enbart vid brott av
formaliakaraktir. Det forefaller rimligt med tanke pd att straffskalan
innehéller enbart béter.

Den som uppsitligen utfér ett ingrepp pd en levande minniska
for att ta biologiskt material utan att personen i friga har samtyckt
till detta gor sig alltsd skyldig till, férutom brott mot transplanta-
tionslagen, ocksd ndgot av brotten mot liv och hilsa 1 3 kap. brotts-
balken. I férhillande till en avliden minniska gor sig girningsman-
nen skyldig till dels brott mot transplantationslagen, dels brott mot
griftefrid 1 16 kap. 10 § brottsbalken. I en sidan situation skulle det
knappast vara aktuellt att 13ta ansvar f6r 14 § transplantationslagen

5> Prop. 1994/95:148 s. 87.
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konsumera ansvar f6r aktuella brott enligt brottsbalken. Vir bedom-
ning ir att Sverige lever upp till kraven 1 artikel 4.1.a genom brotten
mot liv och hilsa i 3 kap. brottsbalken samt brott mot griftefrid
enligt 16 kap. 10 § brottsbalken och att 14 § transplantationslagen
dirfor inte behdvs f6r genomférande av konventionen.

Att utfora en organtransplantation utan samtycke omfattas nir
det giller levande donatorer 1 férsta hand av bestimmelserna i 3 kap.
brottsbalken. Beroende pd vad som omfattas av girningsmannens
uppsdt kan girningar enligt artikel 4.1.a framfor allt bedémas som
grov misshandel eller synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 §
brottsbalken. Ett ingrepp dir organ tas skulle kunna 3 den féljden
att milsiganden avlider. Beroende pd omstindigheterna skulle i en
sddan situation ansvar f6r mord, drip eller villande till annans déd
enligt 3 kap. 1, 2 eller 7 §§ brottsbalken kunna komma 1 friga. Savil
mord som drip forutsitter att girningsmannen hade uppsit att be-
réva milsiganden livet. Sidana fall torde vara ovanliga, dven om det
mojligen kan tinkas en situation dir girningsmannen agerade utifrin
ett likgiltighetsuppsit. Det borde dock ligga 1 girningsmannens in-
tresse att hilla en donator vid liv, dven efter det att ett organ tagits
till vara. Om malsiganden avlider till {6ljd av att girningsmannen
handlade oaktsamt, kan girningen bedémas som villande till annans
déd enligt 3 kap. 7 § brottsbalken. Foér denna bestimmelse krivs alltsd
inte att girningsmannen hade uppsat att beréva mélsiganden livet.
Det bor hir framhillas att det 1 ett sidant fall doms f6r misshandel
och villande till annans déd 1 brottskonkurrens. I kommentaren till
brottsbalken forklaras detta med att déden ir en effekt som ir sd
artskild fr8n den effekt som utmirker uppsdtlig misshandel, att
ritten miste doma férutom for misshandeln ocksd for villande till
annans d6d”.°

Tagande av organ frin en avliden person utan att det finns erfor-
derligt samtycke eller det annars inte finns ett godkinnande enligt
inhemsk lag omfattas enligt svensk ritt av brott mot griftefrid enligt
16 kap. 10 § brottsbalken.

Vir slutsats ir alltsd att Sverige uppfyller kraven i artikel 4.1.a
genom frimst brotten mot liv och hilsa 1 3 kap. brottsbalken (avse-
ende levande donatorer) och brott mot griftefrid 1 16 kap. 10 § brotts-
balken (avseende avlidna donatorer).

¢ Nils-Olof Berggren m.fl., Brottsbalken En kommentar (25 april 2018, Zeteo), kommentaren
till 3 kap. Om brott mot liv och hilsa under rubriken Vissa frigor om brottskonkurrens.

51



Behovet av lagdndringar och genomférande av konventionen SOU 2019:1

Undantag f6r undeririga och personer som pa grund av psykisk
storning saknar f6rmaga att samtycka

Enligt artikel 4.2 kan en stat forklara att den férbehiller sig ritten
att inte tillimpa artikel 4.1.a 1 foérhdllande till levande donatorer i
undantagsfall och med tillimpning av limpliga skyddsitgirder eller
samtyckesbestimmelser 1 nationell lagstiftning. En sidan férklaring
ska ges till Europaridets generalsekreterare och innehilla en kort
redovisning om innehéllet av relevant nationell ritt.

Av forklaranderapporten (punkt 38) framgar att en del delegatio-
ner 6nskade en sddan reservationsmojlighet. Begiran gillde situatio-
ner dir den person som organet tas frin inte ir kapabel att ge ett
sddant samtycke som anges i artikel 4.1.a och dir det inte finns ndgra
andra méjliga [8sningar dn att samtycket 1 stillet ges frin en enligt
gillande nationell ritt behérig institution eller godkind person. Som
exempel ges barn, personer med en psykisk stérning eller personer
som har férmyndare.

Svensk ritt innehéller sirskilda bestimmelser om samtycke for
att ta biologiskt material fér transplantationsindamadl frn en person
som ir underdrig eller som pd grund av psykisk stérning saknar for-
méga att limna ett samtycke. Dessa finns 1 8 § transplantationslagen.”
Ingrepp pd sidana personer fir goras endast om givaren ir slikt med
den tilltinkte mottagaren och det inte dr méjligt att ta ett medicinskt
limpligt biologiskt material frin ndgon annan. Samtycke 1 ett sddant
fall limnas av virdnadshavare eller god man nir det giller den som
ir underdrig. Nir det giller personer som till f6ljd av en psykisk
stérning saknar férméaga att limna samtycke limnas det i férekom-
mande fall av god man eller férvaltare. Ett ingrepp fir inte goras mot
givarens vilja. Aven om exempelvis férildrarna till en underdrig sam-
tycker till ett ingrepp, fir alltsd detta inte genomféras om barnet
motsitter sig det. Personer som omfattas av bestimmelsen har med
andra ord vetoritt dven 1 de fall dir de inte alls forstdr vad vetot inne-
bir eller vad det fir foér konsekvenser.®

Som en ytterligare skyddsbarriir stills dnnu ett krav upp 1 8 §
andra stycket transplantationslagen. For att ett ingrepp enligt forsta
stycket ska f3 foretas méste forst Socialstyrelsen ge tillstdnd till det.

7 En utférlig redogérelse for 8 § transplantationslagen ges 1 avsnitt 5.3.2 medan det i detta av-
snitt presenteras en kortare summering.
8 Prop. 1994/95:148 s. 82.
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Om ingreppet avser biologiskt material som inte &terbildas, far ull-
stdnd dessutom limnas endast om det finns synnerliga skil. Tillstind
far ges endast om ansdkan har tillstyrkts av den likare som har ritt
att besluta om ingreppet.

Svensk ritt innehdller siledes sirskilda samtyckesbestimmelser
betriffande underdriga och personer som pa grund av en psykisk stor-
ning saknar férmdga att limna samtycke. Som framgir ovan och 1
avsnitt 5.3.2, dir en utférlig redogorelse for denna reglering presen-
teras, kan sddana personer komma 1 friga for ingrepp som innebir
att biologiskt material tas for transplantationsindamal endast 1 un-
dantagsfall. Sirskilda krav miste vara uppfyllda for att ett ingrepp
ska f ske. Dessutom innehar den tilltinkte donatorn 1 dessa fall en
vetoritt pd si sitt att han eller hon kan motsitta sig ett ingrepp. En
vardnadshavare, god man eller férvaltare kan med andra ord aldrig
gd emot personens i friga vilja i detta avseende. Mot denna bakgrund
bor Sverige 1 en forklaring till Europarddets generalsekreterare for-
behilla sig ritten att inte tillimpa artikel 4.1.a 1 férhillande till under-
driga och personer som pd grund av en psykisk stérning saknar for-
mdga att limna samtycke. Reservationen kan 3tf6ljas av en redogé-
relse f6r innehdllet 1 svensk ritt i enlighet med hur det presenteras i
avsnitt 5.3.2.

Tagande i vinstsyfte

Artikel 4.1.b—c giller situationer dir organ tagits i vinstsyfte. Par-
terna ska vidta nédvindiga lagstiftnings- och andra &tgirder for att
kriminalisera att organ avligsnas 1 utbyte mot att donatorn eller en
tredje part blir erbjuden eller fir en ekonomisk vinning eller jimfor-
bar férdel, *financial gain or other comparable advantage”, enligt ar-
tikel 4.1.b. I artikel 4.1.c finns en motsvarande bestimmelse {6r av-
lidna donatorer med den skillnaden att vinstsyftet avser (av férklarliga
skil) enbart tredje part.

Uttrycket "financial gain or other comparable advantage” dr him-
tat fran tilliggsprotokollet om transplantation av organ och vivnader
av minskligt ursprung och férklaras nirmare 1 artikel 4.3 1 Santiago-
konventionen. Dir sigs att formuleringen inte ska omfatta kompen-
sation for utebliven inkomst eller andra befogade omkostnader som
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ir foranledda av ingreppet eller relaterade mediciniska undersok-
ningar. Formuleringen ska inte heller omfatta kompensation fér upp-
kommen skada som inte kan anses vara en forvintad £6ljd av ingrep-
pet. I forklaranderapporten (punkt 40) sigs att begreppet ska ses 1 en
vid kontext. Vinsten kan erbjudas till donatorn eller tredje person
direkt eller genom mellanhinder.

Det svenska handelstérbudet 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk integ-
ritet straffbeligger den som 1 vinstsyfte tar, 6verlimnar, tar emot
eller formedlar biologiskt material frin en levande eller avliden min-
niska. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst tv8 ar. Till samma straff
doms den som anvinder eller tar till vara sddant material for trans-
plantation eller annat indamal trots insikt om att materialet tagits,
overlimnats, tagits emot eller férmedlats i vinstsyfte. I ringa fall ska
inte démas till ansvar. Nir det giller vad som ska anses som ringa
fall anférs 1 forarbetena att bedémningen ska goras med hinsyn till
samtliga omstindigheter. Ett exempel p8 ringa fall kan vara forsilj-
ning av eget biologiskt material i begrinsad omfattning i ett i och fér
sig acceptabelt syfte. Ett annat exempel kan vara att det biologiska
materialet utgdr endast en mindre eller i sammanhanget underord-
nad del av det som ir féremdl for transaktionen, till exempel ett
konstverk.” Bestimmelsen beskrivs utforligt i avsnitt 5.4.

Syftet med innehéllet 1 bide artikel 4.1.b—c och handelsférbudet
dr att forhindra kép och f6rsiljning av minskliga organ genom kri-
minalisering. Uppbyggnaden av bestimmelserna skiljer sig dock &t
och de angriper problemet frin olika hill. I artikel 4.1.b och ¢ ska
den som uppsétligen avligsnar ett organ i fall dir den levande dona-
torn eller en tredje part har blivit erbjuden eller fitt en ekonomisk
vinning démas. Straffbudet riktas siledes hir mot den person som
utfér ingreppet dir ett organ tas till vara. Det krivs dock inte att
denna person har fitt eller blivit erbjuden betalning. I stillet ska
dennes uppsit omfatta att donatorn eller en tredje part fitt/blivit
utlovad sddan vinning. Det svenska handelsforbudets férsta stycke
forsta mening adresseras i stillet till den som 1 vinstsyfte tar, 6ver-
limnar, tar emot eller férmedlar biologiskt material. Bestimmelsen
omfattar exempelvis den person som utfér ingreppet; “tar” biolo-
giskt material, men endast i de fall dir girningsmannen styrs av ett
vinstintresse. For den person som utfér ingreppet spelar det hir

 Prop. 1994/95:148 s. 88.
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ingen roll att donatorn eller en tredje part har fitt eller blivit er-
bjuden ekonomisk vinning si linge personen handlar foér eget vinst-
syfte. Av forsta stycket andra meningen 1 handelsférbudet framgir
att dven den som anvinder eller tar till vara'® sidant material fér
transplantation trots insikt om att material tagits, verlimnats, tagits
emot eller férmedlats 1 vinstsyfte ska domas. Denna bestimmelse
omfattar vad som sigs i artikel 4.1.b—c. Att en donator erbjudits eller
tagit emot betalning f6ér ett organ borde innebira att organet
dverlimnats i vinstsyfte. Om situationen 1 stillet dr den att betalning
gatt till en tredje part borde det innebira att den tredje parten har
férmedlat organet i vinstsyfte. Den person som utfér ett ingrepp f6r
att ta till vara ett organ med insikt om att antingen donatorn eller en
tredje part fatt eller blivit erbjuden betalning kan alltsd démas enligt
forsta stycket andra meningen 1 handelsférbudet.

Vi bedémer att handelsforbudet 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk
integritet till fullo uppfyller konventionens krav pd vad som ska vara
straffbelagt enligt artikel 4.1.b—c. Mot bakgrund av vad som sigs i
forarbetena bor girningar som omfattas av artikel 4.1.b—c inte kom-
ma att bedémas som ringa brott.

I strid med transplantationssystemet eller med
transplantationsrittsliga regler

Enligt artikel 4.4. ska varje part 6verviga att vidta nédvindiga lag-
stiftnings- eller andra &tgirder f6r att kriminalisera antingen

e avligsnande av organ som sker utanfér det nationella transplanta-
tionssystemet, eller

e avligsnande av organ som sker i strid med visentliga principer i
nationella lagar eller regler om transplantation.

Om en part viljer att inféra en kriminalisering i enlighet med artikeln,
ska parten ocksd striva efter att tillimpa artiklarna 9-22 for sddana
brott.

Att det 1 artikeln sigs att parterna ska dverviga lagstiftning inne-
bir att det ér frivilligt f6r parterna att genomfora innehéllet. Nir det

107 forsta stycket férsta meningen anvinds termen ”tar” medan begreppet “tar till vara” an-
vinds i samma stycke andra meningen. Enligt vir uppfattning innebir detta inte ndgon skillnad
i sak. I transplantationslagen férekommer bigge begrepp.
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for svenskt vidkommande ska 6vervigas om ndgon sirskild krimina-
liserings- eller annan &tgird med anledning av artikel 4.4. ska vidtas
bér bakgrunden till innehillet 1 artikeln beaktas. I férklaranderap-
porten (punkt 43) sigs att parterna inte var éverens under férhand-
lingarna huruvida det var limpligt att kriva av parterna att infora
sanktioner 1 fall dir tillvaratagande av organ eller transplantationer
sker utanfér partens nationella transplantationssystem. Vissa stater
menade att ett sidant foérfarande normalt sett torde omfattas av
artikel 4.1. Andra stater holl inte med om detta. Det framhalls vidare
att olika stater hade mycket skiftande nationella regleringar p4 trans-
plantationsomrddet och att syftet med konventionen inte ir att har-
monisera dessa system. I rapporten (punkt 44) konstateras samtidigt
att forfaranden som artikel 4.4. avser att omfatta 1 vissa stater inte
betraktas som mer dn ”a regulatory offence” eller ett ringa brott i de
fall dir girningen inte omfattas av artikel 4.1.

En friga ir vilka girningar som kan tinkas omfattas av det forsta
ledet i artikeln; tagande av organ som sker “utanfér det nationella
transplantationssystemet”. Ett sddant typfall skulle kunna vara att
ingreppet dger rum pd en plats dir sddana operationer inte ir tillitna.
Av Socialstyrelsens foreskrifter framgir att den virdgivare som till-
varatar eller transplanterar organ ska anmila verksamheten till Inspek-
tionen f6r vird och omsorgs register éver donations- och transplan-
tationsverksamhet.!' Verksamheten stdr under tillsyn av Inspektionen
for vird och omsorg enligt 2 kap. 1 § och 7 kap. patientsikerhetsla-
gen (2010:659). Inspektionen f6r vird och omsorg kan vid évertri-
delser av bestimmelser som giller verksamheten vidta dtgirder sd att
bestimmelserna f6ljs och har ytterst en mojlighet att forbjuda verk-
samheten vilket framgdr av 7 kap. 23-28 §§ patientsikerhetslagen.
Det svenska “transplantationssystemet” innehdller dock inte nigra
bestimmelser om var ingrepp fir ske. Det finns med andra ord inga
godkinnanden av de transplantationskliniker och intensivvirdsavdel-
ningar dir tillvarataganden av organ och transplantationer 1 prakti-
ken dger rum.

Att ett ingrepp utfors av ndgon som inte har den behérighet som
krivs skulle ocksd kunna ses som ett handlande utanfor transplanta-
tionssystemet. I 12 § transplantationslagen sigs att ett beslut om in-

115 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter (2012:14) om hantering av minskliga organ avsedda
f6r transplantation.
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grepp for att ta till vara ett organ fattas av den likare som dr medi-
cinskt ansvarig for verksamheten eller den likare till vilken uppgiften
har delegerats. Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar att den vérd-
givare som ansvarar for tillvaratagande- och transplantationsverk-
samhet ska sikerstilla att personalen har limplig kompetens och
erfarenhet och att personalen fir genomgi den fortbildning som
behovs. Det finns dock ingen sirreglering i Sverige om vem som far
utféra ett ingrepp som innebir att ett organ tas till vara. I stillet ir
det generella bestimmelser 1 patientsikerhetslagen som finns att till-
gd. Enligt 5 kap. 1 § 3 patientsikerhetslagen fir inte andra in hilso-
och sjukvdrdspersonal yrkesmissigt behandla ndgon under allmin-
bedévning. Virdgivaren har en skyldighet enligt 3 kap. 1 § samma
lag att planera, leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som
leder till att kravet pd god vard i hilso- och sjukvirdslagen uppritt-
hills. Detta innebir enligt férarbetena en skyldighet att se till att de
som arbetar i verksamheten har ritt kompetens for sina arbetsupp-
gifter och att de i &vrigt fullgér sina dligganden pa ett korrekt sitt. "
De nu redovisade bestimmelserna har dock ingen direkt betydelse
fér om den som utfér ett ingrepp kan anses handla inom eller utanfér
transplantationssystemet.

Det kan vidare nimnas att det i Sverige inte finns ndgon styrande
myndighet {6r transplantationer som annars skulle kunna vara ett
inslag 1 ett nationellt transplantationssystem. Hilso- och sjukvirden
och dess personal stir under tillsyn av Inspektionen fér vird och
omsorg enligt 7 kap. 1 § patientsikerhetslagen. Inspektionens for
vard och omsorg tillsyn omfattar siledes transplantationer och per-
sonal som utfor dessa ingrepp.

Var beddmning ir alltsd att Sverige inte har ett s3 klart och avgrin-
sat nationellt transplantationssystem som torde krivas fér en krimina-
lisering 1 enlighet med det forsta ledet 1 artikeln. Enligt vir uppfatt-
ning ir innehdllet i artikel 4.4 inte heller sddant att det limpar sig for
kriminalisering enligt svensk straffritt eftersom innehdllet ir alltfor
brett och opreciserat. Vir slutsats dr dirfor att Sverige inte ska vidta
ndgra sirskilda lagstiftnings- eller andra dtgirder f6r att svensk ritt
fullt ut ska motsvara artikel 4.4. Det kan dock noteras att férfaran-
den enligt artikeln till stor del indd torde tickas av svenska straff-
bestimmelser i framfor allt 3 kap. brottsbalken om brott mot liv och
hilsa. Ett brott dir som sirskilt bor nimnas ir framkallande av fara

12 Prop. 2009/10:210 s. 90.
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f6r annan enligt 3 kap. 9 § brottsbalken dir straffskalan ir boter eller
fingelse i hogst tvi 4r. Aven patientsikerhetslagen innehiller straff-
bestimmelser. Dir straffbeliggs bland annat den som undersoker eller
behandlar ndgon annan under allmin bedévning eller under lokal be-
dévning genom injektion av bedévningsmedel utan att vara behérig
for det.” Patientsikerhetslagen straffbeligger dven bland annat den
som uppsitligen eller av oaktsamhet vid ingrepp framkallar fara for
skada." Vidare finns i transplantationslagen bestimmelser om vem
som fir besluta om ett ingrepp for att tillvarata organ i 12 §. Over-
tridelser av dessa bestimmelser kan medféra boter enligt 14 § 1 sam-
ma lag. Dessutom finns dven det s kallade handelsférbudet i 8 kap.
6 § lagen om genetisk integritet som redovisas utforligt i avsnitt 5.4.

7.3.2 Anvandande av olagligt tagna organ (artikel 5)

Utredningens bedomning: De girningar som ska utgora brott
enligt artikel 5 dr endast 1 viss utstrickning kriminaliserade 1 svensk
ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att genomféra bestimmel-
sen fullt ut.

Sverige behover inte utnyttja mojligheten att gora ett sidant
forbehall som framgar av artikel 30.2 1 forhdllande till artikel 5.

Utredningens forslag: Straffbestimmelsen i 8 kap. 6 § lagen om
genetisk integritet utvidgas till att gilla dven fall dir ett minskligt
organ anvinds trots insikt om att det tagits till vara utan att det har
funnits férutsittningar for det enligt 3—10 §§ transplantationslagen.

Artikel 5 3ligger parterna att vidta nédvindiga lagstiftnings- och
andra dtgirder for att straffbeligga anvindande av olagligt tagna
organ som dtkommits i strid med artikel 4.1. Det handlar alltsd om
organ som dels tagits utan att det har funnits ett samtycke till detta
eller, nir det giller avlidna, utan att det var tillitet enligt den natio-
nella ritten, dels tagits mot att donatorn eller tredje man blivit ut-
lovad eller fitt betalning.

Artikeln omfattar anvindning f6r “implantation” eller andra syf-
ten. Med ”implantation” avses hir operationen som gors for att sitta

13 Se 10 kap. 6 § jimfort med 5 kap. 1 § 3 patientsikerhetslagen.
'4Se 10 kap. 6 § forsta stycket 2.b p jimfért med 5 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
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in ett organ 1 en mottagare, det vill siga den vintande patienten. I
Sverige anvinds inte termen “implantation” utan i stillet anvinds
begreppet “transplantation” f6r den operation man genomfér fér att
operera in organet hos mottagaren. Anvindning av organ fér andra
syften in transplantation kan exempelvis avse forskningsindam4l."”

Enligt artikel 30.2 har varje stat mojlighet att avge en forklaring
att den forbehiller sig ritten att tillimpa artikel 5 endast nir girning-
arna begds for transplantation alternativt for transplantation och
andra av parten angivna syften. En sidan forklaring ska ske vid tid-
punkten f6r undertecknandet eller vid deponeringen av statens rati-
fikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrument och avges till
Europarddets generalsekreterare.

Transplantation eller annan anvindning av ett organ som tagits 1
strid med artikel 4.1.b eller ¢, det vill siga ett organ som tagits mot
betalning, omfattas enligt vir mening av handelsférbudet i 8 kap. 6 §
forsta stycket andra meningen lagen om genetisk integritet. Dir sigs
bland annat att den som anvinder biologiskt material {6r transplan-
tation eller annat dndamal trots insikt om att det 6verlimnats eller
formedlats 1 vinstsyfte omfattas av straffbudet. Bestimmelsen ir inte
begrinsad till anvindning for transplantation utan omfattar iven
annan anvindning av ett organ. Ett krav ir dock att det finns en in-
sikt om vinstsyfte.

En situation som giller anvindande av organ som tagits i strid med
artikel 4.1.a, det vill siga tagande utan samtycke, ticks diremot inte
in av handelsférbudet. Hir finns allts behov av nykriminalisering.

De girningar som omfattas av artikel 5 framstdr som lika straff-
virda som girningarna enligt 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet.
Vi anser dirfér att det dr limpligt att genomféra artikel 5 fullt ut
genom att utvidga straffansvaret i 8 kap. 6 § lagen om genetisk integ-
ritet. Enligt virt forslag ska bestimmelsen ocksd omfatta fall dir ett
minskligt organ anvinds trots insikt om att det tagits till vara utan
att det funnits ett samtycke, eller nir det giller avlidna donatorer,
utan att det funnits ett medgivande eller att andra férutsittningar fér
tagandet enligt transplantationslagen inte var uppfyllda. Under vilka
férutsittningar ett organ far tas frdn en avliden minniska framgar av
3 och 4 §§ transplantationslagen. Huvudregeln ir att ett organ far tas
om personen 1 friga har medgett det eller det pd annat sitt kan
utredas att dtgirden skulle std i Gverensstimmelse med den avlidnes

15 Se artikel 2.1 och férklaranderapporten punkt 21.
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instillning. Nir det giller de nirmare férutsittningarna om sam-
tycke frin en levande donator regleras detta 1 5-10 §§ transplanta-
tionslagen. ' Dir sigs bland annat att ett samtycke till donation ska
vara informerat och inte far avse ett ingrepp som kan befaras med-
fora allvarlig fara for givarens liv eller hilsa. Straffbestimmelsen i
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet ska enligt virt forslag hinvisa
till de nu nimnda bestimmelserna i transplantationslagen.

Vi foreslar alltsd att handelsférbudet kompletteras s3 att, nir det
giller avlidna donatorer, det giller ocks3 fall dir ett minskligt organ
anvinds trots insikt om att ett medgivande eller andra férutsittningar
enligt 3 och 4 §§ transplantationslagen saknats. Straffbestimmelsen
ska utvidgas pd samma sitt 1 férhdllande till en levande donator nir
ett minskligt organ anvinds trots insikt om att det inte funnits ett
samtycke enligt 5-10 §§ transplantationslagen.

Handelstérbudet omfattar som nimnt situationer dir ett organ
anvinds for transplantation men ocksd fér annan anvindning. Det
finns dirmed inte ndgot behov for Sverige att utnyttja mojligheten
till reservation enligt artikel 30.2.

7.3.3  Transplantation i strid med det nationella
transplantationssystemet (artikel 6)

Utredningens beddmning: Sverige ska inte vidta nigra sirskilda
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder med anledning av artikel 6.

Innehillet 1 artikel 6 dr detsamma som 1 artikel 4.4 med den skill-
naden att hir avses “implantation” med vilket ska f6rstds férfarandet
ndr ett organ sitts in 1 en minniskokropp. I svensk ritt anvinds be-
greppet “transplantation” om den operation som genomfors for att
operera in ett organ hos mottagaren. Enligt artikeln ska varje part
dverviga att vidta nédvindiga lagstiftnings- eller andra dtgirder for
att kriminalisera antingen

e ingrepp for att sitta in ett organ som sker utanfér det nationella
transplantationssystemet, eller

e ingrepp for att sitta in ett organ som sker 1 strid med visentliga
principer i nationella lagar eller regler om transplantation.

16 Bestimmelserna redovisas utforligt 1 avsnitt 5.3.1.
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Om en part viljer att inféra en kriminalisering 1 enlighet med artikeln,
ska parten ocksd striva efter att tillimpa artiklarna 9-22 foér sddana
lagovertridelser.

Precis som nir det giller artikel 4.4. dr det frivilligt for parterna att
genomfora innehillet. Det framgdr genom att det sigs att parterna
ska dverviga att infora lagstiftning eller andra &tgirder 1 enlighet med
artikeln. Bakgrunden till artikeln ir enligt forklaranderapporten
(punkt 50) densamma som for artikel 4.4.

Som vi anfér nir det giller artikel 4.4. ir beddmningen hir att
innehdllet i artikel 6 4r sddant att det inte limpar sig f6r kriminali-
sering enligt svensk straffritt. Vihinvisar till vad som sigs 1 avsnittet
om artikel 4.4 och bedémningen som gors dir att Sverige inte har ett
s& klart och avgrinsat transplantationssystem som torde krivas for
en kriminalisering. Ocksd innehéllet i artikel 6 dr vidlyftigt och opre-
ciserat vilket gor det svért att pd ett rimligt sitt avgrinsa det krimi-
naliserade omrddet. Var slutsats dr dirfor att Sverige inte ska vidta
nigra sirskilda lagstiftnings- eller andra tgirder for att svensk ritt
fullt ut ska motsvara artikel 4.4.

Det kan samtidigt noteras att férfaranden enligt artikeln till stor
del ind3 torde tickas upp av svenska straffbestimmelser 1 framfor
allt 3 kap. brottsbalken om brott mot liv och hilsa. Ett brott dir som
sirskilt bor nimnas dr framkallande av fara f6r annan enligt 3 kap.
9 § brottsbalken dir straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
Aven patientsikerhetslagen innehiller straffbestimmelser. Dir straff-
beliggs bland annat den som undersoker eller behandlar ngon an-
nan under allmin bedévning eller under lokal bedévning genom in-
jektion av bedévningsmedel utan att vara behérig for det (10 kap. 6 §
jimfort med 5 kap. 1 § 3). Patientsikerhetslagen straffbeligger ocksd
bland annat den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid ingrepp
framkallar fara for skada (10 kap. 6 § forsta stycket 2.b jimfért med
5 kap. 1 §). Dessutom finns den i avsnitt 5.4 redovisade bestimmel-
sen 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet, det s3 kallade handels-
forbudet. T avsnitt 7.3.2 foresldr vi dirtill att bestimmelsen 1 8 kap.
6 § lagen om genetisk integritet utvidgas till att omfatta fler forfa-
randen. Vi foreslir dven ett hanteringsforbud av olagligt tagna organ,
se avsnitt 7.3.5. Det ska dock sigas att Sverige inte har sirskilda be-
stimmelser nir det giller férfarandet att sitta in ett organ i en min-
niskokropp. Hir tillimpas vanlig sjukvirdslagstiftning.
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Vir slutsats dr att Sverige inte ska vidta nigra sirskilda lagstift-
nings- eller andra &tgirder med anledning av artikel 6.

7.3.4  Olaglig rekrytering samt erbjudande och begaran
av otillborlig vinning (artikel 7)

Utredningens beddmning: Det krivs lagstiftning for att genom-
fora innehillet 1 artikel 7.1.

Svensk ritt uppfyller genom bestimmelserna om givande av
muta i 10 kap. 5§ b och tagande av muta 1 10 kap. 5 a § brotts-
balken konventionens krav pd vad som ska vara straffbelagt enligt
artikel 7.2 och 7.3.

Utredningens forslag: Straffbestimmelsen i 8 kap. 6 § lagen om
genetisk integritet utvidgas till att omfatta dven ansvar f6r forsok
till brott.

Artikel 7 dr indelad 1 tre punkter. Parterna ska vidta nédvindiga lag-
stiftnings- och andra tgirder for att straffbeligga

e rekrytering "solicitation and recruitment” av en organdonator eller
en mottagare till organ (artikel 7.1),

e givande av muta till sjukhuspersonal for att gora ett ingrepp dir
ett organ olagligen tas eller transplanteras (artikel 7.2), och

¢ tagande av muta frdn sjukhuspersonal f6r att gora ett ingrepp dir
ett organ olagligen tas eller transplanteras (artikel 7.3).

En reservationsmojlighet finns nir det giller innehillet i artikeln.
Enligt artikel 30.2 har en stat vid tilltridet av konventionen mojlig-
het att avge en forklaring att den forbehdller sig ritten att tillimpa
artikel 7.2 och 7.3 endast nir lagovertridelsen dr begingen 1 trans-
plantationssyften eller i transplantationssyften och andra av den sta-
ten angivna syften. Av forklaranderapporten (punkt 29) framgir
vidare att en part kan, 1 enlighet med nationell ritt, besluta att l3ta
undanta organdonatorn och mottagaren till ett organ vid tillimp-
ningen av artikel 7.
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Olaglig rekrytering

Artikel 7.1 8ldgger parterna att straffbeligga rekrytering av en organ-
donator eller en mottagare till organ nir detta sker f6r ekonomisk
vinning eller jimforbar fordel for sig sjilv eller for tredje person. I
forklaranderapporten (punkt 52) sigs att mélsittningen med arti-
keln dr att kriminalisera de aktiviteter som utférs av personer ”oper-
ating as an interface between and bringing together donors, recipients
and medical staff”. Dir sigs vidare att artikeln inte ir tillimplig pd
girningar som begds av en potentiell organmottagare, eftersom ko-
pet av ett organ inte ger upphov till ekonomisk vinning eller jimfor-
bar fordel. Samma sak giller f6r den som agerar & organmottagarens
rikning, till exempel en familjemedlem, si linge som det inte ger
upphov till nigon ekonomisk vinning eller jimfoérbar férdel f6r den
personen. Det kan noteras att samma sak framgdr av forarbetena till
handelsférbudet 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. Dir anges
att iven kop for egen eller nira anhorigs rikning 1 och for sig om-
fattas av férbudet. For en sddan kopare torde det dock vanligen
brista vad giller vinningssyftet. Képaren av ett organ for egen rik-
ning kan nimligen endast undantagsvis anses handla i vinningssyfte 1
gingse mening. Samma sak kan gilla om képet av ett organ fér trans-
plantation skett till en nirstdende."”

Svensk ritt saknar en bestimmelse som ticker in de girningar som
avses 1 artikel 7.1. Det krivs alltsd lagstiftning for att uppfylla kon-
ventionsitagandet 1 denna del. Vi foresldr att detta sker genom en
foreskrift om ansvar foér férsék till brott mot handelsférbudet 1
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. Forslaget innebir att det blir
straffbart att forsoka formedla ett organ i vinstsyfte. Dirmed kommer
den som rekryterar antingen en donator eller en mottagare till ett
organ att triffas av straffansvar. Som framgdr ovan kan inte inne-
hillet annat in undantagsvis tillimpas i férh&llande till en mottagare
av ett organ.

Regleringen 1 artikel 7.1 triffar bland annat annonsering vilket
kan vicka frigor pa tryck- och yttrandefrihetsomridet nir det giller
framstillningar 1 grundlagsskyddade medier. Annonsering som vid-
tas 1 kommersiell verksamhet, 1 kommersiellt syfte och med rent kom-
mersiella indamal faller visserligen utanfér tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomride. Bestimmelsen

17 Prop. 1994/95:148 s. 88.
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1artikel 7.1 kan dock triffa vissa fall som inte utesluter kommersiell
verksamhet och riskerar dirmed att komma 1 konflikt med tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det fallet kan till
exempel tinkas att en person bjuder ut ett av sina egna organ mot
betalning. Denne person kommer siledes att omfattas av straffan-
svaret samtidigt som handlandet inte behéver ha ett kommersiellt
syfte. Av forklaranderapporten (punkt 30) féljer dock att Sverige
inte behover tillimpa artikeln pd det omride som skyddas av tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dir sigs att f6r-
pliktelserna enligt konventionen inte kriver att parterna vidtar &t-
girder som stér i strid med grundlagsbestimmelser eller fundamen-
tala principer pd tryckfrihets- och yttrandefrihetsomrddet. Bestim-
melsen innebir dirmed inget problem 1 férhdllande till tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Mutbrottslighet

Artikel 7.2 avser kriminalisering av givande av muta till sjukhusper-
sonal 1 syfte att de ska utfora eller bistd vid ett ingrepp dir ett organ
olagligen tas eller transplanteras under sddana omstindigheter som
anges 1artikel 4.1 och 5. Innehéllet 1 artikel 7.3 avser den spegelvinda
situationen. Artikeln avser siledes kriminalisering av situationer dir
sjukhuspersonal begir en ersittning for att utfora eller bistd vid ett
ingrepp dir ett organ olagligen tas eller transplanteras under sidana
omstindigheter som anges i artikel 4.1 och 5. I tillimpliga fall,
*where appropriate”, giller ocks3 artikel 7.2 och 7.3 fér organ som
tas eller transplanteras under sddana omstindigheter som beskrivs 1
artikel 4.4 och 6."*
For tydlighetens skull anges hir artikel 7.2 och 7.3 i sin helhet.

7.2

Varje part ska vidta de lagstiftningsitgirder och andra 3tgirder som
krivs for att straffbeligga uppsitligt utlovande, erbjudande eller givan-
de, vare sig direkt eller indirekt, frin ndgon persons sida av ndgon otill-
borlig férman riktat till personer som arbetar inom hilso- och sjukvird,
partens offentliga tjinstemin eller personer som, 1 nigon egenskap,

18 T forklaranderapporten (punkt 54) forklaras att ordvalet *where appropriate” syftar till att
om en part viljer att inféra en straffreglering i enlighet med artikel 4.4. och artikel 6 ska den
parten ocksd &verviga att inkludera forfarandet i artikel 7.2 och 7.3. Vart forslag nir det giller
artiklarna 4.4 och 6 ir att Sverige inte ska vidta nigra sirskilda lagstiftnings- eller andra
3tgirder med anledning av innehillet i artiklarna.
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leder eller arbetar f6r enheter inom den privata sektorn, i syfte att 3 till
stdnd eller underlitta avligsnande eller implantation av ett minskligt
organ i de fall dir avligsnandet eller implantationen sker under de om-
stindigheter som anges 1 artikel 4.1 eller artikel 5 och, 1 tillimpliga fall,
1artikel 4.4 eller artikel 6.

7.3

Varje part ska vidta de lagstiftningsitgirder och andra itgirder som
krivs for att straffbeligga uppsitligt begirande eller erhillande av ndgon
otillbérlig f6rman for personer som arbetar inom hilso- och sjukvérd,
partens offentliga tjinstemin eller personer som, i nigon egenskap, leder
eller arbetar f6r enheter inom den privata sektorn i avsikt att f3 till stdnd
eller underlitta avligsnande eller implantation av ett minskligt organ 1
de fall dir avligsnandet eller implantationen sker under de omstindig-
heter som anges i artikel 4.1 eller artikel 5 och, i tillimpliga fall, 1 arti-
kel 4.4 eller artikel 6.

I forklaranderapporten (punkt 55) anges att innehéllet i artikel 7.2
och 7.3 ir inspirerat av artikel 2 och 7 1 Europarddets straffrittsliga
konvention om korruption."” Artiklarna inférdes i Santiagokonven-
tionen eftersom alla parter som tilltrider Santiagokonventionen inte
nédvindigtvis har tilltritt Europarddets straffrittsliga konvention om
korruption. Sverige ir dock ett av de linder som har tilltritt Europa-
ridets straffrittsliga konvention om korruption. Sverige har dven gjort
de indringar i brottsbalken som krivs foér att uppfylla konventionens
krav.”

Svenska bestimmelser om tagande och givande av muta finns i
10 kap. 5a och 5 b §§ brottsbalken. Enligt 10 kap. 5 a § férsta stycket
brottsbalken ska den som ir arbetstagare eller utévar uppdrag och
tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillbérlig f6rmén for ut-
ovningen av anstillningen eller uppdraget démas fér tagande av muta
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.”' Av andra stycket framgdr att
vad som nu sagts dven giller om girningen har begitts innan gir-
ningsmannen fitt en sddan stillning som avses dir eller efter det att
den upphort. I tredje stycket sigs att dven den som tar emot, godtar
ett 16fte om eller begir férminen f6r ndgon annan in sig sjilv ska
démas f6r tagande av muta.

1 Criminal Law Convention on Corruption (ETS No. 173).

20 Se prop. 2003/04:70.

2! Bestimmelsen omfattar dven den som ir deltagare eller funktionir i en tivling som ir fére-
mil for allmint anordnad vadh8llning och det ir frdga om en otillbérlig formén for hans eller
hennes fullgérande av uppgifter vid tivlingen.
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Personkretsen som omfattas av straffansvaret har genom tiderna
utvidgats genom olika lagindringar. Numera innebir bestimmelsen
att var och en som ir arbetstagare eller utévar uppdrag omfattas. Detta
giller oavsett om det ir friga om offentlig eller privat tjinst.

I10 kap. 5 b § brottsbalken straffbeliggs givande av muta. Dir sigs
att den som limnar, utlovar eller erbjuder en otillbérlig f6rmén 1 fall
som avses 15 a § déms for givande av muta till boter eller fingelse i
hogst tvd &r.

Innehillet i artikel 7.2 motsvaras helt av den svenska bestimmelsen
om givande av muta i 10 kap. 5 § b brottsbalken medan artikel 7.3
motsvaras av 10 kap. 5 a § brottsbalken om tagande av muta. Svensk
ritt uppfyller siledes konventionens krav pd vad som ska vara straff-
belagt i denna del.

7.3.5 Bearbetning, konservering, forvaring, transportering,
overforing, mottagande, import och export (artikel 8)

Utredningens bedomning: De girningar som ska utgora brott
enligt artikel 8 dr endast 1 viss utstrickning kriminaliserade 1
svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att fullt ut genom-
fora bestimmelsen.

Utredningens forslag: I lagen om genetisk integritet inférs 1 en
ny bestimmelse ett hanteringsférbud som kriminaliserar efter-
foljande hantering av ett organ som tagits olagligt. Straffansvaret
ska omfatta den som i annat fall 4n som avses 1 8 kap. 6 § forsta
stycket lagen om genetisk integritet tar befattning med ett minsk-
ligt organ som tillvaratagits med insikt om att det éverlimnats
eller formedlats 1 vinstsyfte eller utan att forutsittningar for
tillvaratagandet har forelegat enligt 3—10 §§ transplantationslagen.
Bestimmelsen om férverkande av biologiskt material 1 8 kap.
7 § lagen om genetisk integritet ska omfatta ocksd férverkande av
organ som varit férema3l f6r brott enligt hanteringsférbudet.
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Artikel 8 avser kriminalisering av en mingd handlingar med olagligt
tagna organ. Varje part ska vidta nédvindiga lagstiftnings- och andra
tgirder for att straffbeligga

e beredning ("preparation”, artikel 8.1),

e bevarande ("preservation”, artikel 8.1),
o f{drvaring (“storage”, artikel 8.1),

e transport (“transportation”, artikel 8.2),
o overforing ("transfer”, artikel 8.2),

e mottagande (“reciept”, artikel 8.2),

e import ("import”, artikel 8.2), och

e export ("export”, artikel 8.2)

av organ som har tagits olagligt pa si sitt som beskrivs 1 artikel 4.1
och, i tillimpliga fall, artikel 4.4.%

I forklaranderapporten (punkt 57) sigs att, beroende pd olikheter
1 staternas rittssystem, det ir mojligt f6r en del stater att 1 vissa fall
inférliva konventionens krav pd kriminalisering antingen genom att
betrakta ett férfarande som ett enskilt brott eller inom ramen for
medverkans- eller forsoksbestimmelser i enlighet med artikel 9. Detta
giller 1 synnerhet de forseelser som riknas upp 1 artikel 8. Forklaran-
derapporten anger vidare att, om en part begagnar sig av méjligheten
till reservation enligt artikel 30.2 i f6érhdllande till artikel 5, si pa-
verkar detta omfattningen av vad den parten ir férpliktad att krimi-
nalisera inom ramen for de girningar som beskrivs i artikel 8.7

221 forklaranderapporten (punkt 56) férklaras att ordvalet »where appropriate” syftar till att,
om en part viljer att inféra en straffreglering i enlighet med artikel 4.4., den parten ocks4 ska
&verviga att inkludera forfarandet i artikel 8. Vart f6rslag nir det giller artikel 4.4 4r att Sverige
inte ska vidta nigra sirskilda lagstiftnings- eller andra itgirder med anledning av innehillet i
artikeln.

2 Enligt artikel 30.2 har en stat vid tilltridet av konventionen méjlighet att avge en férklaring
att den forbehaller sig ritten att tillimpa bland annat artikel 5 endast nir lagévertridelsen ir
begingen i transplantationssyften, eller i transplantationssyften och andra av den staten an-
givna syften. Artikel 5 avser kriminalisering av anvindning av olagligt tagna organ. Vir bedém-
ning i avsnitt 7.3.2 dr att Sverige inte behdver utnyttja méjligheten till ett sddant férbehall.
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Forsta punkten

De handlingar som en part ska kriminalisera enligt artikel 8.1 avser
beredning, bevarande, och forvaring av olagligt tagna organ. Sverige
har inte ngon straffbestimmelse som direkt triffar dessa férfaran-
den. I de fall en handling begds med ett vinstsyfte torde de dock i
mdnga fall kunna omfattas av handelsférbudet 1 8 kap. 6 § lagen om
genetisk integritet. Enligt forsta stycket férsta meningen i den be-
stimmelsen ska bland annat den som 1 vinstsyfte dverldmnar, tar
emot eller formedlar biologiskt material ddmas. Den som bearbetar,
konserverar eller forvarar ett olagligt taget organ torde ocksa vid ndgot
tillfille antingen 6verlimna, ta emot eller férmedla organet. 8 kap.
6 § forsta stycket férsta meningen lagen om genetisk integritet utgdr
emellertid frin att girningsmannen handlar i vinstsyfte medan en
girningsman enligt artikel 8 ska triffas av straffansvar oberoende av
om han eller hon féretar de handlingar som sigs 1 artikeln 1 vinstsyfte.

Handelsférbudet omfattar inte heller handlingar med organ som
ir olagligt tagna pd grund av att det saknats ett giltigt samtycke.*
Slutsatsen ir sledes att det ir nédvindigt med nykriminalisering f6r
att uppfylla konventionens krav i artikel 8.1. Vi dterkommer 1 nista
avsnitt med ett forslag pd hur en sddan skulle kunna se ut.

Andra punkten

Artikel 8.2 avser kriminalisering av transport, 6verféring, mottagande,
import och export av olagligt tagna organ. Aven nir det giller den hir
delen av artikeln saknar Sverige en straffbestimmelse som helt ticker
in de handlingar som anges. Att ta emot ett organ omfattas av han-
delstorbudet 18 kap. 6 § lagen om genetisk integritet 1 de fall dir gir-
ningsmannen har ett vinstsyfte. Samma sak giller {6r den som trans-
porterar, dverfor, importerar eller exporterar ett organ, eftersom den
personen 1 nigot skede ocksa torde dverlimna, ta emot eller férmedla
organet. Girningarna 1 artikel 8.2 ir dock inte beroende av att gir-
ningsmannen handlar i vinstsyfte. Det ir 1 stillet donatorn eller en
tredje part i forbrottet enligt artikel 4.1 som ska ha blivit erbjuden
eller fitt en vinning. Alternativt ska organet ha tagits trots att det
inte forelegat ett samtycke till tagandet.

24 Se vidare om vir bedémning i avsnitt 7.3.2.
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Handelstférbudet omfattar inte heller fall dir ett organ tagits utan
att det funnits ett giltigt samtycke till tagandet. Det krivs sdledes
lagstiftning for att genomféra bestimmelsen fullt ut.

Vi foreslar att det i lagen om genetisk integritet infors ett hanter-
ingsférbud som kriminaliserar efterfoljande hantering av ett organ
som tagits under sidana omstindigheter som omfattas av artikel 4.1.
Hanteringsférbudet ska omfatta befattning i annat fall in som avses
18 kap. 6 § forsta stycket lagen om genetisk integritet med ett minsk-
ligt organ som tillvaratagits med insikt om att det dverlimnats eller
férmedlats 1 vinstsyfte. Samma sak ska gilla nir organet tillvaratagits
med insikt om att det saknats forutsittningar for tillvaratagande
enligt 3—10 §§ transplantationslagen. Det sistnimnda innebir alltsd
att det vid tillvaratagandet ska ha funnits en insikt om att ett giltigt
samtycke, 1 forhdllande till levande donatorer, saknats. Nir det giller
avlidna donatorer ska insikten omfatta att det saknats ett medgivan-
de eller att andra lagstadgade forutsittningar enligt transplantations-
lagen inte varit uppfyllda. Det nya brottet bor tas in i en ny paragraf
1 anslutning till 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet.

Den befattning med organ som omfattas av det nya brottet fram-
stdr som mindre klandervird i forhillande till de handlingar som upp-
tas av 8 kap. 6 § forsta stycket lagen om genetisk integritet. Vi dter-
kommer till detta 1 avsnitt 7.3.9 dir vi skriver om straffskalor.

Bestimmelsen om foérverkande av biologiskt material 1 8 kap. 7 §
lagen om genetisk integritet bér omfatta ocksd férverkande av organ
som varit foremdl for brott enligt det nya hanteringsforbudet.

7.3.6  Medhjalp och forsok (artikel 9)

Utredningens bedomning: Svensk ritt uppfyller konventionens
krav pd kriminalisering av medhjilp.

De girningar som ska utgdra brott enligt bestimmelser om
forsok ir inte 1 alla delar kriminaliserade i svensk ritt. Det behovs
dirfor lagstiftning for att fullt ut genomféra bestimmelserna.

Med hinsyn till hur bestimmelsen brott mot griftefrid 1 16 kap.
10 § brottsbalken dr utformad ir konventionens krav pd krimina-
lisering av forsok till brott enligt artikel 4.1.a 1 férhéllande till av-
lidna donatorer uppfyllt. Ndgot behov av en sirskild férsoksre-
glering 1 detta avseende finns dirfor inte.
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Utredningens forslag: Forsok till brott enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket lagen om genetisk integritet ska kriminaliseras.

I samband med ett tilltride till konventionen ska Sverige med
stdd av artikel 9.3 avge en forklaring att Sverige forbehdller sig
ritten att inte tillimpa forsdkskriminalisering pd innehéllet 1 arti-

kel 7 och 8.

Artikel 9 innehdller bestimmelser om kriminalisering av medhyjilp
och f6rsok. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftnings- och andra
dtgirder for att straffbeligga medhyjilp till och forsék att begd nigot
av de brott som anges 1 konventionen enligt artikel 9.1 och 9.2.
Genom artikel 9.3 har varje stat méjlighet att, vad giller artikel 7 och
8, vilja att inte kriminalisera f6rs6k, eller att tillimpa férsdksbestim-
melser enbart 1 vissa fall eller under vissa omstindigheter.

Medhjilp

I svensk ritt omfattas medhjilp av bestimmelsen om medverkan 1
23 kap. 4 § brottsbalken. Medverkansansvaret 1 den bestimmelsen
omfattar alla girningar som ir straffbara enligt brottsbalken och de
brott i specialstraffritten for vilka fingelse ir foreskrivet eller for
vilka sirskild foreskrift finns att medverkan ska bestraffas.”” Med-
verkansansvaret innebir att ansvar som ir foreskrivet for viss gir-
ning ska 4démas inte bara den som utfért girningen utan dven annan
som frimjat denna med rid eller did. Den som inte ir att anse som
girningsman déms, om han har f6rmétt annan till utférandet, for
anstiftan av brottet och annars f6r medhjilp till det. Ansvaret kan
aktualiseras bdde i samband med fullbordade brott och vid osjilv-
stindiga brottsformer, exempelvis f6rsok. Varje medverkande ska
beddmas efter det uppsét eller den oaktsamhet som han eller hon har
visat.

Enligt vdr bedémning och vira férslag genomférs artikel 4.1.a—c,
5, och 7 1 konventionen antingen genom brott enligt brottsbalken,
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet eller genom olika tilligg till
den sistnimnda bestimmelsen. Straffskalan i1 8 kap. 6 § forsta stycket

2523 kap. 4 § férsta och sista stycket brottsbalken och Nils-Olof Berggren m.fl., Brottsbalken
En kommentar, (25 april 2018, Zeteo), kommentaren till 23 kap. 4 § under rubriken Medver-
kansbestimmelsens tillimpningsomride.
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lagen om genetisk integritet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. For
att genomfora artikel 8 har vi féreslagit ett nytt brott 1 anslutning till
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. I avsnitt 7.3.9 féreslar vi att
straffskalan for detta brott ska vara boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Det sagda innebir att bestimmelsen om medhjilp 1 23 kap. 4 § brotts-
balken ir tillimplig for samtliga brott som motsvarar de brott som
upptas i artiklarna 4.1.a—c, 5, 7 och 8.

Forsok

Forsok dr i svensk ritt straffbart endast om det uttryckligen stadgas.
Det giller bide f6r brott enligt brottsbalken och enligt specialstraft-
ritten.

Vi har ovan bedémt att kravet 1 artikel 4.1.a som giller tagande av
organ utan samtycke uppfylls genom frimst brotten mot liv och
hilsa i3 kap. brottsbalken 1 friga om levande donatorer. Framfor allt
ir det misshandelsbrotten som ir aktuella att tillimpa. Dessa ir en-
ligt 3 kap. 11 § brottsbalken straffbara redan p8 férséksstadiet under
forutsittning att det inte giller ringa brott. I den man mord och drép
kan komma att tillimpas ir dven dessa brott kriminaliserade som fér-
sok. En situation dir milsiganden avlider till {6ljd av att girnings-
mannen handlade oaktsamt ir att bedéma som véllande till annans
déd enligt 3 kap. 7 § brottsbalken. Denna bestimmelse omfattas inte
av forsdksansvar. I en sidan situation kommer dock girningsman-
nen att domas f6r misshandel (troligtvis grov eller synnerligen grov)
och véllande till annans d6d 1 brottskonkurrens. Misshandelsbrotten
ir som anges ovan kriminaliserade dven som férsék. Vi bedémer
alltsd att Sverige lever upp till konventionens krav pd forsékskrimi-
nalisering nir det giller artikel 4.1.a 1 férhillande till levande dona-
torer.

Forsok till brott som avses 1 artikel 4.1.a ska vara straffbart dven
1forhéllande till avlidna donatorer. Vi har bedémt att artikel 4.1.a upp-
fylls, nir det giller avlidna donatorer, genom 16 kap. 10 brottsbalken
om brott mot griftefrid. Denna bestimmelse ir inte belagd med an-
svar pd forsoksstadiet. Brott mot griftefrid omfattar den som bland
annat obehérigen flyttar, skadar eller skymfligen behandlar lik. Det
kan sdledes konstateras att den svenska straffbestimmelsen har en
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tidigare fullbordanspunkt 4n den girning som ska kriminaliseras en-
ligt artikel 4.1.a, nimligen att ta ett organ tas frin en avliden person
utan att det finns ett samtycke till det. Straffansvaret enligt brott
mot griftefrid omfattar dirmed ocks3 fall av vad som enligt konven-
tionen ir att rubricera som forsok till artikel 4.1.a. Vir slutsats ir
dirfor att det saknas behov av en sirskild forsoksreglering 1 detta
avseende.

Vi har bedomt att kravet 1 artikel 4.1.b—c om tagande av organ 1
vinstsyfte uppfylls genom handelsférbudet 1 8 kap. 6 § lagen om ge-
netisk integritet. Vi har vidare féreslagit att bestimmelsen i 8 kap.
6 § lagen om genetisk integritet utvidgas till att gilla ocks3 fall dir
ett minskligt organ anvinds trots insikt om att det inte funnits ett
medgivande eller att andra férutsittningar forelegat enligt 3 och 4 §§
transplantationslagen i férhéllande till en avliden donator. Straffbe-
stimmelsen utvidgas dven pd samma sitt i férhdllande till en levande
donator nir ett organ anvinds trots insikt om att det inte funnits ett
samtycke enligt 5-10 §§ transplantationslagen. Tilligget till bestim-
melsen genomfor artikel 5 om anvindande av olagligt tagna organ.
Forsok till brott mot 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet ir i dag
inte kriminaliserat. For att Sverige ska leva upp till konventionens
krav enligt artikel 9 miste dirfér denna bestimmelse straffbeliggas
pa forsoksstadiet.

Nir det giller artikel 7.1 som handlar om rekrytering av dona-
torer och mottagare till organ bedémer vi att innehéllet 1 artikeln om-
fattas av den foreslagna férsoksbestimmelsen till 8 kap. 6 § lagen om
genetisk integritet. Forsok till férsok till brott ir enligt svensk ritt
inte straffbart. Aven om en annan lagkonstruktion hade valts, fram-
stdr det inte heller av proportionalitetsskil som limpligt att straff-
beligga girningen, som ligger relativt lingt fr&n huvudbrottet, pd
forsoksstadiet. Vi foresldr dirfor att Sverige ska utnyttja méjligheten
att gora ett forbehdll enligt artikel 9.3 om att inte straffbeligga for-
sok till brott som avses 1 artikel 7.1.

Vi har bedémt att innehillet i artikel 7.2 och 7.3 som giller mut-
brott omfattas av de svenska mutbrottsbestimmelserna i 10 kap. 5 a
och 5 b §§ brottsbalken. Tagande och givande av muta ir i svensk
ritt inte kriminaliserat pd forsdksstadiet. Det framstar av proportio-
nalitetsskil som limpligt att den nuvarande ordningen behills. Mot
denna bakgrund foreslar vi att Sverige forbehiller sig ritten att inte
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tillimpa artikel 9.2 om forsok till brott som avses 1 artikel 7.2 och
7.3.

Artikel 8 giller kriminalisering av beredning, bevarande, férvar-
ing, transport, dverforing, mottagande, import och export av olagligt
tagna organ. Vi har féreslagit att innehdllet i artikel 8 genomfors ge-
nom ett hanteringsférbud i anslutning till 8 kap. 6 § lagen om genetisk
integritet. Enligt vad som anges 1 artikel 9.3 har Sverige en mgjlighet
att avstd frn att kriminalisera de girningar som anges 1 artikel 8 pd
forsoksniva. De handlingar som anges i artikel 8 ir 1 praktiken sddana
som utgdr en slags forberedelse till brott. Mot bakgrund av att de nu
kriminaliseras som ett sjilvstindigt brott finns det inte ndgot behov
av att kriminalisera girningarna pa forsdksstadiet. Kriminaliseringen
skulle 1 sddana fall bli alltfor vidstricke. Vi foreslar dirfor ate Sverige
gor ett forbehill enligt konventionen p& denna punkt.

7.3.7 Domsratt (artikel 10)

Utredningens bedomning: De allminna svenska domsrittsreg-
lerna i 2 kap. brottsbalken uppfyller kraven enligt konventionen.
De forbehill som framgdr av artikel 10.3 och 10.5 bor inte goras.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om straffrittslig domsritt f6r de
parter som ansluter sig till konventionen. Artikel 10.1 och 10.2 avser
grunder f6r domsritt medan artikel 10.4 sitter upp ett fé6rbud mot
vissa villkor fér att dtal ska f3 vickas. Enligt artikel 10.3 kan en stat
forklara att den férbehéller sig ritten att inte tillimpa, eller att endast
i sirskilda fall eller under sirskilda forhillanden tillimpa, de bestim-
melser om jurisdiktion som anges i artikel 10.1 d och e. En reserva-
tionsmdjlighet finns med andra ord vad giller domsritt pd grund av
att girningen ir begdngen av en av statens medborgare (artikel 10.1.d)
eller av en person som har sin hemvist 1 staten (artikel 10.1.¢). En
mojlighet att reservera sig 1 férhdllande till artikel 10.4 anges vidare i
artikel 10.5. Artikel 10.6 ror hur situationen ska behandlas nir en
stat inte utlimnar en misstinkt girningsman. Artikel 10.7 handlar
om konkurrerande jurisdiktion. Den sista bestimmelsen 1 artikeln,
artikel 10.8, forklarar att konventionen inte utesluter att straffritts-
lig domsritt utdvas enligt nationell lagstiftning. Denna sistnimnda
artikel stiller inte ndgra krav pd lagstiftning eller andra dtgirder.
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Grunder f6r domsritt (artikel 10.1 och 10.2)

Enligt artikel 10.1.a ska varje part vidta nédvindiga lagstiftnings- eller
andra dtgirder for att se till att den kan utéva domsritt betriffande
brott som har begtts

a) inom dess territorium,
b) ombord pi ett fartyg som seglar under den aktuella partens flagg,

c¢) ombord pd ett flygplan som ir registrerat enligt den aktuella par-
tens nationella lagstiftning,

d) av en av dess medborgare, eller

e) av en person som har hemvist inom dess territorium.

Allminna regler om svensk domstols behérighet finns 1 2 kap. brotts-
balken. Bestimmelserna ir tillimpliga ocksd pd specialstraffrittsliga
bestimmelser och alltsd pd bland annat regleringen i lagen om gene-
tisk integritet. Svensk jurisdiktion eller domsritt féreligger enligt 1 §
alltid nir brottet ir begdnget 1 Sverige. Av 3 § 1 foljer att samma sak
giller nir brottet ir begdnget pi ett svenskt fartyg eller luftfartyg.
Ett brott anses enligt 4 § beginget dir den brottsliga handlingen ut-
fordes men ocksd dir brottet fullbordades eller, vid foérsok, dir
brottet skulle ha fullbordats.

Svensk domstol har ocksd behorighet 1 friga om brott som har
begitts utomlands och omfattar bland annat brott som begdtts av en
svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige. Det
framgdr av 2 § forsta stycket 1. Vissa begrinsningar uppstills dock i
denna behorighet. Regleringen férutsitter som huvudregel enligt andra
stycket att girningen inte var fri frdn ansvar enligt lagen p& girnings-
orten (krav pd dubbel straffbarhet) eller, om den begitts inom ett
omride som inte tillhér ndgon stat, att svirare straff in béter kan f6lja
pé girningen.

Det har vid genomférandet av olika internationella instrument
gjorts olika beddmningar i frigan om krav pi domsritt éver med-
borgare och personer som ir bosatta 1 staten tilliter att domsritten
begrinsas genom krav pd dubbel straffbarhet. Numera stir det dock
klart att ett krav pd dubbel straffbarhet 1 den nationella lagstiftningen
inte hindras av att det inte finns nigot uttalat godkinnande av sddana
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krav.** Europaridet har hir tagit fram modellbestimmelser enligt
vilka det uttryckligen ska anges om det krivs att kravet pd dubbel
straffbarhet ska efterges.”” Detta innebir alltsg att, om inget uttryck-
ligen nimns 1 ett instrument om att det 1 ett visst fall inte ska vara
tilldtet att villkora domsritten med att girningen ir straffbar dir den
begicks, sd behéver konventionsstaten inte géra ndgot undantag frén
kravet p& dubbel straffbarhet i den nationella lagstiftningen.

Svensk lag motsvarar alltsd fullt ut de krav som féljer av arti-
kel 10.1.a—e. Artikeln innebir dirmed inte nigot krav pd lagindring
for svensk del. Det finns inget skil att anvinda mojligheten till reser-
vation enligt artikel 10.3 1 férhillande till artikel 10.1.d—e.

I artikel 10.2 anges att parterna ska striva efter att uppnd doms-
ritt f6r girningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen 1
de fall dir girningen begds mot en av dess medborgare eller en per-
son som har sin hemvist inom dess territorium. I och med att det
sigs 1 artikeln att parterna ska strdva efter att uppnd aktuell juris-
diktion stills det inte ndgot krav pd att domsritt faktiskt ska fore-
ligga 1 dessa fall. Detta framhills ocksi 1 foérklaranderapporten
(punkt 69). Artikeln ger uttryck f6r den s kallade personalitetsprin-
cipen. Sverige har inte nigon allmin bestimmelse som grundar sig
pa denna princip. En begrinsad tillimpning av personalitetsprincipen
kommer dock till uttryck 1 bland annat 2 § forsta stycket 3 brotts-
balken som ger behorighet att déma f6r alla brott som begds utom-
lands, utom rena bagatellbrott, om girningsmannen finns hir i lan-
det. Nuvarande svenska regler ger domsritt enligt artikeln 1 en del
men inte i alla fall. Det finns dock inte skil att utvidga domsritts-
reglerna i detta avseende.

Hinder mot att jurisdiktion ir underkastad villkor om dtal
(artikel 10.4)

I artikel 10.4 faststills en skyldighet for konventionsstaterna att
sikerstilla att deras domsritt enligt artikel 10.1.d och 10.1.e inte ir
underkastad villkoret att 4tal fir vickas endast efter anmilan frin
brottsoffret eller angivelse frin staten dir brottet har begdtts.

26 Se exempelvis prop. 2017/18:174 s. 80.

¥ Model provisions for Council of Europe criminal law conventions, European Committee
on Crime Problems (CDPC), Council of Europe, Strasbourg, 30 June 2016, sirskilt punkt 31
pis. 14 1.
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Artikeln avser sdledes grunder f6r jurisdiktion pd grund av brott som
begdtts av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist
i Sverige. I artikel 10.5 finns vidare en mojlighet f6r konventionssta-
terna att reservera sig mot att inte tillimpa vad som sigs 1 artikel 10.4
eller att tillimpa vad som sigs endast 1 sirskilda fall eller under sir-
skilda férhéllanden.

Enligt 20 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken hor alla brott
under allmint 4tal som inte uttryckligen ir undantagna fran det.
20 kap. 6 § samma balk anges en allmin &talsplikt. Brott som ir
tillimpliga pd de girningar som ska kriminaliseras enligt konventio-
nen lyder under allmint dtal. Det innebir att det inte krivs en anmi-
lan frdn brottsoffret eller en angivelse frin staten dir brottet har be-
gitts for att dtal ska kunna vickas. Sverige upptyller konventionens
krav 1 denna del. Det finns inte nigon anledning fér Sverige att
utnyttja méjligheten till reservation 1 férhdllande till artikel 10.4.

Lagféring nir utlimning inte kan ske (artikel 10.6)

Artikel 10.6 anger att varje part ska se till att den kan utéva domsritt
betriffande brott mot konventionen i de fall den misstinkte befin-
ner sig pd statens territorium och inte kan utlimnas p& grund av hans
eller hennes nationalitet. Innehdllet i1 artikeln ger uttryck for en
variant av principen aut dedere aut judicare — antingen utlimna eller
lagfora.

Enligt artikel 12.1 som ror pafsljder ska straffskalan fér brott
som omfattas av artikel 4.1 alltid inbegripa frihetsberévande pafol;-
der som kan foranleda utlimning. Nir det giller brott som omfattas
av artikel 5 och 7-9 ska detta gilla nir det dr limpligt ("where appro-
priate”). Det torde hir vara underforstitt att en foérutsittning for att
bestimmelsen ska aktualiseras ir att utlimning kan komma 1 friga,
det vill siga att minst ett drs fingelse dr foreskrivet 1 straffskalan. De
svenska brott som omfattas av konventionens krav p4 kriminalise-
ring innehdller alla minst ett drs fingelse 1 straffskalan, se vidare 1
avsnitt 7.3.9. Artikelns krav uppfylls dirmed genom 2 kap. 2 § forsta
stycket 3 brottsbalken som avser fall dir en utlinning finns hir 1
riket och det pd brottet enligt svensk lag kan folja fingelse 1 mer in
sex minader. I friga om svenska medborgare dterspeglas principen
aut dedere aut judicare genom behorighet enligt 2 kap. 2 § forsta
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stycket 1 brottsbalken som giller brott utom riket som begdtts av en
svensk medborgare. Artikeln ir siledes oproblematisk fér svensk del
och kriver inga lagindringar eller andra dtgirder.

Konkurrerande jurisdiktion (artikel 10.7)

Artikel 10.7 rér situationen dir mer dn en part hivdar domsritt 6ver
en girning som ir straffbelagd enligt konventionen. Parterna ska i
ett sidant fall, dir det dr limpligt, samrdda f6r att faststilla hos vilken
part lagféring ska ske. Bestimmelsen siger inte hur en kompetens-
konflikt ska 8sas utan anger endast att parterna ska samrida om
detta om det ir limpligt. Liknande bestimmelser i andra internatio-
nella instrument har inte ansetts kriva ndgra sirskilda tgirder.” Vi
gor ingen annan bedémning hir. I sammanhanget kan hinvisas till
férordningen (2014:1553) om férebyggande och 16sning av tvister
om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Euro-
péiska unionen.”

7.3.8 Juridiska personers ansvar (artikel 11)

Utredningens bedomning: Ingen lagindring krivs for att uppfylla
kraven i artikel 11 om juridiska personers ansvar.

I artikel 11 finns bestimmelser om ansvar for juridiska personer. In-
ledningsvis, 1 artikel 11.1, sdgs att parterna ska vidta nédvindiga lag-
stiftnings- och andra dtgirder for att se till att juridiska personer kan
stillas till ansvar for sddana brott som omfattas av konventionen.
Det ska i dessa fall handla om brott som beg3s till den juridiska per-
sonens férman av en fysisk person som antingen agerar enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande
stillning inom organisationen grundad pi

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,

28 Se t.ex. prop. 2017/18:174 5. 84 f.
» Forordningen genomf{dr ridets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om fore-
byggande och 18sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden.
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b) befogenhet att fatta beslut f6r den juridiska personens rikning,
eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Forutom vad sigs i artikel 11.1 ska parterna dven se till att juridiska
personer kan stillas till ansvar nir brister 1 6vervakning eller kontroll
har gjort det mojligt for en fysisk person som ir understilld den juri-
diska personen att till dennes f6rmdn begd nigot av de brott som
anges 1 konventionen. Det ska 1 dessa fall gilla brister i évervakning
och kontroll som ska utféras av sddana fysiska personer som om-
fattas av artikel 11.1. Detta framgdr av artikel 11.2.

I punkten 3 iartikeln sigs att det stdr den férdragsslutande staten
fritt att vilja vilken typ av ansvar {6r juridiska personer som ska stillas
upp; straffrittsligt, civilritesligt eller administrativt. Det idr alltsd inte
nddvindigt att infora ett straffrittsligt ansvar for juridiska personer.
I forklaranderapporten (punkt 79) anges att det nu sagda giller s&
linge som kraven enligt artikel 12.2 ir uppfyllda, nimligen att pafolj-
derna eller dtgirderna ir effektiva, avskrickande och proportioner-
liga och omfattar ekonomiska piféljder ("monetary sanctions™).

I artikel 11.4 sdgs att ansvar som omfattas av artikeln inte ska p3-
verka det straffrittsliga ansvar som ligger pa de fysiska personer som
har begdtt brottet.

Bestimmelserna 1 denna artikel och vidare 1 artikel 12, 1 de delar
som giller pafoljder f6r juridiska personer, ir av standardkaraktir och
dterkommer i flera andra internationella instrument. I tidigare svenska
lagstiftningsirenden har beddmningen gjorts att reglerna om fore-
tagsbot motsvarar inneh3llet i dessa bestimmelser. *®* Denna bedém-
ning har fér 6vrigt iven godtagits av EU-kommissionen.”!

De svenska reglerna om foretagsbot finns i 36 kap. 7-10 a §§
brottsbalken och tillgodoser alltsd de krav som stills 1 artikel 11. Vi
redogér nirmare for dessa bestimmelser 1 nista avsnitt om sank-
tioner och dtgirder.

30 Se bl.a. prop. 2002/03:38 5. 73.
31 Se bl.a. Rapport frén kommissionen enligt artikel 11 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002
om bekimpande av terrorism (KOM [2007]681 slutlig och SEK [2007]1463).
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7.3.9  Sanktioner och atgarder (artikel 12)

Utredningens forslag: Straffskalan i hanteringsférbudet ska vara
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Utredningens beddmning: Ingen lagindring krivs i dvrigt for
att uppfylla artikel 12 om sanktioner och 4tgirder.

Artikel 12 innehéller vissa bestimmelser om paféljder och andra re-
aktioner pd brott. Den f6rsta delen av artikeln, artikel 12.1, tar sikte
pa pafoljder for fysiska personer. Artikel 12.2 behandlar sanktioner
for juridiska personer medan den sista punkten i artikeln avser beslag
och forverkande samt mojligheten att stinga inrittningar som har
anvints for att begd brott enligt konventionen.

Fysiska personer

I artikel 12.1 stills krav pd konventionsstaterna att dvertridelser av
sddana brott som omfattas av konventionen ska vara belagda med
effektiva, proportionerliga och avskrickande pafsljder. Pifsljderna
ska nir det giller brott enligt artikel 4.1, det vill siga tagande av
organ utan samtycke eller mot betalning, inbegripa frihetsberévande
pafoljder som kan féranleda utlimning. Samma sak ska gilla 1 for-
hillande till brott mot artiklarna 5 och 7-9 dir det ir limpligt. For
konventionsbrotten anvindning av olagligt tagna organ, olaglig rekry-
tering av donatorer eller mottagare, mutbrott, efterféljande hanter-
ing av olagligt tagna organ samt medhjilp- och férséksbrott ir det
alltsd inte obligatoriskt med en frihetsberévande pafoljd som kan for-
anleda utlimning.

Det uttalas inte nirmare vare sig 1 konventionen eller 1 férklaran-
derapporten vad som avses med effektiva och avskrickande p&fslj-
der. Skrivningen om frihetsberévande pifoljder som kan féranleda
utlimning innebir dock att det f6r brotten miste vara foéreskrivet
fingelse 1 ett ar eller mer.

Vi har bedémt att Sverige uppfyller artikel 4.1.a genom frimst
brotten mot liv och hilsa i 3 kap. brottsbalken och brott mot grifte-
frid 1 16 kap. 10 § brottsbalken. Artikel 4.1.b—c bedéms uppfyllas
genom det si kallade handelsférbudet 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk
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integritet. Straffskalan 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet ir
boter eller fingelse 1 hogst tva &r. I ringa fall ska dock inte démas till
ansvar. Enligt vir uppfattning kan det inte bli aktuellt att betrakta en
girning som omfattas av artikel 4.1.b—c som ringa brott.”> Dirmed
uppfyller samtliga nu nimnda bestimmelser kravet pd att straffska-
lan innefattar frihetsberévande pafoljder som kan féranleda utlim-
ning.

Nir det giller artiklarna 5 och 7-9 krivs det endast att straff-
skalan kan féranleda utlimning i de fall dir det r limpligt. Vi har 1
avsnitt 7.3.2 foreslagit att artikel 5 genomfors genom ett tilligg till
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. Artikel 7.1 avser straffansvar
for den som rekryterar en donator eller en mottagare till ett organ.
Genom att bestimmelsen 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet
utvidgas till att omfatta ocksd ansvar for f6rsok till brott uppfylls
kraveniartikel 7.1. Artikel 7.2 och 7.3 uppfylls enligt v8r beddmning
genom de svenska mutbrotten i 10 kap. 5 a och 5 b §§ brottsbalken.
Straffskalan for tagande och givande av mutai 10 kap. 52 och 5 b §§
brottsbalken ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. For dessa brott
finns ocksd en sirskild straffskala f6r grovt brott dir piféljden ska
bestimmas till fingelse 1ligst sex mdnader och hogst sex dr. Nu nimn-
da straffskalor medger att piféljder kan démas ut som motsvarar
konventionens krav pd straff som &terspeglar brottens allvar.

For att genomfora artikel 8 som avser beredning, bevarande, for-
varing, transportering, dverforing, mottagande, import och export av
olagligt tagna organ har vi féreslagit ett hanteringstérbud 1 anslut-
ning till 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. Girningar enligt det
nya brottet framstir som mindre straffvirda in de girningar som om-
fattas av 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet. Detta ska avspeglas
i straffskalan. Mot denna bakgrund bor straffskalan vara béter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Slutligen ska sigas nigot om straffskalorna for medhyjilp och for-
sok till brott som regleras 1 artikel 9 1 konventionen. Nir det giller
medverkan till brott ir huvudregeln att varje medverkande ska
straffas efter samma straffskala som giller f6r den som ensam utfort
brottet. Enligt 23 kap. 5 § brottsbalken finns dock en méjlighet att
bestimma ett ligre straff in vad som framgdr av straffskalan fér det
aktuella brottet. For f6rsok finns en sirskild bestimmelse 1 23 kap.
1 § andra stycket brottsbalken. Dir sigs att straff for forsok bestims

32 Vi redogér f6r denna beddmning i avsnitt 7.3.1 under rubriken Tagande i vinstsyfte.
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hogst till vad som giller f6r fullbordat brott och md inte sittas under
fingelse, om ligsta straff for det fullbordade brottet dr fingelse 1 tvd
ir eller dirover. Med andra ord kan pdféljden bide vad giller ansvar
fér medhjilp och f6rsok 1 forekommande fall sittas under vad som
ir stadgat for det aktuella brottet. Detta innebir dock inga problem
vad giller Sveriges forpliktelser enligt konventionen.

Sammantaget ir det vir beddmning att Sverige uppfyller konven-
tionens krav pd effektiva och avskrickande paféljder genom de nu
nimnda befintliga straffskalorna och virt férslag pd straffskala for
hanteringsférbudet.

Juridiska personer

Artikel 12.2 giller sanktioner och &tgirder for juridiska personer.
Artikeln 3ligger konventionsstaterna att vidta nodvindiga lagstift-
nings- och andra 4tgirder for att sikerstilla att juridiska personer
som stills till ansvar i enlighet med artikel 11 drabbas av effektiva,
proportionerliga och avskrickande paféljder. Pifsljderna ska inne-
fatta botesstraff eller administrativa avgifter och kan dven inbegripa
andra pafoljder si som exempelvis

a) tillfilligt eller permanent niringsférbud,
b) rittslig 6vervakning, eller

c) rittsligt beslut om avveckling av verksamheten.

I forklaranderapporten (punkt 83) sigs att listan vare sig dr obliga-
torisk eller uttdémmande. En konventionsstat ir dirmed 1 sin fulla
ritt att inte tillimpa nigon av dessa dtgirder och har samtidigt moj-
lighet att 6verviga andra 8tgirder.

I svensk ritt finns bestimmelser om féretagsbot fér brott som
begitts 1 utdvningen av niringsverksamheten 1 36 kap. 7-10 a §§
brottsbalken. Enligt 7 § ska fér brott som begdtts i utévningen av
niringsverksamhet, pi yrkande av allmin 8klagare, niringsidkaren
3liggas foretagsbot, om det f6r brottet ir foreskrivet stringare straff
in penningbd&ter och niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen

3 Notera att Utredningen om vissa frigor om foretagsbot foreslagit vissa dndringar av be-
stimmelserna om féretagsbot i betinkandet En &versyn av lagstiftningen om foretagsbot
(SOU 2016:82). Férslagen har dnnu inte lett till lagstiftning.
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kunnat krivas for att forebygga brottsligheten. Samma sak giller om
brottet har begdtts av en person i ledande stillning grundad p4 befo-
genhet att foretrida niringsidkaren eller fatta beslut pd niringsid-
karens vignar eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for
tillsyn eller kontroll i verksamheten. Det sagda giller dock inte om
brottsligheten var riktad mot niringsidkaren. Uttrycket niringsid-
kare har samma inneb6rd som pd andra héll i lagstiftningen. Dirmed
avses sdledes varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt
bedriver verksamhet av ekonomisk art, oavsett om denna ir inriktad
pa vinst eller inte. Till de juridiska personer som bedriver niring hér
i forsta hand sddana rittssubjekt som har bildats fér indamaélet, exem-
pelvis det stora flertalet aktiebolag samt ekonomiska féreningar och
vissa stiftelser. Aven statliga och kommunala bolag faller in under
begreppet. Detsamma giller sdvil statliga som kommunala affirsdri-
vande verk liksom andra statliga och kommunala férvaltningsmyn-
digheter som bedriver niringsverksamhet. **

Foretagsbot kan som sigs ovan alltsd aktualiseras endast om det
har begdtts ett brott 1 utévningen av niringsverksamhet. Samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit i ett straffstadgande méiste vara upp-
fyllda. Det kan vara friga om b&de brottsbalksbrott och brott enligt
specialstraffritten. Ndgot krav pd att girningsmannen 3talas for
brottet eller ens identifieras uppstills inte.”® Exempel p4 att nirings-
idkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att fore-
bygga brottsligheten ir bristande rutiner och kontroller till fore-
byggande av brott.”®

Foretagsbot ska enligt 8 § faststillas till ligst fem tusen kronor
och hogst tio miljoner kronor. Nir storleken av féretagsbot bestims
ska, med beaktande av straffskalan for brottet, sirskild hinsyn tas
till den skada eller fara som brottsligheten inneburit samt till brotts-
lighetens omfattning och férhéllande till niringsverksamheten. Skilig
hinsyn ska ocks2 tas till om niringsidkaren tidigare 8lagts att betala
foretagsbot. Detta framgdr av 9 §. 10 § innehdller vissa regler om
jimkning av féretagsbot. En foretagsbot fir sittas ligre in vad som
borde ha skett med tillimpning av 9 §, om brottet medfér annan be-
talningsskyldighet eller sirskild rittsverkan for niringsidkaren och

34 Prop. 1985/86:23 s. 62.
3 Prop. 1985/86:23 5. 62 f.
3¢ Prop. 2005/06:59 s. 60.
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den samlade reaktionen pd brottsligheten skulle bli oproportioner-
ligt string. Samma sak giller om niringsidkaren efter férmiga for-
sokt férebygga, avhjilpa eller begrinsa de skadliga verkningarna av
brottet, om niringsidkaren frivilligt angett brottet eller om det an-
nars finns sirskilda skil for jimning. Om det ir sirskilt pdkallat med
hinsyn till nigot av de skil som nu har angetts, fr en f6retagsbot
efterges. Av 10 a § framgar att, om ett brott som kan féranleda fore-
tagsbot har begdtts av oaktsamhet och inte kan antas féranleda annan
pafoljd dn boter, brottet fr dtalas av 3klagare endast om §tal ir pi-
kallat frin allmin synpunkt.

Det saknas skil att fringd regeringens tidigare bedémning att
reglerna om foretagsbot uppfyller kraven enligt bestimmelser 1 an-
dra instrument som motsvarar konventionens bestimmelser om juri-
diska personer ansvar (se avsnitt 7.3.8). I sammanhanget ska nigot
sigas dven om niringsférbud eftersom artikel 12.2 anger just till-
filligt eller permanent niringsférbud som exempel pa en &tgird som
kan tillimpas for juridiska personer.

I svensk ritt dr det endast fysiska personer som kan meddelas
niringsférbud. Bestimmelser om detta finns i lagen (2014:836) om
niringsférbud. Ett beslut om niringstorbud innebir att en niringsid-
kare under viss tid begrinsas i ritten att bedriva eller ta del i nirings-
verksamhet enligt 1 §. Bestimmelserna ska enligt 2 § tillimpas pd en-
skilda niringsidkare och pd dem som utdt har framtritt som ansvariga
for en enskild niringsverksamhet. Bestimmelserna ska tillimpas
ocksd pd dem som faktiskt har utévat ledningen av en niringsverk-
samhet som en juridisk person har bedrivit enligt 3 §. T 3 § anges
ocksd 1 punktform att bestimmelserna alltid ska tillimpas pd vissa
befattningshavare, till exempel ledaméter och suppleanter i styrelsen
samt verkstillande direktor och vice verkstillande direktor 1 aktie-
bolag och émsesidiga forsikringsbolag (p 3). Forutsittningar for
niringsférbud pd grund av brott framgdr av 4 §. Dir sigs att den som
grovt dsidosatt sina skyldigheter 1 niringsverksamheten och dirvid
har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa ska meddelas
niringstérbud, om ett sddant férbud ir pakallat fran allmin synpunkt.
Vid bedémningen av om niringstorbud ir pikallat frin allmin syn-
punkt ska ritten enligt 8 § sirskilt ta hinsyn till om 3sidosittandet
har varit systematiskt, syftat till betydande vinning eller orsakat eller
varit dgnat att orsaka betydande skada. Ritten ska dven beakta om
niringsidkaren tidigare har démts f6r brott 1 niringsverksamhet. I
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10 § anges att niringstérbud ska meddelas for en viss tid, ligst tre
och hogst tio &r. Forbudet giller frn det att beslutet om niringsfér-
bud vinner laga kraft. Om det har meddelats ett tillfilligt nirings-
férbud, fir ritten bestimma en kortare férbudstid idn tre &r. Nigon
mojlighet till permanent niringsférbud finns inte 1 svensk ritt.

Sammanfattningsvis kan sigas att de svenska reglerna om féretags-
bot uppfyller konventionens krav pd paféljder for juridiska personer.
Dirull finns enligt svensk ritt dven mojlighet att tillimpa bestim-
melser om niringsférbud for fysiska personer 1 de situationer som
anges ovan.

Beslag, forverkande och majlighet att stinga inrittning
Beslag och forverkande

Artikel 12.3 ir uppdelad i tv4 punkter. I den férsta punkten, a, sigs
att konventionsstaterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder
och andra tgirder for att tilldta beslag och férverkande av vinning
som hirrér frin brott som avses 1 konventionen eller egendom vars
virde motsvarar sddan vinning. Enligt forklaranderapporten (punkt 84)
ska denna artikel ses 1 ljuset av Europarddets konvention om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av
brott”” och Europaridets konvention om penningtvitt, efterforsk-
ning, beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering
av terrorism’. Sverige har tilltritt bdda dessa konventioner.” Be-
greppen forverkande, vinning och egendom definieras inte sirskilt 1
konventionen men ska enligt férklaranderapporten (punkt 86) ha
den innebérd som framgdr av artikel 1 1 Europarddets konvention
om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning
av brott. Med férverkande avses sdant straff eller annan 4tgird be-
slutad av domstol efter ritteging pd grund av brottslig girning eller
brottsliga girningar som innebir slutgiltigt berévande av egendom.
Med vinning avses varje ekonomisk fordel eller besparing som kom-
mer av en brottslig girning. Hit riknas alla former av egendom.

37 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
(ETS No. 141).

3% Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
and on the Financing of Terrorism (CETS No. 198).

3 Se prop. 1995/96:49 och prop. 2013/14:121.
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I formuleringen av punkten beaktas eventuella skillnader 1 den natio-
nella lagstiftningen mellan linder i frdga om vilka typer av egendom
som kan forverkas efter ett brott. Det gir att férverka foremal som
utgor (direkt) vinning av brott eller annan egendom tillhérande for-
dvaren som, trots att den inte har erhillits som en direkt foljd av
brottet, har ett virde som motsvarar den direkta vinningen av brottet
(ersittningstillgdngar). Egendom ska i detta sammanhang dirfor tol-
kas som alla typer av egendom, savil fysiska som icke fysiska, av fast
eller 16s natur, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker
dganderitten till eller rittigheter knutna till sddan egendom.

I svensk ritt finns bestimmelser om beslag 1 27 kap. rittegdngs-
balken. Enligt 27 kap. 1 § fir féremil som skiligen kan antas ha be-
tydelse fér utredning om brott eller vara avhint ndgon genom brott
eller férverkat pd grund av brott tas i beslag. Detsamma giller fore-
mél som skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om férverk-
ande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brotts-
balken.

Bestimmelser om férverkande finns i 36 kap. brottsbalken. En-
ligt 36 kap. 1 § ska utbyte av brott enligt balken forklaras férverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett brott,
om mottagandet utgdr brott enligt balken. I stillet f6r det mottagna
far dess virde forklaras férverkat. Om inte annat ir sirskilt fore-
skrivet, ska bestimmelserna tillimpas ocksd 1 friga om utbyte av ett
brott och ersittning f6r kostnader i samband med ett brott enligt
annan lag eller férfattning, om det for brottet ir foreskrivet fingelse
1 mer in ett dr. 2 § innehdller bestimmelser om forverkande av
hjilpmedel vid brott med mera. Det kan hir noteras att de brott som
enligt vira bedomningar och férslag uppfyller konventionens krav
pd kriminalisering dr antingen brott som dterfinns 1 brottsbalken,
straffstadgandet i 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet med vissa
foreslagna tilligg och det nya hanteringsférbudet. Straffskalan i
8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet ir boter eller fingelse 1 hogst
tv dr. Vi har foreslagit att straffskalan for hanteringsférbudet, som
genomfor artikel 8, ska vara boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Dir-
med omfattas de brott som anges 1 konventionen av de svenska for-
verkandebestimmelserna.

Vid bedémningen av om det dr uppenbart oskiligt att férklara
utbyte av ett brott férverkat ska bland andra omstindigheter beaktas
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om det finns anledning att anta att skadestdndsskyldighet 1 anledning
av brottet kommer att dliggas eller annars bli fullgjord enligt 36 kap.
1 a § brottsbalken. Begreppet “utbyte av ett brott eller av brottslig
verksamhet” f&r sin férklaring i 1 ¢ §. Vid forverkande ska detta be-
grepp avse iven egendom som har tritt i stillet f6r utbyte, avkast-
ning av utbyte samt avkastning av det som tritt 1 stillet for utbyte.
4 § innehller sirskilda bestimmelser fér brott som ir beginget i
utdvningen av niringsverksamhet. Om det till {6ljd dirav uppkom-
mit ekonomiska férdelar for niringsidkaren, ska virdet dirav for-
klaras forverkat dven nir det inte foljer av 1 eller 2 § eller annars ir
sirskilt foreskrivet. Detta giller dock inte om férverkande ir oski-
ligt. Vid bedémningen av om s dr forhillandet ska bland andra om-
stindigheter beaktas om det finns anledning att anta att annan betal-
ningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska férdelarna av brottet
kommer att liggas niringsidkaren eller annars fullgéras av denne.
4 § innehiller dven en bestimmelse om bevislittnad. Om bevisning
om vad som ska férklaras forverkat inte alls eller endast med svarig-
het kan féras, fr virdet uppskattas till ett belopp som ir skiligt med
hinsyn till omstindigheterna. Hos vem férverkande till foljd av ett
brott av egendom eller dess virde fir ske anges 1 5 §. Bestimmelsen
3terges inte nirmare hir.
Svensk lagstiftning uppfyller konventionens krav i denna del.

Majlighet att stinga invittning

Den andra punkten, b, i artikel 12.3 rér mojligheten att stinga en ”in-
rittning” dir kriminell verksamhet som omfattas av konventionen
forekommit. Liknande bestimmelser finns i artikel 23.4 1 Europa-
ridets konvention mot minniskohandel* och artikel 27.3 i Europa-
ridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp.*' Sverige har tilltritt bigge dessa konventioner.*
Artikeln 1 denna del stadgar att varje part ska vidta nédvindiga lag-
stiftnings- och andra &tgirder for att géra det mojligt att tillfillige
eller permanent stinga en inrittning som har anvints for att begd

% Council of Europé Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197).

# Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse, CETS nr. 201.

2 Se prop. 2009/10:152 och prop. 2012/13:111.
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nigon av de girningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventio-
nen utan att detta piverkar rittigheter for tredje part i god tro. Alter-
nativt ska parterna i enlighet med tillimpliga bestimmelser 1 natio-
nell lagstiftning goéra det mojligt att neka girningsmannen att utdva
en yrkesverksamhet av relevans f6r begdendet av ndgon av de gir-
ningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen.

Om medicinska ingrepp sker 1 strid med hilso- och sjukvards-
lagen, kan Inspektionen f6r vird och omsorg besluta att helt eller
delvis férbjuda en verksamhet enligt 7 kap. 26-28 §§ patientsiker-
hetslagen. Enligt 8 kap. 3 § patientsikerhetslagen ska vidare en legi-
timation att utdva ett yrke inom hilso- och sjukvirden 3terkallas
bland annat om den legitimerade 1 eller utanfér yrkesutdvningen har
gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ir dgnat att paverka for-
troendet for honom eller henne. En motsvarande bestimmelse finns
avseende dterkallelse av annan behorighet 18 kap. 8 § (denna bestim-
melse avser 1 forsta hand tidsbegrinsade s kallade férordnandebe-
hoérigheter).

Det kan dven tinkas att 6vertridelser begds utan att hilso- och
sjukvirdslagstiftning kan tillimpas. Mer generella bestimmelser finns
1andra lagar. I 27 kap. 15 § rittegdngsbalken anges att det for siker-
stillande av utredning av brott fir vidtas tgirder som innebir att
bland annat byggnad stings eller tilltride till visst omride férbjuds.
Mojlighet finns alltsd att tillfilligt stinga sddana inrittningar som det
talas om 1 artikeln. Att det vidtas &tgirder som regleras 127 kap. 15 §
rittegdngsbalken inverkar inte pd ndgon rittighet for en tredje man
1 god tro.

Vidare finns bestimmelser i jordabalken som ger méjlighet att
forverka en hyresritt. I 12 kap. 42 § 9 jordabalken uttalas att hyres-
ritten till en ligenhet kan forverkas, om den helt eller visentligt an-
vinds for sddan niringsverksamhet eller liknande verksamhet som ir
brottslig eller dir brottsligt férfarande ingdr till en inte ovisentlig
del eller anvinds for tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning.
Samma bestimmelse ska tillimpas pd kooperativa hyresritter enligt
3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt. En
motsvarande bestimmelse finns f6r bostadsritter i 7 kap. 18 § 8 bo-
stadsrittslagen (1991:614).

Hir kan ocksd redovisas att det enligt 23 § polislagen (1984:387)
finns mojlighet att till exempel stinga av eller férbjuda tilltride till
hus, rum eller annat stille, om det kan anses foreligga en sirskild risk
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for att ndgot brott som innebir allvarlig fara f6r liv eller hilsa kom-
mer att férévas pd viss plats.

Vad giller kravet pd att girningsmannen ska kunna vigras att
utdva sddan verksamhet under vilket brottet har férévats finns regle-
ring i lagen om niringsférbud. Dessa bestimmelser redovisas éver-
siktligt 1 avsnittet om Juridiska personer.

Regeringen har tidigare i férhéllande till artiklar med ett liknande
innehll i Europarddets konvention mot minniskohandel och Europa-
ridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp bedémt att de nu redovisade bestimmelserna
innebir att Sverige uppfyller respektive konventions krav i detta av-
seende.” Vi gér ingen annan bedémning.

7.3.10 Foérsvarande omstiandigheter (artikel 13)

Utredningens bedémning: Det behévs inte nigra lagindringar
for att tillgodose de krav som giller férsvirande omstindigheter.

Artikel 13 ror forsvirande omstindigheter som ska beaktas nir en
pafoljd ska bestimmas. Parterna ska vidta de lagstiftningstgirder
och andra dtgirder som krivs for att de omstindigheter som riknas
upp 1 artikeln 1 punkt a—e f&r beaktas som férsvdrande omstindlig-
heter nir en pafoljd for en girning som straffbeliggs i enlighet med
konventionen ska bestimmas. Omstindigheterna ska beaktas 1 enlig-
het med den nationella ritten, i den min de inte redan utgér en del
av brottsrekvisiten. De omstindigheter som anges 1 artikeln dr

a) att girningen har lett till déden eller allvarlig fysisk eller psykisk
skada for brottsoffret,

b) att girningen har begdtts av en person som missbrukade sin still-
ning,

c) att girningen har begdtts inom ramen fér en kriminell organisa-
tion,

# Prop. 2009/10:152 och prop. 2012/13:111. Regeringens bedémning féregicks av betinkan-
dena Minniskohandel och barniktenskap — ett férstirke straffrittsligt skydd (SOU 2008:41),
se s. 278 f. och Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och reformférslag (SOU 2010:71), se
s. 453 f.
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d) att girningsmannen tidigare ir démd foér girningar som straff-
beliggs 1 enlighet med konventionen, och

e) att brottet har begdtts mot ett barn eller nigon annan sirskilt ut-
satt person.

I forklaranderapporten (punkt 89) sigs att med skrivningen att om-
stindigheterna fdr beaktas menas att de férsvirande omstindlighe-
terna ska finnas tillgingliga och kunna tillimpas av en domstol utan
att det finns ndgot krav pd att de ska tillimpas 1 varje enskilt fall.

Daodsfall eller allvarlig skada (punkt a)

Omstindigheter som dodsfall eller allvarlig fysisk skada ir exempel
pd omstindigheter som 1 svensk ritt kan medfora att ett brott be-
déms som grovt. Hirutdver kan hinvisas till bestimmelsen 1 29 kap.
1 § andra stycket brottsbalken. Dir sigs att vid beddmningen av
straffvirdet ska beaktas den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska
sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pd
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.

Utnyttjande av stillning (punkt b)

Som forsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet
ska enligt 29 kap. 2 § 4 brottsbalken, vid sidan av vad som giller f6r
varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat
sin stillning eller 1 dvrigt missbrukat ett sirskilt fortroende.

Brott inom ramen f6r en kriminell organisation (punkt c)

Punkten ¢ motsvaras i svensk ritt av 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. In-
om ramen f6r denna bestimmelse fir som en férsvirande omstin-
dighet vid bedémningen av straffvirdet sirskilt beaktas om brottet
utgjort ett led i en brottslighet som utdvats 1 organiserad form eller
systematiskt eller om brottet foregdtts av sirskild planering.
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Tidigare brottslighet av samma slag (punkt d)

Tidigare brottslighet beaktas 1 svensk ritt enligt 29 kap. 4 § brotts-
balken om &terfall vid brott. Enligt bestimmelsen ska ritten vid straff-
mitningen, utdver brottets straffvirde, i1 skirpande riktning ta hin-
syn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte
forhillandet beaktas genom paféljdsvalet eller 1 tillricklig utstrick-
ning genom férverkande av villkorligt medgiven frihet. Vid denna be-
démning ska sirskilt beaktas vilken omfattning den tidigare brotts-
ligheten haft, vilken tid som férflutit mellan brotten samt om den
tidigare och den nya brottsligheten ir likartade eller brottsligheten i
bada fallen ir sirskilt allvarlig.

Brott mot barn eller sirskilt utsatt person (punkt e)

Enligt forklaranderapporten (punkt 94) ska med barn f6rstds en per-
son som ir under 18 &r.

Artikeln i denna del ticks in av 29 kap. 2 § 3 brottsbalken enligt
vilken ritten som en forsvirande omstindighet sirskilt kan beakta
om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller
svarighet att virja sig.

Sammanfattning

Svensk ritt uppfyller genom den redovisade regleringen konventio-
nens krav om férsvirande omstindigheter som kan beaktas vid pa-
foljdsvalet.

7.3.11 Tidigare domar (artikel 14)

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér
att tillgodose kravet att kunna beakta tidigare domar meddelade
av annan part.

Enligt artikel 14 ska varje part vidta nddvindiga lagstiftningsdtgirder
och andra 4tgirder for att skapa mojlighet att vid paféljdsbestim-
ningen beakta lagakraftvunna domar som har meddelats av en annan
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part med avseende pd girningar som straffbeliggs i enlighet med
konventionen.

Artikeln ticks in dels av bestimmelsen 1 29 kap. 4 § brottsbalken
enligt vilken bland annat 3terfall 1 brott ska beaktas vid straffmit-
ningen, dels av 30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken. I den sist-
nimnda bestimmelsen sigs bland annat att ritten fir beakta tidigare
brottslighet som skil for att ddma till fingelse. Utlindska domar kan
beaktas pd samma sitt som svenska. Sverige uppfyller siledes kon-
ventionens krav pd att kunna beakta tidigare domar.

7.4 Straffprocessrattsliga bestammelser

7.4.1 Inledande och fortsattande av rattsliga forfaranden
(artikel 15)

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar for
att tillgodose kravet pd att dtal inte forutsitter en anmilan och att
ett drende ska kunna fortsitta dven om en anmailan dras tillbaka.

Artikel 15 foreskriver att varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
nings- och andra 4tgirder for att se till att utredningar eller 4tal av
girningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen inte f6rut-
sitter en anmilan och att drenden ska kunna fortsitta, iven om an-
milan dras tillbaka.

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken ska férundersok-
ning inledas s snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmint tal har f6r-
dvats. Av 20 kap. 3 § rittegdngsbalken framgdr att alla brott 1 svensk
ritt hor under allmint tal, om de inte uttryckligen ir undantagna
dirifrdn. Om det for allmint 3tal ir stadgat sirskilt villkor, sisom
tillstind av myndighet eller angivelse av mélsigande, s giller det.

De svenska brott som vi bedémt uppfyller konventionens krav pd
straffbelagda girningar hor under allmint &tal, och det krivs inte att
mélsiganden angett brottet till 4tal. Denna ordning ska gilla ocksé
for hanteringsférbudet som vi har féreslagit. Nagon lagindring krivs
alltsd inte for att tillgodose kravet i artikel 15.
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7.4.2  Brottsutredningar (artikel 16)

Utredningens beddmning: Det krivs inte ndgra lagindringar for
att tillgodose kravet pd etfektiv brottsutredning och lagféring.

Artikel 16 foreskriver att parterna ska sikerstilla en effektiv brotts-
utredning och lagféring av sddana brott som avses 1 konventionen.

I férklaranderapporten (punkt 102) sigs att en effektiv brottsut-
redning kan omfatta ekonomiska utredningar, hemlig spaning och
kontrollerade leveranser, allt 1 enlighet med nationell lagstiftning.
I punkten hinvisas vidare till att proportionalitetsprincipen ska be-
aktas 1 sammanhanget. Det finns inte nigon férpliktelse enligt kon-
ventionen att en brottsutredning ska bedrivas pd nigot sirskilt sitt.

Foljande svenska bestimmelser ir relevanta i detta sammanhang,.
Forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rittegdngs-
balken bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna medger. Av
1 a § andra stycket férundersékningskungorelsen (1947:948) fram-
gdr att undersékningsledaren har ansvar fér férundersdkningen i
dess helhet. Han eller hon ska se till att utredningen bedrivs effek-
tivt. Undersokningsledaren ska ocksd ge dem som bitrider honom
behovliga direktiv f6r arbetet. Vissa sirskilda skyndsamhetskrav stills
1 2 a§ férundersokningskungorelsen. Dir sigs att forundersdkning
dir mélsiganden vid tiden fér anmilan inte fyllt 18 &r ska bedrivas sir-
skilt skyndsamt. Samma sak giller om brottet riktats mot malsig-
andens liv, hilsa, frihet eller frid och det f6r brottet dr foreskrivet
fingelse i mer in sex m&nader. Huvudregeln ir att férundersékning-
en ska vara avslutad och beslut fattat 1 dtalsfrdgan si snart det kan
ske och inom tre manader efter den tidpunkt d& det finns nigon som
ir skiligen misstinkt for brottet. Tidsfristen fir 6verskridas endast
om det ir motiverat med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omstindigheter.

Sedan &tal har vickts ska ritten, enligt 45 kap. 14 § rittegdngs-
balken, bestimma tid fér huvudférhandling s& snart som méjligt.
Om den tilltalade ir hiktad, ska huvudférhandling normalt paborjas
inom tvd veckor frin den dag d& &tal vicktes.

Var uppfattning ir att Sverige lever upp till de allmint hillna krav
pd effektiv brottsutredning och lagféring som stills i artikel 16.
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7.4.3 Internationellt samarbete (artikel 17)

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér
att tillgodose kravet pd internationellt samarbete.

Artikel 17 innehéller bestimmelser om internationellt samarbete. Den
forsta delen av artikeln, 17.1, anger att parterna ska i friga om utred-
ningar eller straffrittsliga forfaranden som ror brott som omfattas
av konventionen, inklusive bestimmelser om férverkande och be-
slag, 1 mojligaste man samarbeta med varandra. Samarbetet ska vara
i enlighet med bestimmelserna 1 konventionen och med tillimpning
av tillimpliga internationella och regionala instrument, avtal som
dverenskommits pd grundval av enhetlig eller dmsesidig lagstiftning
och den nationella lagstiftningen. I artikel 17.2 lyfts samarbete 1 moj-
ligaste min avseende utlimning och émsesidig rittslig hjilp 1 brott-
mal fram. Den avslutande punkten i artikel 17.3 anger att konven-
tionen kan betraktas som rittslig grund for det fall en part stiller
upp krav pd avtal med dmsesidiga forpliktelser (reciprocitet) for ut-
limning och émsesidig hjilp 1 brottma4l.

Svenska regler om straffrittsligt samarbete bygger pd internatio-
nella 6verenskommelser. Delar av det nordiska samarbetet grundas
dock p& gemensamt framtagna men enskilt genomforda regler. Det
straffrittsliga samarbetet omfattar utlimning eller 6verlimnande for
brott, internationell rittslig hjilp 1 brottmal, verkstillighet av straft-
rittsliga domar och pdféljder samt éverforande av lagféring for brott.
Frigorna regleras i ett flertal lagar. Vi nimner i det foljande nigra av
de som tillimpas 1 storst utstrickning.

Utlimning frdn Sverige regleras i lagen (1957:668) om utlimning
for brott. Ndgot krav pd reciprocitet, det vill siga krav pd avtal med
Omsesidiga forpliktelser, stills inte upp. Hirutover finns sirregler-
ing inom EU och inom Norden som trider i stillet {or de generella
reglerna, nimligen lagen (2003:1156) om &verlimnande frdn Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder och lagen (2011:1165) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Lagen om
dverlimnande frn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
genomfor rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemssta-
terna, indrat genom rddets rambeslut 2009/ 299/RIF, och tillimpas
som huvudregel i férhéllande till andra medlemsstater 1 EU.
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Bestimmelser om internationell rittslig hjilp 1 brottmal finns
bland annat 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal (LIRB). Lagen reglerar rittslig hjilp som svenska 8klagare
och domstolar kan begira utomlands eller limna pd utlindsk begiran
men omfattar inte utlimning, 6verlimnande eller delgivning. Bestim-
melserna giller 1 forhillande till samtliga stater oavsett om Sverige
har att avtal om rittslig hjilp 1 brottmal med den andra staten eller
inte. LIRB tillimpas inte om lagen (2017:1000) om europeisk utred-
ningsorder ir tillimplig. Den lagen innehéller bestimmelser for ge-
nomférande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU
av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straff-
rittsliga omridet och giller i férhdllande till EU:s medlemsstater,
dock inte 1 foérhdllande till Danmark och Irland. Enligt lagen ir
Sverige skyldigt att under vissa férutsittningar bland annat erkinna
och verkstilla en utredningsorder som en annan medlemsstat har
utfirdat och som innebir att en utredningsdtgird ska vidtas hir 1
landet i syfte att inhimta bevisning.

Nigon ytterligare lagstiftning ir inte pikallad med anledning av
innehéllet i artikel 17 om internationellt samarbete.

7.5 Skyddsatgarder
7.5.1  Skydd av brottsoffer (artikel 18)

Utredningens beddmning: Det krivs inte nigra lagindringar for
att tillgodose kravet pd bestimmelser om skydd av brottsoffer.

Av artikel 18 foljer vilka nirmare dtaganden som staterna har be-

triffande hjilp till brottsoffer.

Tillgdng till information

Enligt punkten a i artikeln ska lagstiftningsitgirder eller andra 3t-
girder vidtas for att se till att brottsoffer har tillging till upplys-
ningar som ir av betydelse f6r deras mil och som ir nédvindiga for
skyddet av deras hilsorittigheter och andra berérda rittigheter.

Av 13 a § férundersokningskungorelsen féljer att en malsigande
har ritt till information om bland annat handliggningen av enskilda
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ansprak, ritten till mélsigandebitride, besékstorbud, stédperson
och om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna
stdd och hjilp. En mélsigande som for skadestindstalan och/eller
bitrider &talet dr part i en rittegdng. Det innebir att han eller hon i
allt visentligt har tillgdng till allt 3beropat utredningsmaterial och
information om processens ging. Enligt 45 kap. 15 § rittegings-
balken ska en milsigande som for talan, bitrider dtalet eller annars
ska horas 1 anledning av 4talet kallas till huvudférhandling 1 mélet.
En mélsigande som ir part 1 milet har som regel dven ritt att ta del
av sekretessbelagt material 1 méilet enligt 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Sekretess hindrar aldrig att en part i
ett mil tar del av dom eller beslut i mélet. Domstolen har dven en
allmin serviceskyldighet som innebir att den till exempel ska svara
pd frigor frin milsiganden om hur processen gir till och mélsig-
andens roll i denna.

Nigot kan ocksd nimnas om information for brottsoffer frin
Brottsoffermyndigheten. Brottsoffermyndighetens uppgift ir att
frimja brottsoffers rittigheter, uppmirksamma deras behov och in-
tressen samt vara ett informations- och kunskapscentrum foér brotts-
offerfrigor. I rollen att vara ett informations- och kunskapscentrum
for brottsofferfrigor ingdr att samla och sprida information och
forskningsresultat f6r att bidra till bittre bemétande och behandling
av brottsoffer. Brottsoffermyndigheten tillhandahiller littf6rstie-
ligt och tryckt informationsmaterial, bland annat foldern "Till dig
som utsatts for brott” pd upp till 14 olika sprak. Materialet sprids
genom samarbete med rittsvisendets myndigheter, ideella organisa-
tioner, socialtjdnst, hilso- och sjukvirden samt genom myndighe-
tens hemsida. Brottsoffermyndigheten har dven tagit fram det web-
baserade utbildningsmaterialet Rittegdngsskolan.

Mot den nu redovisade bakgrunden bedémer vi att Sverige upp-
fyller konventionens krav i denna del.

Hijilp till &terhimtning

Enligt punkten b 1 artikel 18 ska staterna hjilpa brottsoffer med de-
ras fysiska, psykiska och sociala dterhimtning. Hir bor férst och
fraimst framhéllas det vergripande ansvar som socialtjinsten har for
brottsoffrens dterhimtning. Av 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453)
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framgar att det till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den
som utsatts for brott och dennes nirstiende fir stod och hjilp.

Nir det 1 6vrigt giller bestimmelser om hilso- och sjukvird ir
det enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) landstinget
som ska erbjuda en god hilso- och sjukvird &t den som ir bosatt
inom landstinget. Av 8 kap. 2 § i den lagen féljer att ett landsting
dven 1 vissa andra fall, till exempel om personen har ritt till vird-
féormaner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer
av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,
ska erbjuda en god hilso- och sjukvird. Ovriga personer har endast
ritt till akutsjukvird. Det framgar av 8 kap. 4 § dir det anges att, om
nigon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hilso- och sjukvird, landstinget ska erbjuda sddan vird.
For asylsokande giller en hogre niva enligt 6 § lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvérd for asylsokande m.fl., nimligen vird som inte
kan anstd. Av 5 § samma lag framgér att en asylsdkande som dr under
18 &r ska erbjudas vdrd i samma omfattning som erbjuds den som ir
bosatt 1 landstinget. Samma sak giller for personer som vistas hir
med stéd av tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utlinningslagen. I lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind finns
bestimmelser om vird till personer som vistas 1 Sverige utan stdd av
myndighetsbeslut eller férfattning. Lagen omfattar dock inte utlin-
ningar vars vistelse 1 Sverige dr avsedd att vara tillfillig. Enligt 7 § 1
den lagen ska ett landsting erbjuda sddana utlinningar vrd som inte
kan anstd. Ar personen i friga under 18 &r giller i stillet att vird ska
erbjudas i samma omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom
landstinget enligt 6 §.

Vi bedomer att svensk ritt uppfyller konventionens krav.

Skadestind

Punkten c i artikel 18 anger att staterna i den nationella ritten ska
foreskriva brottsoffers ritt till gottgorelse frin forévarna. Det bor
hir sigas att vissa av brotten i konventionen ir sidana att det moj-
ligen inte finns ndgon mélsigande. Artikeln kriver dock inte mer in

96



SOU 2019:1 Behovet av lagdndringar och genomférande av konventionen

att den nationella ritten ska ha ett system enligt vilket det ir méjligt
att fora en skadestindstalan med anledning av brott.

Bestimmelsen om gottgorelse avser enligt forklaranderapporten
(punkt 113) sdvil ersittning f6r medicin som fér lidande. Enligt
22 kap. 1 § rittegdngsbalken kan mélsiganden fora talan om enskilt
ansprik 1 anledning av brott 1 samband med 3tal f6r brottet. Regler
om skadestind och vilka skador som ir ersittningsgilla finns i skade-
stindslagen (1972:207). Skadestind vid brott kan utgd fér person-
skada, sakskada och ren férmégenhetsskada. Dessutom kan krink-
ningsersittning utga vid brott som innebir att ndgon allvarligt krinker
nigon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra. Skadestindsanspriket kan alltsd bland
annat avse ersittning for sidan skada som nimns uttryckligen 1 f6r-
klaranderapporten. Processuella regler om hur skadestindsansprik
ska framstillas och om att talan kan féras 1 samband med ett brott-
mél finns i rittegdngsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns
1 utsokningsbalken.

Enligt 13 a § férundersékningskungérelsen ska malsiganden si
snart som mojligt underrittas om att dklagaren under vissa férutsitt-
ningar kan fora talan om enskilt ansprik med anledning av brott och
om mojligheterna fér milsiganden att fi ersittning enligt brotts-
skadelagen (2014:322). Av 22 kap. 2 § rittegdngsbalken framgar att
3klagaren ska, om brottet hor under allmint 4tal, pi mélsigandens
begiran forbereda och fora talan om skadestind. En forutsittning ir
att det kan ske utan visentlig oligenhet och att anspriket inte ir
uppenbart obefogat. Vill milsiganden att anspriket ska tas upp 1 sam-
band med 3talet, ska han eller hon anmila anspriket till férundersok-
ningsledaren eller 8klagaren och limna uppgift om de omstindig-
heter pd vilka det grundas. Om ett malsidgandebitride har férordnats
for en mélsigande, ska mélsigandebitridet bistd milsiganden att fora
talan om enskilt ansprdk med anledning av brottet, om detta inte
gors av 3klagaren. Det framgdr av 3 § lagen (1988:609) om mélsigan-
debitride.

Sverige uppfyller kraven i konventionen dven i denna del.
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7.5.2  Brottsoffers stdllning vid straffrattsliga férfaranden
(artikel 19)

Utredningens beddmning: Det krivs inte ndgra lagindringar for
att tillgodose kravet pd brottsoffers stillning vid straffrittsliga
forfaranden.

Artikel 19 ror brottsoffers stillning vid det straffrittsliga forfaran-
det.

Atgirder under brottsutredningen och det straffrittsliga
forfarandet

Artikel 19.1 behandlar brottsoffers rittigheter och intressen under
alla skeden av brottsutredningen och det straffrittsliga forfarandet.
I punkterna a—d listas de &tgirder som staterna 1 synnerhet ska se till
att vara uppfyllda.

Punkten a i artikeln rér information till brottsoffer om deras rit-
tigheter och de tjinster som stér till deras forfogande. P4 begiran ska
informationen ocksd innefatta en uppféljning av brottsanmilan,
talspunkterna, liget 1 det straffrittsliga férfarandet — férutom 1 un-
dantagsfall di en sidan underrittelse kan inverka menligt p& hand-
liggningen av mélet, brottsoffrets roll i det straffrittsliga férfarandet
samt utfallet 1 mélet.

Innehillet i punkt a ticks in av bestimmelser 1 férunderséknings-
kungorelsen. Av 13 a § 1 kungorelsen framgdr att milsiganden ska f3
information om vilka myndigheter, organisationer och andra som
kan limna stdd, hjilp och vdrd. Vidare sigs att milsiganden ska
underrittas bland annat om de kontaktuppgifter som behévs for att
f3 upplysningar om det egna drendet, den fortsatta handliggningen
och vilken roll han eller hon kommer att ha i den. Enligt samma be-
stimmelse foljer att médlsiganden ska informeras om att han eller
hon pd begiran kan {8 information om hur irendet fortskrider hos
polisen, dklagare eller domstol, om det kan ske utan men fér utred-
ningen. Enligt 13 b § i férundersékningskungérelsen ska mélsigan-
den s3 snart som mojligt tillfrdgas om han eller hon vill bli under-
rittad om beslut om att férundersokning inte ska inledas eller att en
inledd forundersékning har lagts ned, beslut om att 4tal inte ska
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vickas, tidpunkt och plats f6r sammantriden 1 ritten och dom eller
slutligt beslut i mélet. S snart ett dtal har beslutats ska milsiganden
underrittas om beslutet. Underrittelsen ska innehdlla uppgift om
den eller de girningar som 3dtalet avser. Det framgdr av 13 d § for-
undersokningskungérelsen. Aven beslut om att forundersokning
inte ska inledas eller att en inledd férundersékning ska liggas ned
eller att &tal inte ska vickas ska en mélsigande underrittas om enligt
14§ 1 kungérelsen. En férutsittning ir att mélsiganden angett
brottet, anmilt enskilt ansprik i anledning av brottet eller har begirt
att bli underrittad.

I punkt b i artikeln sigs att parterna ska gora det mojligt for
brottsoffer att horas, inge bevis och {2 sina &sikter, behov och sin sak
presenterade och provade, antingen direkt eller indirekt genom en
mellanhand. Enligt svensk ritt har en milsigande som fér skade-
stindstalan och/eller bitrider 3talet ritt att 3beropa omstindigheter
och bevisning. Milsiganden har ocks3 ritt att 13ta sig bitridas av ett
ombud och i vissa fall av ett milsigandebitride. Férutsittningar att
forordna ett mélsigandebitride framgdr av lagen om malsigande-
bitride.

Punkten ¢ anger att parterna ska tillhandahilla brottsoffer limp-
liga stodtjinster sd att deras rittigheter och intressen presenteras och
beaktas 1 vederborlig ordning. Si som nimnts har en milsigande
mdjlighet att ha stillning som part 1 ett brottmdl dir dklagaren har
vickt talan genom att bitrida 3talet enligt 20 kap. 8 § rittegings-
balken. Milsiganden fir ocksd fora talan om enskilt ansprik i an-
ledning av brott med stéd av reglerna i 22 kap. samma balk. Akla-
garen ir skyldig att bistd milsiganden med en sddan talan i enlighet
med reglerna 1 22 kap. 2 § rittegdngsbalken. Om ett mélsigandebi-
tride férordnas, ska bitridet enligt 3 § lagen om maélsigandebitride
ta till vara milsigandens intressen 1 mélet, limna stdd och hjilp till
maélsiganden och bistd denne med att fora talan om enskilt ansprik i
anledning av brott. I detta sammanhang bér férutom mélsigandebi-
tride ocksd framhéllas méjligheten att f3 en stodperson. Mélsigan-
debitride och stédperson berérs nirmare 1 avsnittet nedan om juri-
disk hjilp. Hirutéver kan nimnas socialtjinstens ansvar fér den som
utsatts for brott och dennes nirstdende for att dessa fir stéd och
hjilp. Att socialtjinsten har ett sddant ansvar framgar av 5 kap. 11 §
socialtjinstlagen.
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Enligt punkt d i artikeln ska varje part sorja for effektiva siker-
hetsdtgirder till f6rmin for brottsoffren och deras familjemedlem-
mar till skydd mot hot och repressalier. Nir det giller mélsigandens
sikerhet 1 domstol kan hinvisas till 37 kap. 3 § forsta stycket brotts-
balken och mojligheten f6r en mélsigande att horas i den tilltalades
utevaro. S3 kan ske om det finns anledning att anta att milsiganden
av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar sanningen pd grund av
den tilltalades nirvaro. P4 samma sitt kan ritten besluta att en
3horare inte fir vara nirvarande vid ett f6rhér med mélsiganden.
Dessutom ir de flesta domstolslokaler numera byggda pa ett sddant
sitt att milsiganden kan foras in och ut ur rittegdngssalen utan att
behéva konfronteras med den tilltalade och/eller allminheten. Sedan
ett antal ar tillbaka finns dven méjligheten f6r bland annat malsigan-
den att delta i férhandlingen genom videokonferens enligt 5 kap.
10 § rittegdngsbalken. Ritten kan besluta om detta om férhorsper-
sonen kinner pdtaglig ridsla fér att vara nirvarande i rittssalen. En
domstol kan ocksd under vissa férutsittningar férordna om siker-
hetskontroll. Under vilka férutsittningar en sikerhetskontroll kan
forordnas framgar av lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i dom-
stol. Domstolen kan ocksd vilja att under hand ordna sd att ord-
ningsvakter och/eller polis vervakar rittegdngen, dven dir det inte
forordnats om sikerhetskontroll. Ur ett domstolsperspektiv torde
det mot bakgrund av dessa bestimmelser finnas tillrickliga dtgirder
som sikerstiller mdlsigandens sikerhet.

Utanfér domstolens lokaler kan hinvisas till mojligheten att fa
ett kontaktforbud meddelat. Ett kontaktférbud innebir ett férbud
att ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna person.
Enligt 1 § lagen (1988:688) om kontaktforbud far ett kontaktférbud
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for
att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot,
forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet av-
ses skydda. Vid bedémningen av om det finns en sidan risk ska det
sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har begitt
brott mot ndgon persons liv, hilsa, frihet eller frid. En ytterligare
forutsittning dr att skilen for ett kontaktférbud uppviger det in-
tring eller men i dvrigt som forbudet innebir for den mot vilken
forbudet avses gilla.

Sverige lever upp till konventionens krav enligt artikel 19.1.
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Upplysningar om det rittsliga och administrativa férfarandet

Enligt artikel 19.2 ska varje part se till att brottsoffer, frin deras
forsta kontakt med de behoériga myndigheterna, har tillging till
upplysningar om rittsliga och administrativa forfaranden av bety-
delse. Vibedémer mot bakgrund av vad som sigs 1 avsnittet ovan om
artikel 19.1.a att svensk ritt lever upp till kraven 1 artikel 19.2.

Juridisk hjilp

I artikel 19.3 féreskrivs att parterna ska se till att brottsoffer har till-
ging till juridisk hjilp nir de har mojlighet att vara parter 1 straff-
rittsliga forfaranden. Hjilpen ska vara kostnadsfri nir det ir befogat.

I forklaranderapporten (punkt 118) sigs att villkoren f6r nir si-
dan hjilp ska beviljas f&r bestimmas av varje part. Enligt svensk ritt
sker en prévning om férordnande av mélsigandebitride 1 varje en-
skilt fall enligt lagen om maélsigandebitride. Ett malsigandebitride
ska enligt 1§ den lagen férordnas bland annat i mél enligt 3 kap.
brottsbalken pd vilket fingelse kan félja. Ett milsigandebitride kan
ocks3 férordnas i mal om annat brott pad vilket fingelse kan f6lja, om
det med hinsyn till m3lsigandens personliga forhillanden och évriga
omstindigheter kan antas att milsiganden har ett sirskilt starkt be-
hov av ett sddant bitride. Det ir sannolikt att en person som ir offer
fér organhandel fir ett malsigandebitride férordnat, 1 vart fall om
den brottslighet som avses 1 konventionen bedéms enligt brotts-
balken. Ett milsigandebitride ersitts av allminna medel och ir alltsd
kostnadsfritt f6r milsiganden.

Sverige lever upp till konventionens krav i denna del.

Brottsanmilan i bosittningsstaten

Artikel 19.4 anger att ett brottsoffer som utsatts for brott inom en
parts territorium dir han eller hon inte ir bosatt ska kunna gora en
anmilan till behoriga myndigheter 1 den stat dir han eller hon ir
bosatt.

Polisen har en principiell skyldighet att ta emot varje anmilan om
brott. Var brottet ir beginget saknar betydelse for skyldigheten att
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ta emot en anmilan. Anmilan kan goras sdvil muntligen som skrift-
ligen. Sverige uppfyller kraven 1 konventionen i denna del.

Frivilligorganisationers mojlighet att hjilpa brottsoffer

Enligt artikel 19.5 ska varje part vidta nédvindiga lagstiftningsdt-
girder eller andra &tgirder for att ge grupper, stiftelser, féreningar
eller statliga eller icke-statliga organisationer mojlighet att hjilpa och
stodja offer f6r brott enligt konventionen.

En liknande bestimmelse finns i artikel 31.5 i Europarddets kon-
vention om skydd {ér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6ver-
grepp. Betriffande den artikeln gjordes bedémningen att Sverige
uppfyller kravet. Vi gér ingen annan bedémning nir det giller arti-
kel 19.5 i Santiagokonventionen. Kravet uppfylls frimst genom det
statsbidrag och bidrag frin kommunerna till ideella organisationer.
Vidare finns ett samarbete kring vittnesstddsverksamhet mellan
Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, de enskilda domstolarna,
Brottsofferjourernas Riksférbund och de ideella organisationer, frimst
brottsofferjourer, som bedriver verksamheten lokalt.** En mélsigan-
de som ska horas med anledning av 8klagarens talan far enligt 20 kap.
15 § rittegingsbalken 3tféljas av limplig person som personligt stod
(stodperson) under rittegingen. Det finns inget som hindrar att
mélsiganden stéds av nigon som kommer frin en intresseorganisa-
tion.

7.5.3  Skydd av vittnen (artikel 20)

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar f6r
att tillgodose kravet pd skydd av vittnen.

Artikel 20.1 kriver att parterna ska ge ett effektivt skydd mot even-
tuella repressalier eller hot 4t personer som vittnar i mal om brott
som omfattas konventionen. Skyddet ska ocks3 pd limpligt sitt om-
fatta deras anhoriga eller nirstdende. Enligt punkt 2 i artikeln ska
innehéllet i bestimmelsen gilla dven f6r brottsoffer i den man dessa
ir vittnen.

# Prop. 2012/13:111 5. 95 £.
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I artikel 28.1.c—d 1 Europarddets konvention om bekimpning av
minniskohandel finns en liknande bestimmelse. Regeringen har be-
démt att Sverige uppfyller kraven i den artikeln.* I férarbetena till
Sveriges tilltride till Europarddets konvention om bekimpning av
minniskohandel framhélls att f6ljande bestimmelser ir av betydelse
1 sammanhanget. Enligt lagen (1981:1064) om sikerhet 1 domstol ir
det mojligt att 1 samband med férhandling i domstol genomféra
sikerhetskontroll av besgkare. Precis som nir det giller milsidgan-
dens sikerhet kan en domstol ocks3 vilja att under hand ordna si att
ordningsvakter och/eller polis 6vervakar rittegdngen, dven om det
inte férordnats om sikerhetskontroll. Liksom fér malsiganden finns
dven for vittnen mojlighet att horas utan att den tilltalade dr nirva-
rande, om det finns anledning att anta att vittnet av ridsla eller annan
orsak inte fritt berittar sanningen p& grund av partens nirvaro. P4 sam-
ma grund fir ritten besluta att en 8horare inte fir vara nirvarande.
Detta foljer av 36 kap. 18 § rittegdngsbalken. Savil den misstinkte
som andra parter har emellertid ritt att 3 del av vad som sigs under
ett sidant forhér. Sedan ett antal &r tillbaka finns dven mojligheter
fér bland annat vittnen att delta 1 férhandlingen genom videokon-
ferens enligt 5 kap. 10 § rittegingsbalken. S kan bland annat ske om
forhorspersonen kinner pitaglig ridsla for att vara nirvarande i ritts-
salen. Vid de allminna domstolarna bedrivs verksamhet med vitt-
nesstdd. Vittnesstdodjarens uppgift dr att bland annat hjilpa vittnen
och mélsigande till ritta 1 domstolens lokaler och vid behov férklara
hur en rittegdng gir till.

Nir det giller sikerheten for personer som vittnar utanfér dom-
stolen fir en person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier, vid flyttning medges
vara folkbokford pd sin gamla folkbokféringsadress, s kallad kvar-
skrivning, enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481). Kvarskrivning
far avse dven den utsatte personens medflyttande familj. Dessutom
kan en person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet mot
sitt liv, hilsa eller frihet medges att anvinda fingerade personupp-
gifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt
lagen om kontaktférbud kan under vissa férutsittningar ett forbud
meddelas for en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med
en annan person eller att f6lja efter denna person. Vi hinvisar hir till

+ Prop. 2009/10:152 s. 50 f.
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vad vi har skrivit angdende kontaktférbud och brottsoffers stillning
vid straffrittsliga férfaranden i avsnitt 7.5.2.

Vidare fir polisen bedriva sirskilt personsikerhetsarbete betrif-
fande vittnen och andra hotade personer enligt 2 a§ polislagen
(1984:387). Sirskilt personsikerhetsarbete fir bedrivas bland annat
betriffande bevispersoner som medverkar eller har medverkat i en
forundersdkning eller ritteging som ror grov eller organiserad brotts-
lighet. Den som blir féremal f6r sirskilt personsikerhetsarbete ska
{4 hjilp med de sikerhetsdtgirder som bedéms mojliga och nédvin-
diga att genomféra. Det kan vara friga om rena sikerhetsdtgirder
som flyttning till skyddat boende och installerande av larm, men
dven andra mer praktiska dtgirder som till exempel myndighetskon-
takter. Avslutningsvis ska sigas att socialtjinsten har ansvar f6r att
hjilpa bevispersoner som utsatts fér vald eller hot enligt 5 kap. 11 §
socialtjinstlagen.

7.6 Forebyggande atgarder
7.6.1  Atgirder pa nationell niva (artikel 21)

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar f6r
att tillgodose kraven som giller dtgirder pd nationell niva.

Under tre punkter i artikel 21 anges de 3tgirder som konventions-
staterna ska vidta p nationell niv4.

Krav pd det nationella systemet

Enligt artikel 21.1.a ska varje part vidta de lagstiftningsdtgirder och
andra dtgirder som krivs for att sikerstilla att det finns ett nationellt
system for transplantation av minskliga organ som ska vara priglat
av 6ppenhet och insyn. Vi har ovan i avsnitt 7.3.1 och 7.3.3 anfért att
begreppet transplantationssystem ir problematiskt fér svenskt vid-
kommande eftersom Sverige inte kan sigas ha ett klart avgrinsat och
sammanhingande system fér organtransplantation. I det hiar samman-
hanget borde detta dock inte vélla nigra praktiska problem. All hilso-
och sjukvérd och dess personal 1 Sverige stdr under tillsyn av Inspek-
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tionen for vird och omsorg. Det f6ljer av 7 kap. 1 § patientsikerhets-
lagen. Det bor 1 sammanhanget ocksd nimnas att den virdgivare som
tillvaratar eller transplanterar organ ska anmila verksamheten till
Inspektionen foér vdrd och omsorgs register 6ver donations- och
transplantationsverksamhet.” Med hinsyn hirtill lever Sverige upp
till kravet om 6ppenhet och insyn.

Punkten b i artikel 21.1 stiller krav pd att patienter pd rittvisa
villkor ska ha tillgdng till transplantationstjinster. I Sverige finns en
omfattande donations- och transplantationsverksamhet. Organtrans-
plantationer utférs vid fem kliniker: Transplantationscentrum vid
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Transplantationskirurgiska kli-
niken vid Akademiska Sjukhuset, Transplantationskirurgiska klini-
ken vid Karolinska Universitetssjukhuset, Thoraxkirurgiska kliniken
vid Skines Universitetssjukhus i Lund och Njur- och Transplanta-
tionskliniken vid Skdnes Universitetssjukhus 1 Malmé. Organdona-
tion sker frin bide levande och avlidna givare.

Frin levande donatorer kan ena njuren eller en bit av levern till-
varatas for transplantation. Hela kedjan donation, tillvaratagande
och transplantation utférs hos virdgivare som ansvarar for tillvara-
tagande och transplantation. Som regel ir det alltid fler virdgivare
inblandade, vilket stiller stora krav pd samordning av de medicinska
insatserna, transport av transplantationsteam och tillvaratagna or-
gan, forberedelse av mottagare och sd vidare. Donation och tillvara-
tagande sker i1 enlighet med bestimmelser 1 transplantationslagen
och i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2012:14) om hantering av
minskliga organ avsedda f6r transplantation.

Frin avlidna givare sker donation och tillvaratagande av lever,
njurar, lungor, hjirta, bukspottkortel samt tunntarm for transplan-
tation. Férutom organ kan dven vivnader och celler doneras och
tillvaratas. Exempel p vivnader ir hjirtklaffar, hornhinnor, hud och
hérselben. Mojliga donatorer identifieras vid de cirka 80 intensiv-
vardsavdelningarna i Sverige efter utredning om den avlidnes in-
stillning till donation och medicinsk utredning om limplighet for
tillvaratagande. Efter beslut om tillvaratagande enligt 12 § transplan-
tationslagen utférs tillvaratagandet av kirurger. Val av mottagare sker
med hinsyn till om det enligt den nordiska organisationen fér organ-
utbyte Scandiatransplants vintelista till exempel finns patienter regi-
strerade med mycket hog angeligenhetsgrad (si kallade urgent calls)

5 kap. 1 § SOSFS 2012:14.
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och om det finns nigon svirt immuniserad patient som vintar pd
organ som ir immunologiskt forenlig med patienten. Den vardgivare
som utfér transplantationen ir i regel samma vardgivare som utfor
tillvaratagandet, men en stor andel tillvaratagna organ, till exempel
njurar, sinds till andra virdgivare f6r transplantation i Sverige eller i
andra nordiska linder, om dir finns en mottagare som enligt Scan-
diatransplants riktlinjer har sirskilt hég prioritet fér transplantation.

Sverige lever upp till kravet pd att patienter pd rittvisa villkor har
tillgdng till transplantationstjinster.

Punkt c i artikel 21.1 giller lagstiftningsdtgirder och andra &t-
girder for att det 1 samarbete med samtliga berérda myndigheter fore-
kommer adekvat insamling, analys och utbyte av information om de
brottsliga girningar som omfattas av konventionen. Nir det giller
denna punkt kan sigas att vdra nationella myndigheter redan har
mojlighet och i vissa fall skyldighet att samarbeta pd det sitt som
anges 1 artikeln. Att uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter och andra myndigheter i vissa fall kan begrinsas genom
sekretessbestimmelser torde inte férhindra att vi uppfyller kraven 1
bestimmelsen.

Nir det vidare giller punkt c 1artikel 21.1 kan det hiinvisas framit
till avsnitt 7.6.2 och vért forslag att utse Polismyndigheten och nir-
mare bestimt Internationella enheten vid Nationella operativa avdel-
ningen (Noa) att vara nationell kontaktpunkt.

Sverige uppfyller kraven i konventionen i denna del.

Utbildning och information

Artikel 21.2 stiller 1 tvd punkter krav pd dels utbildning inom sjuk-
virden och for tjinstemin, dels informationskampanjer riktade till
allminheten 1 syfte att férebygga, forhindra och bekimpa organhan-
del.

I punkten a sigs att varje part pd limpligt sitt ska vidta dtgirder
for att ge information till eller utbildning f6r personer som arbetar
inom hilso- och sjukvard och berérda tjinstemin nir det giller fore-
byggande, férhindrande och bekimpande av organhandel. Av 3 kap.
1 § patientsikerhetslagen féljer en skyldighet fér virdgivaren att se
till att personal vid hilso- och sjukvirden har ritt kompetens f6r sina
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arbetsuppgifter samt att de 1 6vrigt fullgor sina ligganden pd ett kor-
rekt sitt. I detta ligger ett ansvar att se till att eventuella brister i
kunskap eller kompetens hos personalen dtgirdas genom limplig
fortbildning.” Socialstyrelsen ansvarar for nationell samordning och
spridning av kunskap avseende frigor om donation och transplan-
tation av organ och vivnader. Myndigheten ska sirskilt bland annat
ansvara for kunskapsstddjande insatser inom donations- och trans-
plantationsomradet till hilso- och sjukvirden och for att allminhe-
ten far kontinuerlig information i donationsfrdgor.* Hir kan nim-
nas att regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att inritta ett
nationellt donationscentrum p& myndigheten under dr 2018 och
2019 som direfter ska inforlivas i myndighetens ordinarie verksam-
het. Centret ska bland annat ansvara fér kunskapsstédjande insatser
till hilso- och sjukvirden.

De krav som stills pd kompetens hos och vidareutbildning av per-
sonal som arbetar med transplantationer ir 1 sig medel som fore-
bygger och férhindrar organhandel.

Viar bedomning ir att artikeln dr oproblematisk for Sverige.

Aven punkt b i artikel 21.2 ser vi som oproblematisk for svenskt
vidkommande. Punkten avser frimjande av informationskampanjer
riktade till allminheten om organhandel och de dirmed férbundna
farorna. I detta sammanhang kan arbetet inom Declaration of Istanbul
Custodian Group (DICG) lyftas fram. DICG inrittades &r 2010
med uppgift att internationellt frimja arbetet med Istanbuldeklara-
tionen.” DICG har bland annat tagit fram ett informationsblad p3
svenska om férbudet mot organhandel och de risker som ir for-
knippade med sddan handel.” Informationen finns bland annat p3
websidan livsviktigt.se som ges ut av Socialstyrelsen.

# Prop. 2009/10:210 s. 90.

# 7 a § forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

# Istanbuldeklarationen ir ett dokument som arbetades fram 3r 2008 i Istanbul av en grupp
ledande internationella mediciniska experter. Syftet med dokumentet ir att f3 stopp av organ-
handel och transplantationsturism. Vi redogér kort f6r Istanbuldeklarationen i avsnitt 3.3.

59 Se foljande link:

http://www livsviktigt.se/Fragor-och-
svar/Vanliga%?20farhagor/PublishingImages/Infoblad_Declaration%200{%20Istambul.pdf
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Annonseringsférbud

Den sista punkten i artikeln, artikel 21.3, avser annonseringsférbud.
Enligt artikeln ska varje part vidta de lagstiftnings- och andra 3t-
girder som krivs for att foérbjuda annonsering av behovet av eller
tillgdngen pd minskliga organ i syfte att erbjuda eller erhilla ekono-
misk vinning eller dirmed jimforbara fordelar.

En bestimmelse med liknande innehill finns i artikel 13.3 1 EU:s
organdirektiv. Vid genomférande av direktivet bedémde regeringen
att Sverige uppfyller bestimmelsen i artikel 13.3. T samband med
detta uttalade regeringen foljande.

Enligt artikel 13.3 i direktivet ska medlemsstaterna férbjuda annonse-
ring betriffande behovet av eller tillgingen pd organ om syftet r att
erbjuda eller erhdlla ekonomisk vinning eller jimforbar fordel. Enligt
regeringens uppfattning syftar bestimmelsen till att reglera sddan an-
nonsering som vidtas 1 kommersiell verksamhet, i kommersiellt syfte
och med rent kommersiella férhdllanden till f6rem3l. En sidan annon-
sering kan regleras i allmin lag. En annonsering som skulle inrikta sig
pa behovet av eller tillgdngen pd organ i syfte att erbjuda eller erhélla
ekonomisk vinning eller annan fordel, skulle kunna leda till ett brott
mot det férbud mot handel med biologiskt material som finns 1 lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. En sddan marknadsféring skulle
alltsd strida mot den s.k. lagstridighetsprincipen och vara otilliten enligt
marknadsféringslagen (2008:486). Regeringen anser sammanfattnings-
vis att direktivets krav i artikel 13.3 sdledes fir anses vara uppfyllt i
svensk ritt.’!

I f6rklaranderapporten (punkt 30) klargérs att forpliktelserna enligt
konventionen inte kriver att parterna vidtar tgirder som stdr 1 strid
med grundlagsbestimmelser eller fundamentala principer pd tryck-
frihets- och yttrandefrihetsomridet. Bestimmelsen — som annars
hade kunnat inge vissa betinkligheter nir det giller framstillningar i
medier som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen — ir dirmed problemfri for svenskt vidkommande.

51 Prop. 2011/12:95 s. 58.
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7.6.2 Internationella atgarder (artikel 22)

Utredningens bedomning: Polismyndigheten bér utses till sdan
nationell kontaktpunkt som avses 1 artikel 22. En bestimmelse
med denna innebérd bér tas in 1 bilagan till férordningen med
instruktion f6r Polismyndigheten.

Enligt artikel 22 ska parterna samarbeta med varandra sd ldngt som
mojligt 1 syfte att férebygga och foérhindra handel med minskliga
organ. I synnerhet ska parterna a) p& partskommitténs begiran av-
ligga rapport om antalet fall av handel med minskliga organ inom
sina respektive jurisdiktioner, och b) utse en nationell kontaktpunkt
for utbyte av information om handel med minskliga organ.

De brott som konventionsstaterna ska férebygga och motverka
ligger inom Polismyndighetens ansvarsomride. Kontaktpunkten fér
informationsutbytet bor dirfér finnas inom polisen och nirmare be-
stimt under Internationella enheten vid Nationella operativa avdel-
ningen (Noa). Av 16 § i férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten foljer att Polismyndigheten har de uppgifter
som nationell kontaktpunkt eller motsvarande som framgar av bland
annat bilagan till férordningen. En bestimmelse med innebérd att
Polismyndigheten ska ha uppgiften att vara nationell kontaktpunkt
enligt artikel 22 i konventionen bor tas in 1 bilagan till instruktionen
for Polismyndigheten.
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Konsekvenser av forslagen

8.1 Kommittéfoérordningens krav

I 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) stills krav pa kost-
nadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar av de forslag
som en utredning ger. Av 15 a § foljer vidare att, om ett betinkande
innehiller f6rslag till nya eller indrade regler, férslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser ska anges 1 betinkandet. Konsekven-
serna ska anges p ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet 1 konse-
kvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-

ning ska en konsekvensutredning vid regelgivning innehilla

1.
2.

en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns fér det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kom-
mer till stind,

. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regle-

ringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de over-
vigda regleringsalternativen,

en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och
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7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Kan regleringen {3 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt, ska konsekvensut-
redningen enligt 7 §, utéver vad som féljer av 6 § och i den omfatt-
ning som ir méjlig, innehilla en beskrivning i en rad olika avseenden.

8.2 Uppdraget och ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslagen kan medfora vissa kost-
nadsokningar for rittsvisendet, frimst f6r Polismyndigheten,
men ven, i mycket begrinsad omfattning fér Aklagarmyndig-
heten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden. Kostnads-
okningarna kan finansieras inom ramen for befintliga anslag hos
berérda myndigheter.

Vi har fitt 1 uppdrag att ta stillning till om Sverige ska tilltrida
Europaridets konvention mot handel med minskliga organ, iven
kallad Santiagokonventionen. I uppdraget har ocks8 ingdtt att utreda
vilka férfattningsindringar som 1 s3 fall krivs vid ett tilltride och att
ge forslag pd sddana.

Santiagokonventionen antogs ir 2015. Sverige deltog 1 férhand-
lingarna och antagande av konventionen. 23 av Europarddets med-
lemmar har undertecknat konventionen och sex av dessa stater har
ratificerat den. Dirutdver har Costa Rica undertecknat konventio-
nen. Syftet med konventionen ir att férebygga och bekimpa handel
med minskliga organ genom att straffbeligga vissa handlingar och
uppritthilla brottsoffrens rittigheter samt att frimja nationellt och
internationellt samarbete.

Vir bedémning ir att Sverige bor tilltrida Santiagokonventionen.
Redan 1 dag uppfyller gillande ritt i allt visentligt konventionens
krav. Alltsd ir behovet av dtgirder for att genomféra instrumentet
begrinsat. For att Sverige ska fullt ut leva upp till konventionens
krav foresldr vi att straffbestimmelsen 1 8 kap. 6 § lagen om genetisk
integritet ska utvidgas pa visst sitt. Vi foresldr dven att lagen om
genetisk integritet kompletteras med ett hanteringsférbud. Enligt
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artikel 22 1 konventionen ska varje part i konventionen utse en natio-
nell kontaktpunkt f6r utbyte av information om handel med minsk-
liga organ. Vir bedémning ir att denna kontaktpunkt bor finnas
inom Polismyndigheten och nirmare bestimt under Internationella
enheten vid Nationella operativa avdelningen (Noa).

Alternativet till vart forslag dr att Sverige inte ska tilltrida Santiago-
konventionen. Vad effekten av att inte tilltrida skulle bli r inte litt
att siga. Det ska dock pdpekas att handel med minskliga organ ir ett
globalt problem som stricker sig dver nationsgrinser. Vi menar att
ett svensket tilltride till konventionen ir ett sitt att aktivt frimja och
delta i det internationella samarbetet mot organhandel. Det ir ocksd
ett sitt att géra problemen med organhandel synliga. Ju fler linder
som agerar gemensamt mot handeln med minskliga organ, desto
kraftfullare kan den bekimpas. Ur ett globalt perspektiv skulle alltsd
effekten av att Sverige avstdr frén att tilltrida konventionen kunna
bli att det internationella samarbetet mot organhandel inte blir lika
starkt.

De f6rslag som limnas innebir alltsd att det kriminaliserade om-
ridet utkas nigot. Detta beror Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden. En foljd skulle
kunna bli en nigot hégre belastning pd myndigheterna inom ritts-
visendet. Det ror sig dock om en straffbestimmelse som inte ndgon
blivit lagférd for under de senaste dren.' Det kan mot denna bak-
grund forutsittas att antalet &rliga drenden blir mycket begrinsat.
Dessa marginella kostnadsokningar kan utan vidare rymmas inom
nuvarande budgetramar.

Nir det giller virt forslag att utse Polismyndigheten genom In-
ternationella enheten vid Nationella operativa avdelningen (Noa) till
nationell kontaktpunkt f6r utbyte av information om organhandel
bor detta foranleda en férsumbar 6kning av kostnaderna fér Noa.
Den kostnadsokning det ir friga om ryms inom befintlig anslags-
ram.

! Brottsférebyggande ridet, Brd, ansvar for kriminalstatistik som avser bland annat lagforda
brott. Uppgifter finns att tillgd frin och med &r 2004. Under denna period har inte nigon lagférts
enligt 8 kap. 6 § lagen om genetisk integritet eller 15 § transplantationslagen (som fram till den
1 juli 2006 omfattade handelsférbudet).
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8.3 Konsekvenser for brottsligheten och fér det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Vira férslag kan méjligen medfora
viss positiv effekt for det brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbetet.

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende ir att kri-
minaliseringen ska gora beteendet mindre vanligt.

De fé6rslag till utvidgning av straffbestimmelsen i 8 kap. 6 § lagen
om genetisk integritet som vi ligger fram 1 betinkandet ir en férut-
sittning for ett svenskt tilltride av Santiagokonventionen. S8 mycket
kan sigas att ett svenskt tilltride till konventionen bidrar till att sitta
ljus pa det globala problem som organhandel i dag har blivit. Ett till-
tride underlittar ocksd det internationella brottsférebyggande och
brottsbekimpande arbetet. Det kan alltsd antas att férslagen moj-
ligen far en viss positiv effekt.

8.4 Konsekvenser fér jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Utredningens bedomning: Forslagen bor inte paverka jamstilld-
heten mellan kvinnor och min.

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min kan det fram-
hillas att straffriteslig lagstiftning ska vara neutral nir skyddsintres-
set for varje bestimmelse faststills. Det giller dven forslagen i detta
betinkande. Dessa kan knappast ha nigon direkt paverkan pd jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.
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8.5 Andra konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslagen bedéms inte medfora ndgra
nimnvirda konsekvenser 1 6vrigt.

Forslagen beddms inte 1 6vrigt £ nigra sddana konsekvenser som anges
114 och 15 §§ kommittéférordningen.
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9 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 sep-
tember 2020.

De lagindringar som vi har féreslagit bér trida 1 kraft sd snart som
moijligt for att mojliggora ett svenskt tilltride till Europaridets kon-
vention mot handel med minskliga organ. Med hinsyn till den tid
som kan beriknas g& it for remisstorfarande, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet, inhimtande av Lagradets yttrande och riks-
dagsbehandling bor de nya bestimmelserna kunna trida 1 kraft den
1 september 2020.

9.2 Overgéngsbestammelser

Utredningens beddmning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmel-
ser behovs inte.

Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgationslag féljer att de
nya straffbestimmelserna inte far tillimpas s4 att de ges retroaktiv ver-
kan till den tilltalades nackdel. Detta ir en limplig ordning betriffande
de indringar som nu féreslds. Det behovs allts inte sirskilda éver-
gingsbestimmelser.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

8 kap.
69

Den som 1 vinstsyfte tar, dverlimnar, tar emot eller férmedlar biolo-
giskt material frin en levande eller avliden minniska eller vivnad frin
ett aborterat foster déms till béter eller fingelse 1 hogst tva 4r. Till
samma straff ddms den som for transplantation eller annat dndamal

1. anvinder eller tar till vara sddant material trots insikt om att det
tagits, 6verlimnats, tagits emot eller formedlats i vinstsyfte, eller

2. anvénder ett organ trots insikt om att det tagits till vara utan att
det har funnits forutsdttningar for det enligt 3—10 §§ lagen (1995:831)
om transplantation m.m.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Med biologiskt material avses dven material frdn minskliga igg
samt celler och cellinjer frin sidana dgg.

Forsta stycket giller inte blod, hdr, modersmjolk och tinder. Det
giller inte heller avidentifierade cellinjer frin befruktade dgg eller
frdn dgg som har varit féremal for somatisk cellkirnéverforing.

For forsok till brott enligt forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Paragrafen reglerar straffansvar fé6r kommersiell hantering av biolo-
giskt material. Bestimmelsen utvidgas till att iven omfatta den som
anvinder ett organ trots insikt om att det tagits till vara utan att det
har funnits férutsittningar fér det enligt 3—10 §§ lagen (1995:831)
om transplantation m.m. (transplantationslagen). Dirtill utvidgas
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bestimmelsen till att ocksi omfatta férsok till brott. Andringarna
behandlas 1 avsnitt 7.3.2, 7.3.4 och 7.3.6.

I paragrafens forsta stycke inférs en punktlista. Den férsta punk-
tens innehdll motsvarar paragrafens tidigare forsta stycke andra me-
ning. Innehillet 1 den andra punkten ir nytt. Den straffbeligger
anvindande av ett organ, for transplantation eller annat indamail, nir
girningsmannen haft insikt om att organet tagits till vara utan att
forutsittningar enligt 3-10 §§ transplantationslagen varit uppfyllda.
Med ”organ” ska forstds en differentierad del av minniskokroppen
som bestdr av olika sorters vivnad och som uppritthéller sin struk-
tur, kirlbildning och férmiga att utveckla fysiologiska funktioner
med en betydande grad av autonomi. Begreppet omfattar iven del av
ett sddant organ och som ir avsedd att anvindas f6r samma syfte som
hela organet i minniskokroppen och som uppfyller kraven for struk-
tur och kirlbildning. Begreppet har samma innebérd som “organ” i
2 § lagen (2012:263) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hanter-
ing av minskliga organ. Bestimmelserna som hinvisas till 1 transplan-
tationslagen giller samtycke (i forhllande till levande donatorer) och
medgivande, instillning och nirstdendeveto (i férhillande till avlidna
donatorer). Under vilka férutsittningar ett organ fir tas frdn en av-
liden minniska framgar av 3 och 4 §§ transplantationslagen. Huvud-
regeln dr att ett organ fir tas om personen 1 friga har medgett det
eller det pd annat sitt kan utredas att dtgirden skulle std 1 6verens-
stimmelse med den avlidnes instillning. Vad som avses med ett gil-
tigt samtycke till donation frin en levande person framgir av 5-10 §§
transplantationslagen. Ett sddant samtycke ska bland annat vara in-
formerat och fir inte avse ett ingrepp som kan befaras medfora
allvarlig fara for givarens liv eller hilsa.

Bestimmelsen om att det 1 ringa fall inte ska démas till ansvar,
som tidigare framgick av forsta stycket, har flyttats till andra stycket.
Ledning for tillimpningen kan himtas i1 de tidigare férarbetena till
bestimmelsen (se prop. 1994/95:148 s. 88). Eftersom forsta stycket
andra punkten enbart avser organ och inte biologiskt material ligger
det i sakens natur att utrymmet for att bedéma ett brott som ringa
ir s gott som obefintligt.

Andringen i fidrde stycket ir endast redaktionell.

Sista stycket ir nytt. Tilligget innebir att dven forsok till brott
enligt forsta stycket ir straffbart.
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Paragrafen har 1 6vrigt endast dndrats pa sd sitt att det tidigare
andra och tredje stycket nu framgdr av tredje respektive fjirde stycket.

6a§

Den som i annat fall in som avses i 6 § tar befattning med ett organ
som tillvaratagits med insikt om att det 6verlimnats eller formedlats i
vinstsyfte eller utan att forutsitiningar for tillvaratagande har forelegat
enligt 3-10 §§ lagen om transplantation m.m. doms tll béter eller
fingelse hogst ett dr.

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen inférs ett hanteringsférbud
av olagligt tagna organ. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.5.

Av bestimmelsen f6ljer att det ir straffbart att p8 olika sitt han-
tera ett organ som tagits olagligt. Det kan till exempel gilla bered-
ning, bevarande, forvaring, transport, éverféring, mottagande, import
och export av ett organ. Bestimmelsen ir subsididr till 8 kap. 6 §.
Den omfattar allts3 hantering 1 annat fall in som avses 1 8 kap. 6 § av
ett organ som antingen tillvaratagits med insikt om att det 6ver-
limnats eller frmedlats i vinstsyfte eller utan att férutsittningar for
tillvaratagande har férelegat enligt 3-10 §§ transplantationslagen.
I de fall som giller organ som éverlimnats eller férmedlats 1 vinst-
syfte krivs det inte att det ir girningsmannen sjilv som handlat i
vinstsyfte. Diremot méste han eller hon ha en insikt om att organet
dverlimnats eller férmedlats 1 vinstsyfte. ”Organ” har hir samma inne-
bérd som ”organ”12 § lagen (2012:263) om kvalitets- och sikerhets-
normer vid hantering av minskliga organ.

7§

Biologiskt material som varit féremal for brott enligt 6 och 6 a §§ ska
forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt. Detsamma
giller utbytet av sddant brott.

Paragrafen avser forverkande av biologiskt material. Genom ind-
ringen omfattar den dven férverkande av minskliga organ som varit
foremal for eller utbyte av brott enligt 6 a §. Andringen behandlas i
avsnitt 7.3.5.
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Kommittédirektiv 2018:96

Tillaggsdirektiv till
2018 ars donationsutredning (S 2018:04)

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 kommittédirektiv om 2018 ars
donationsutredning (dir. 2018:22). Utredaren ges nu i uppdrag att dven
ta stillning till om Sverige ska tilltrida Europarddets konvention mot
handel med minskliga organ (Santiagokonventionen) och utreda vilka
forfattningsindringar som 1 s3 fall krivs samt att 1 férekommande fall
ge forslag pd sddana forfattningsindringar.

Europaridets konvention mot handel med minskliga organ antogs
2015. Konventionen ir uppdelad i ett antal kapitel med artiklar om bla.
syfte, omfattning, kriminalisering av vissa handlingar gillande organ-
hantering, sanktioner och &tgirder, férsvirande omstindligheter, skydd
for offer och vittnen, forebyggande &tgirder och uppfoéljningsmeka-
nismer samt administrativa och processuella bestimmelser. Totalt
har 22 av Europarddets medlemsstater undertecknat eller ratificerat
konventionen. Dirutéver har Costa Rica undertecknat konventio-
nen. Sverige deltog 1 férhandlingarna och antagande av konventio-
nen. Frigan om Sveriges tilltride till konventionen och vilka lagind-
ringar som i sd fall kan krivas behover analyseras.

Utredaren ska analysera frdgan om Sveriges tilltride till konven-
tionen. I uppdraget ingdr att utreda, analysera samt vid behov utar-
beta forfattningsforslag och eventuella ytterligare forslag som féljer
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av konventionens bestimmelser. Utredaren ska, om det bedéms rele-
vant, dven beakta andra linders arbete med att inférliva konventio-
nen.

Om utredaren anser att Sverige bér anvinda sig av nigon av konven-
tionens reservationsmojligheter ska utredaren limna en motivering
for sin bedomning.

Utredaren ska fortlépande informera Regeringskansliet (Social-
departementet) om arbetet. Utredningstiden ligger fast. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 maj 2019, dvs. senast i samband med att
huvuduppdraget redovisas.

(Socialdepartementet)
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COUNCIL OF EUROPE

* * %

CONSEIL DE LEUROPE

Council of Europe Treaty Series - No. 216
Council of Europe Convention against Trafficking in Human Organs

Santiago de Compostela, 25.111.2015

Preamble
The member States of the Council of Europe and the other signatories to this Convention;

Bearing in mind the Universal Declaration of Human Rights, proclaimed by the United Nations
General Assembly on 10 December 1948, and the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (1950, ETS No. 5);

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with Regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights
and Biomedicine (1997, ETS No. 164) and the Additional Protocol to the Convention on
Human Rights and Biomedicine concerning Transplantation of Organs and Tissues of Human
Origin (2002, ETS No. 186);

Bearing in mind the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime (2000) and the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings (2005, CETS No. 197);

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members;

Considering that the trafficking in human organs violates human dignity and the right to life
and constitutes a serious threat to public health;

Determined to contribute in a significant manner to the eradication of the trafficking in human
organs through the introduction of new offences supplementing the existing international legal
instruments in the field of trafficking in human beings for the purpose of the removal of
organs;

Considering that the purpose of this Convention is to prevent and combat trafficking in human
organs, and that the implementation of the provisions of the Convention concerning
substantive criminal law should be carried out taking into account its purpose and the principle
of proportionality;

Recognising that, to efficiently combat the global threat posed by the trafficking in human
organs, close international co-operation between Council of Europe member States and non-
member States alike should be encouraged,

Have agreed as follows:
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Chapter | — Purposes, scope and use of terms

Article 1 — Purposes
The purposes of this Convention are:

a to prevent and combat the trafficking in human organs by providing for the criminalisation
of certain acts;

b  to protect the rights of victims of the offences established in accordance with this
Convention;

¢ to facilitate co-operation at national and international levels on action against the
trafficking in human organs.

In order to ensure effective implementation of its provisions by the Parties, this Convention
sets up a specific follow-up mechanism.

Article 2 — Scope and use of terms

This Convention applies to the trafficking in human organs for purposes of transplantation or
other purposes, and to other forms of illicit removal and of illicit implantation.

For the purposes of this Convention, the term:

—  ‘“trafficking in human organs” shall mean any illicit activity in respect of human organs as
prescribed in Article 4, paragraph 1 and Atrticles 5, 7, 8 and 9 of this Convention;

— “human organ” shall mean a differentiated part of the human body, formed by different
tissues, that maintains its structure, vascularisation and capacity to develop physiological
functions with a significant level of autonomy. A part of an organ is also considered to be
an organ if its function is to be used for the same purpose as the entire organ in the
human body, maintaining the requirements of structure and vascularisation.

Article 3 — Principle of non-discrimination

The implementation of the provisions of this Convention by the Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect the rights of victims, shall be secured without discrimination
on any ground such as sex, race, colour, language, age, religion, political or any other
opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth, sexual
orientation, state of health, disability or other status.

Chapter Il — Substantive Criminal Law
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Article 4 - lllicit removal of human organs

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence under its domestic law, when committed intentionally, the removal of human organs
from living or deceased donors:

a  where the removal is performed without the free, informed and specific consent of the
living or deceased donor, or, in the case of the deceased donor, without the removal
being authorised under its domestic law;

b where, in exchange for the removal of organs, the living donor, or a third party, has been
offered or has received a financial gain or comparable advantage;
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¢ where in exchange for the removal of organs from a deceased donor, a third party has
been offered or has received a financial gain or comparable advantage.

2 Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply paragraph 1. a
of this article to the removal of human organs from living donors, in exceptional cases and in
accordance with appropriate safeguards or consent provisions under its domestic law. Any
reservation made under this paragraph shall contain a brief statement of the relevant
domestic law.

3 The expression “financial gain or comparable advantage” shall, for the purpose of paragraph
1, b and c, not include compensation for loss of earnings and any other justifiable expenses
caused by the removal or by the related medical examinations, or compensation in case of
damage which is not inherent to the removal of organs.

4 Each Party shall consider taking the necessary legislative or other measures to establish as a
criminal offence under its domestic law the removal of human organs from living or deceased
donors where the removal is performed outside of the framework of its domestic
transplantation system, or where the removal is performed in breach of essential principles of
national transplantation laws or rules. If a Party establishes criminal offences in accordance
with this provision, it shall endeavour to apply also Articles 9 to 22 to such offences.

Article 5— Use of illicitly removed organs for purposes of implantation or other
purposes than implantation

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence under its domestic law, when committed intentionally, the use of illicitly removed
organs, as described in Article 4, paragraph 1, for purposes of implantation or other purposes
than implantation.

Article 6 — Implantation of organs outside of the domestic transplantation system or
in breach of essential principles of national transplantation law

Each Party shall consider taking the necessary legislative or other measures to establish as a
criminal offence under its domestic law, when committed intentionally, the implantation of
human organs from living or deceased donors where the implantation is performed outside of
the framework of its domestic transplantation system, or where the implantation is performed
in breach of essential principles of national transplantation laws or rules. If a Party establishes
criminal offences in accordance with this provision, it shall endeavour to apply also Articles 9
to 22 to such offences.

Article 7 — lllicit solicitation, recruitment, offering and requesting of undue advantages

1 Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence under its domestic law, when committed intentionally, the solicitation and recruitment
of an organ donor or a recipient, where carried out for financial gain or comparable advantage
for the person soliciting or recruiting, or for a third party.

2 Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence, when committed intentionally, the promising, offering or giving by any person, directly
or indirectly, of any undue advantage to healthcare professionals, its public officials or
persons who direct or work for private sector entities, in any capacity, with a view to having a
removal or implantation of a human organ performed or facilitated, where such removal or
implantation takes place under the circumstances described in Article 4, paragraph 1, or
Article 5 and where appropriate Article 4, paragraph 4 or Atrticle 6.
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Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence, when committed intentionally, the request or receipt by healthcare professionals, its
public officials or persons who direct or work for private sector entities, in any capacity, of any
undue advantage with a view to performing or facilitating the performance of a removal or
implantation of a human organ, where such removal or implantation takes place under the
circumstances described in Article 4, paragraph 1 or Article 5 and where appropriate Article 4,
paragraph 4 or Article 6.

Article 8 —  Preparation, preservation, storage, transportation, transfer, receipt,
import and export of illicitly removed human organs

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence under its domestic law, when committed intentionally:

a  the preparation, preservation, and storage of illicitly removed human organs as described
in Article 4, paragraph 1, and where appropriate Article 4, paragraph 4;

b  the transportation, transfer, receipt, import and export of illicitly removed human organs
as described in Article 4, paragraph 1, and where appropriate Article 4, paragraph 4.

Article 9 — Aiding or abetting and attempt

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as criminal
offences, when committed intentionally, aiding or abetting the commission of any of the
criminal offences established in accordance with this Convention.

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to establish as a criminal
offence the intentional attempt to commit any of the criminal offences established in
accordance with this Convention.

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply, or to apply
only in specific cases or conditions, paragraph 2 to offences established in accordance with
Article 7 and Article 8.

Article 10 — Jurisdiction

Each Party shall take such legislative or other measures as may be necessary to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention, when the
offence is committed:

in its territory; or

on board a ship flying the flag of that Party; or

on board an aircraft registered under the laws of that Party; or
by one of its nationals; or

by a person who has his or her habitual residence in its territory.

® oo oo

Each Party shall endeavour to take the necessary legislative or other measures to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention where the
offence is committed against one of its nationals or a person who has his or her habitual
residence in its territory.
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3 Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases or conditions the jurisdiction rules laid down in paragraph 1. d and e of
this article.

4 For the prosecution of the offences established in accordance with this Convention, each
Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that its jurisdiction as
regards paragraphs 1. d and e of this article is not subordinated to the condition that the
prosecution can only be initiated following a report from the victim or the laying of information
by the State of the place where the offence was committed.

5 Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases paragraph 4 of this article.

6  Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish jurisdiction over
the offences established in accordance with this Convention, in cases where an alleged
offender is present on its territory and it does not extradite him or her to another State, solely
on the basis of his or her nationality.

7 When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult with a
view to determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

8  Without prejudice to the general rules of international law, this Convention does not exclude
any criminal jurisdiction exercised by a Party in accordance with its internal law.

Article 11 — Corporate liability

1 Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that legal
persons can be held liable for offences established in accordance with this Convention, when
committed for their benefit by any natural person, acting either individually or as part of an
organ of the legal person, who has a leading position within it based on:

a  apower of representation of the legal person;
b an authority to take decisions on behalf of the legal person;
¢ an authority to exercise control within the legal person.

2 Apart from the cases provided for in paragraph 1 of this article, each Party shall take the
necessary legislative and other measures to ensure that a legal person can be held liable
where the lack of supervision or control by a natural person referred to in paragraph 1 has
made possible the commission of an offence established in accordance with this Convention
for the benefit of that legal person by a natural person acting under its authority.

3 ubject to the legal principles of the Party, the liability of a legal person may be criminal, civil or
administrative.

4 Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have
committed the offence.
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Article 12 — Sanctions and measures

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that the
offences established in accordance with this Convention are punishable by effective,
proportionate and dissuasive sanctions. These sanctions shall include, for offences
established in accordance with Article 4, paragraph 1 and, where appropriate, Article 5 and
Articles 7 to 9, when committed by natural persons, penalties involving deprivation of liberty
that may give rise to extradition.

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that legal
persons held liable in accordance with Article 11 are subject to effective, proportionate and
dissuasive sanctions, including criminal or non-criminal monetary sanctions, and may include
other measures, such as:

a  temporary or permanent disqualification from exercising commercial activity;
b placing under judicial supervision;
¢ ajudicial winding-up order.

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to:

a  permit seizure and confiscation of proceeds of the criminal offences established in
accordance with this Convention, or property whose value corresponds to such
proceeds;

b  enable the temporary or permanent closure of any establishment used to carry out any of
the criminal offences established in accordance with this Convention, without prejudice to
the rights of bona fide third parties, or deny the perpetrator, temporarily or permanently,
in conformity with the relevant provisions of domestic law, the exercise of a professional
activity relevant to the commission of any of the offences established in accordance with
this Convention.

Article 13 — Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that the
following circumstances, in so far as they do not already form part of the constituent elements
of the offence, may, in conformity with the relevant provisions of domestic law, be taken into
consideration as aggravating circumstances in determining the sanctions in relation to the
offences established in accordance with this Convention:

a the offence caused the death of, or serious damage to the physical or mental health of,
the victim;

b  the offence was committed by a person abusing his or her position;
¢ the offence was committed in the framework of a criminal organisation;

d  the perpetrator has previously been convicted of offences established in accordance with
this Convention;

e the offence was committed against a child or any other particularly vulnerable person.
Article 14 — Previous convictions

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to provide for the
possibility to take into account final sentences passed by another Party in relation to the
offences established in accordance with this Convention when determining the sanctions.
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Chapter Ill - Criminal Procedural Law
Article 15 — Initiation and continuation of proceedings

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that
investigations or prosecution of offences established in accordance with this Convention
should not be subordinate to a complaint and that the proceedings may continue even if the
complaint is withdrawn.

Article 16 — Criminal investigations

Each Party shall take the necessary legislative and other measures, in conformity with the
principles of its domestic law, to ensure effective criminal investigation and prosecution of
offences established in accordance with this Convention.

Article 17 — International co-operation

1 The Parties shall co-operate with each other, in accordance with the provisions of this
Convention and in pursuance of relevant applicable international and regional instruments
and arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation and their domestic
law, to the widest extent possible, for the purpose of investigations or proceedings concerning
the offences established in accordance with this Convention, including seizure and
confiscation.

2 The Parties shall co-operate to the widest extent possible in pursuance of the relevant
applicable international, regional and bilateral treaties on extradition and mutual legal
assistance in criminal matters concerning the offences established in accordance with this
Convention.

3 If a Party that makes extradition or mutual legal assistance in criminal matters conditional on
the existence of a treaty receives a request for extradition or legal assistance in criminal
matters from a Party with which it has no such a treaty, it may, acting in full compliance with
its obligations under international law and subject to the conditions provided for by the
domestic law of the requested Party, consider this Convention as the legal basis for
extradition or mutual legal assistance in criminal matters in respect of the offences
established in accordance with this Convention.

Chapter IV — Protection measures
Article 18 — Protection of victims

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to protect the rights and
interests of victims of offences established in accordance with this Convention, in particular
by:

a  ensuring that victims have access to information relevant to their case and which is
necessary for the protection of their health and other rights involved;

b assisting victims in their physical, psychological and social recovery;

¢ providing, in its domestic law, for the right of victims to compensation from the
perpetrators.
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Article 19 — Standing of victims in criminal proceedings

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to protect the rights and
interests of victims at all stages of criminal investigations and proceedings, in particular by:

a informing them of their rights and the services at their disposal and, upon request, the
follow-up given to their complaint, the charges retained, the state of the criminal
proceedings, unless in exceptional cases the proper handling of the case may be
adversely affected by such notification, and their role therein as well as the outcome of
their cases;

b enabling them, in a manner consistent with the procedural rules of domestic law, to be
heard, to supply evidence and have their views, needs and concerns presented, directly
or through an intermediary, and considered,;

¢ providing them with appropriate support services so that their rights and interests are
duly presented and taken into account;

d  providing effective measures for their safety, as well as that of their families, from
intimidation and retaliation.

Each Party shall ensure that victims have access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on relevant judicial and administrative proceedings.

Each Party shall ensure that victims have access to legal aid, in accordance with domestic
law and provided free of charge where warranted, when it is possible for them to have the
status of parties to criminal proceedings.

Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure that victims of
an offence established in accordance with this Convention committed in the territory of a Party
other than the one where they reside can make a complaint before the competent authorities
of their State of residence.

Each Party shall provide, by means of legislative or other measures, in accordance with the
conditions provided for by its domestic law, the possibility for groups, foundations,
associations or governmental or non-governmental organisations, to assist and/or support the
victims with their consent during criminal proceedings concerning the offences established in
accordance with this Convention.

Article 20 — Protection of witnesses

Each Party shall, within its means and in accordance with the conditions provided for by its
domestic law, provide effective protection from potential retaliation or intimidation for
witnesses in criminal proceedings, who give testimony concerning offences covered by this
Convention and, as appropriate, for their relatives and other persons close to them.

Paragraph 1 of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses.

Chapter V — Prevention measures

1
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Article 21 — Measures at domestic level
Each Party shall take the necessary legislative and other measures to ensure:

a the existence of a transparent domestic system for the transplantation of human organs;
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b equitable access to transplantation services for patients;

¢ adequate collection, analysis and exchange of information related to the offences
covered by this Convention in co-operation between all relevant authorities.

2 With the aim of preventing and combatting trafficking in human organs, each Party shall take
measures, as appropriate:

a to provide information or strengthen training for healthcare professionals and relevant
officials in the prevention of and combat against trafficking in human organs;

b  to promote awareness-raising campaigns addressed to the general public about the
unlawfulness and dangers of trafficking in human organs.

3 Each Party shall take the necessary legislative and other measures to prohibit the advertising
of the need for, or availability of human organs, with a view to offering or seeking financial
gain or comparable advantage.

Article 22 — Measures at international level

The Parties shall, to the widest extent possible, co-operate with each other in order to prevent
trafficking in human organs. In particular, the Parties shall:

a  report to the Committee of the Parties at its request on the number of cases of trafficking
in human organs within their respective jurisdictions;

b  designate a national contact point for the exchange of information pertaining to trafficking
in human organs.

Chapter VI — Follow-up mechanism
Article 23 — Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be composed of representatives of the Parties to the
Convention.

2 The Committee of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe. Its first meeting shall be held within a period of one year following the entry into force
of this Convention for the tenth signatory having ratified it. It shall subsequently meet
whenever at least one third of the Parties or the Secretary General so requests.

3 The Committee of the Parties shall adopt its own rules of procedure.

4 The Committee of the Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in
carrying out its functions.

5 A contracting Party which is not a member of the Council of Europe shall contribute to the
financing of the Committee of the Parties in a manner to be decided by the Committee of
Ministers upon consultation of that Party.

Article 24 — Other representatives

1 The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the European Committee on Crime
Problems (CDPC), as well as other relevant Council of Europe intergovernmental or scientific
committees, shall each appoint a representative to the Committee of the Parties in order to
contribute to a multisectoral and multidisciplinary approach.
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The Committee of Ministers may invite other Council of Europe bodies to appoint a
representative to the Committee of the Parties after consulting the latter.

Representatives of relevant international bodies may be admitted as observers to the
Committee of the Parties following the procedure established by the relevant rules of the
Council of Europe.

Representatives of relevant official bodies of the Parties may be admitted as observers to the
Committee of the Parties following the procedure established by the relevant rules of the
Council of Europe.

Representatives of civil society, and in particular non-governmental organisations, may be
admitted as observers to the Committee of the Parties following the procedure established by
the relevant rules of the Council of Europe.

In the appointment of representatives under paragraphs 2 to 5 of this article, a balanced
representation of the different sectors and disciplines shall be ensured.

Representatives appointed under paragraphs 1 to 5 above shall participate in meetings of the
Committee of the Parties without the right to vote.

Article 25 — Functions of the Committee of the Parties

The Committee of the Parties shall monitor the implementation of this Convention. The rules
of procedure of the Committee of the Parties shall determine the procedure for evaluating the
implementation of this Convention, using a multisectoral and multidisciplinary approach.

The Committee of the Parties shall also facilitate the collection, analysis and exchange of
information, experience and good practice between States to improve their capacity to
prevent and combat trafficking in human organs. The Committee may avail itself of the
expertise of other relevant Council of Europe committees and bodies.

Furthermore, the Committee of the Parties shall, where appropriate:

a facilitate the effective use and implementation of this Convention, including the
identification of any problems that may arise and the effects of any declaration or
reservation made under this Convention;

b  express an opinion on any question concerning the application of this Convention and
facilitate the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments;

¢ make specific recommendations to Parties concerning the implementation of this
Convention.

The European Committee on Crime Problems (CDPC) shall be kept periodically informed
regarding the activities mentioned in paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter VII — Relationship with other international instruments
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Article 26 — Relationship with other international instruments

This Convention shall not affect the rights and obligations arising from the provisions of other
international instruments to which Parties to the present Convention are Parties or shall
become Parties and which contain provisions on matters governed by this Convention.
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2 The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

Chapter VIIl - Amendments to the Convention
Article 27 — Amendments

1 Any proposal for an amendment to this Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of the Council of Europe and forwarded by him or her
to the member States of the Council of Europe, the non-member States enjoying observer
status with the Council of Europe, the European Union, and any State having been invited to
sign this Convention.

2 Any amendment proposed by a Party shall be communicated to the European Committee on
Crime Problems (CDPC) and other relevant Council of Europe intergovernmental or scientific
committees, which shall submit to the Committee of the Parties their opinions on that
proposed amendment.

3 The Committee of Ministers of the Council of Europe shall consider the proposed amendment
and the opinion submitted by the Committee of Parties and, after having consulted the Parties
to this Convention that are not members of the Council of Europe, may adopt the amendment
by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe.

4 The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

5  Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of one month after the date on
which all Parties have informed the Secretary General that they have accepted it.

Chapter IX — Final clauses
Article 28 — Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the European Union and the non-member States which enjoy observer status with the Council
of Europe. It shall also be open for signature by any other non-member State of the Council of
Europe upon invitation by the Committee of Ministers. The decision to invite a non-member
State to sign the Convention shall be taken by the majority provided for in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe, and by unanimous vote of the representatives of the
Contracting States entitled to sit on the Committee of Ministers. This decision shall be taken
after having obtained the unanimous agreement of the other States/European Union having
expressed their consent to be bound by this Convention.

2 This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of
Europe.

3 This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which five signatories, including at least three
member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of the preceding paragraph.
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In respect of any State or the European Union, which subsequently expresses its consent to
be bound by the Convention, it shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of the deposit of its instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 29 - Territorial application

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified in
the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf it is
authorised to give undertakings. In respect of such territory, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of such declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 30 — Reservations

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, declare that it avails itself of one or more of
the reservations provided for in Articles 4, paragraph 2; 9, paragraph 3; 10, paragraphs 3 and
5.

Any State or the European Union may also, at the time of signature or when deposing its
instrument of ratification, acceptance or approval, declare that it reserves the right to apply the
Article 5 and Article 7, paragraphs 2 and 3, only when the offences are committed for
purposes of implantation, or for purposes of implantation and other purposes as specified by
the Party.

No other reservation may be made.

Each Party which has made a reservation may, at any time, withdraw it entirely or partially by
a notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe. The withdrawal
shall take effect from the date of the receipt of such notification by the Secretary General.

Article 31 — Dispute settlement

The Committee of the Parties will follow in close co-operation with the European Committee
on Crime Problems (CDPC) and other relevant Council of Europe intergovernmental or
scientific committees the application of this Convention and facilitate, when necessary, the
friendly settlement of all difficulties related to its application.

Article 32 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.
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2 Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General.

Article 33 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, the non-member States enjoying observer status with the Council of Europe, the
European Union, and any State having been invited to sign this Convention in accordance
with the provisions of Article 28, of:

a  any signature;

b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Article 28;

d any amendment adopted in accordance with Article 27 and the date on which such an
amendment enters into force;

e any reservation and withdrawal of reservation made in pursuance of Article 30;
f any denunciation made in pursuance of the provisions of Article 32;

g any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done in Santiago de Compostela, this 25th day of March 2015, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe, to the non-member States which
enjoy observer status with the Council of Europe, to the European Union and to any State
invited to sign this Convention.
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CONSEIL DE 'EUROPE

Europaradets férdragsserie — nr 216
Europaradets konvention mot olaglig handel med ménskliga organ

Santiago de Compostela den 25 mars 2015

Ingress
Europaradets medlemsstater och évriga signatérer av denna konvention,

som beaktar den allménna férklaringen om de manskliga rattigheterna, som kungjordes av
Forenta nationernas generalférsamling den 10 december 1948, och konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1950; ETS nr 5),

som beaktar konventionen angaende skydd av de manskliga rattigheterna och manniskans
vardighet med avseende pa tilldmpningen av biologi och medicin: Konvention om de manskliga
rattigheterna och biomedicinen (1997; ETS nr 164) och tillaggsprotokollet till konventionen om
de manskliga rattigheterna och biomedicin avseende transplantation av organ och vavnader av
manskligt ursprung (2002; ETS nr 186),

som beaktar tillaggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot grans-
overskridande organiserad brottslighet (2000) och Europaradets konvention om bekdmpande
av manniskohandel (2005; CETS nr 197),

som beaktar att Europaradets syfte ar att avagabringa en fastare enhet mellan sina medlem-
mar,

som anser att olaglig handel med ménskliga organ &r en krénkning av ménniskans véardighet
och rétt till liv och utgdr ett allvarligt hot mot folkhalsan,

som ar fast beslutna att ge ett betydande bidrag till utrotandet av den olagliga handeln med
manskliga organ genom att straffbeldgga vissa garningar, som komplement till de gallande
internationella rattsinstrumenten inom omradet fér manniskohandel fér avlagsnande av organ,

som beaktar att syftet med denna konvention ar att férebygga, férhindra och bekdmpa olaglig
handel med méanskliga organ och att man vid tillampningen av konventionens bestdmmelser
om materiell straffratt bor ta hansyn till konventionens syfte och proportionalitetsprincipen, och

som konstaterar att ett nara, internationellt samarbete mellan Europaradets medlemsstater och
andra stater bér uppmuntras for att verkningsfullt kunna bekdmpa det globala hot som olaglig
handel med manskliga organ innebar,

har kommit éverens om féljande.
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Kapitel | Syften, tillampningsomrade och definitioner

Artikel 1 — Syften
1 Denna konventions syften ar

a) att forebygga, férhindra och bekdmpa olaglig handel med manskliga organ genom att
foreskriva att vissa garningar ska straffbelaggas,

b) att skydda brottsoffrens rattigheter i fraga om de garningar som straffbelaggs i
enlighet med denna konvention,

c) att framja nationellt och internationellt samarbete nar det galler insatser mot olaglig
handel med manskliga organ.

2 Genom denna konvention inréttas en sarskild évervakningsmekanism for att sakerstélla
att parterna effektivt tilldmpar dess bestammelser.

Artikel 2 — Tillampningsomrade och definitioner

1 Denna konvention géller olaglig handel med manskliga organ for transplantation eller
andra syften samt andra former av olagligt aviagsnande och olaglig implantation.

2 | denna konvention avses med olaglig handel med ménskliga organ

—  olaglig handel med ménskliga organ: sadan olaglig handel med manskliga organ som
foreskrivs i artiklarna 4.1, 5, 7, 8 och 9,

— manskligt organ: differentierad del av ménniskokroppen som bestar av olika sorters
vavnad och som uppratthaller sin struktur, karlbildning och férmaga att utveckla fysio-
logiska funktioner med en betydande grad av autonomi, eller del av ett organ som ar
avsedd att anvandas for samma syfte som hela organet i manniskokroppen och som
uppfyller kraven fér struktur och kérlbildning.

Artikel 3 — Icke-diskrimineringsprincip

Parterna ska tillampa bestdmmelserna i denna konvention, sarskilt atgarderna for att skydda
brottsoffrens rattigheter, utan atskillnad sdsom pa grund av koén, ras, hudfarg, sprak, alder,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till en
nationell minoritet, formdgenhet, bord, sexuell 1aggning, halsotillstand, funktionsnedsattning
eller stallning i évrigt.

Kapitel Il — Materiell straffratt
Artikel 4 — Olagligt avligsnande av manskliga organ

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att i sin
inhemska lagstiftning straffbeldgga uppsatligt avidgsnande av ménskliga organ fran levande
eller avlidna donatorer

a) ide fall dar avlagsnandet gors utan att den levande eller avlidna donatorn frivilligt
lamnat informerat och specifikt samtycke eller, vad géller en avliden donator, utan att
avlagsnandet ér tillatet enligt inhemsk lag,

b) ide fall dér den levande donatorn eller en tredje part har utlovats eller erhallit ekonomisk
vinning eller ddrmed jamforbara fordelar i utbyte mot avidgsnande av organ,
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c) ide fall dar en tredje part har utlovats eller erhallit ekonomisk vinning eller darmed
jamforbara fordelar i utbyte mot avlidgsnande av organ fran en avliden donator,

2 Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godk&nnandeinstrument, i en férklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare forklara att den forbehaller sig ratten att i exceptionella fall, med
tillAmpning av ldmpliga skyddsatgarder eller samtyckesbestdmmelser i sin inhemska
lagstiftning, inte tillampa punkt 1 a. Alla forbehall som goérs i enlighet med denna punkt ska
innehalla en kort redogdrelse for tilldamplig inhemsk lag.

3 Uttrycket ekonomisk vinning eller ddrmed jémférbara férdelar ska vid tillampning av punkt 1
leden b och c inte inbegripa vare sig gottgorelse for inkomstbortfall eller andra skaliga utgifter till
foljd av avlagsnandet eller av darmed férbundna lakarundersokningar eller gottgérelse i héandelse av
skada som inte hanfér sig till avidgsnandet av organ.

4 Varje part ska 6vervaga att vidta de lagstiftningsatgarder eller andra atgarder som kravs for
att i sin inhemska lagstiftning straffbeldgga avlidgsnande av manskliga organ fran levande
eller avlidna donatorer i de fall dar avlagsnandet sker utanfor partens inhemska
transplantationssystem eller i de fall dar avidagsnandet sker i strid med vasentliga principer i
nationella lagar eller bestdmmelser om transplantation. Om en part i enlighet med denna
bestdmmelse straffbeldgger garningar ska parten strava efter att tillampa aven artiklarna 9-22
pa dem.

Artikel 5 — Anvandning av olagligt avlagsnade organ for implantation eller andra
syften

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att i sin inhemska
lagstiftning straffbelagga uppsatlig anvandning for implantation eller andra syften av organ som
olagligt avlagsnats i enlighet med vad som anges i artikel 4.1.

Artikel 6 — Implantation av organ utanfor det inhemska transplantationssystemet eller i
strid med vasentliga principer i nationell transplantationslagstiftning

Varje part ska 6vervaga att vidta de lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder som kravs for att
i sin inhemska lagstiftning straffbeldgga uppsatlig implantation av manskliga organ fran levande
eller avlidna donatorer i de fall dar implantationen sker utanfér partens inhemska transplan-
tationssystem eller i de fall dar implantationen sker i strid med vasentliga principer i nationella
lagar eller bestdmmelser om transplantation. Om en part i enlighet med denna bestdmmelse
straffbelagger garningar ska parten strava efter att tillampa aven artiklarna 9-22 pa dem.

Artikel 7 — Olaglig varvning och rekrytering samt erbjudande och begérande av
otillborlig forman

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att i sin
inhemska lagstiftning straffbeldgga uppsatlig varvning och rekrytering av organdonatorer eller
organmottagare i de fall dar detta gérs for ekonomisk vinning eller darmed jamférbara férdelar
for den varvande eller rekryterande personen eller for en tredje part.

2 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att
straffbelagga uppsatligt utlovande, erbjudande eller givande, vare sig direkt eller indirekt, fran
nagon persons sida av nagon otillbérlig férman riktat till personer som arbetar inom halso-
och sjukvard, partens offentliga tjansteman eller personer som, i nagon egenskap, leder eller
arbetar for enheter inom den privata sektorn, i syfte att fa till stand eller underlatta
avlagsnande eller implantation av ett manskligt organ i de fall dar aviagsnandet eller
implantationen sker under de omstandigheter som anges i artikel 4.1 eller artikel 5 och, i
tillampliga fall, i artikel 4.4 eller artikel 6.
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3 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att straffbelagga
uppsatligt begarande eller erhallande av nagon otillbérlig forman for personer som arbetar inom
hélso- och sjukvard, partens offentliga tjiansteman eller personer som, i nagon egenskap, leder
eller arbetar for enheter inom den privata sektorn i avsikt att fa till stand eller underlatta
avlagsnande eller implantation av ett manskligt organ i de fall dar avliagsnandet eller
implantationen sker under de omstandigheter som anges i artikel 4.1 eller artikel 5 och, i
tillampliga fall, i artikel 4.4 eller artikel 6.

Artikel 8 — Beredning, bevarande, forvaring, transport, 6verféring, mottagande,
import och export av olagligt aviagsnade manskliga organ

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgérder och andra atgarder som kravs for att i sin
inhemska lagstiftning straffbelagga

a  beredning, bevarande och férvaring med uppsat av olagligt avidagsnade manskliga
organ i enlighet med vad som anges i artikel 4.1 och, i tillampliga fall, i artikel 4.4, och

b transport, éverféring, mottagande, import och export med uppsat av olagligt
avlagsnade manskliga organ i enlighet med vad som anges i artikel 4.1 och, i
tillampliga fall, i artikel 4.4.

Artikel 9 — Medhjalp och férsok

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att
straffbelagga uppsatlig medhjalp till begaendet av nagon av de garningar som
straffbelaggs i enlighet med denna konvention.

2 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att
straffbelagga uppsatligt férsok att bega nagon av de gérningar som straffbelaggs i
enlighet med denna konvention.

3 Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument, i en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ratten att inte tilldmpa, eller att endast i
sarskilda fall eller under séarskilda forhallanden tillampa, punkt 2 pa garningar som
straffbelaggs i enlighet med artiklarna 7 och 8.

Artikel 10 — Jurisdiktion

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder eller andra atgarder som kravs for att
faststalla dess jurisdiktion betraffande alla garningar som straffbeléggs i enlighet med
denna konvention, i de fall dar garningen begas

inom dess territorium,

ombord pa ett fartyg som for den partens flagg,

ombord pa ett luftfartyg som ar registrerat enligt den partens lagar,
av en av dess medborgare, eller

av en person som har sin hemvist inom dess territorium.

® oo oo

2 Varje part ska strava efter att vidta de lagstiftningsatgarder eller andra atgarder som kréavs
for att faststélla dess jurisdiktion betraffande alla garningar som straffbeldggs i enlighet
med denna konvention, i de fall dar garningen begas mot en av dess medborgare eller en
person som har sin hemvist inom dess territorium.
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3 Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument, i en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ratten att inte tillampa, eller att endast i
sarskilda fall eller under sarskilda férhallanden tillampa, de bestammelser om jurisdiktion som
anges i punkt 1 leden d och e.

4 Betraffande lagféring av de garningar som straffbeldggs i enlighet med denna konvention ska
varje part vidta de lagstiftningsatgarder eller andra atgarder som kravs for att sakerstalla att
dess jurisdiktion vad galler punkt 1 leden d och e inte ar underkastad villkoret att atal endast
kan vackas efter anmalan fran brottsoffret eller angivelse fran den stat dar garningen
begicks.

5  Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkadnnandeinstrument, i en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ratten att inte tillampa, eller att endast i
sarskilda fall eller under sarskilda férhallanden tillampa, punkt 4.

6 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att faststélla
dess jurisdiktion betraffande de garningar som straffbelédggs i enlighet med denna konvention, i
fall dar en pastadd garningsman befinner sig inom dess territorium och parten inte utldmnar
honom eller henne till en annan stat enbart pa grund av hans eller hennes nationalitet.

7 Nar fler an en part havdar jurisdiktion betréffande en pastadd garning som straffbelagts i
enlighet med denna konvention ska de berorda parterna, dar sa ar lampligt, samrada med
malsattningen att bestdmma vilken jurisdiktion som ar lampligast for lagforing.

8  Utan att det paverkar tillampningen av allmanna bestdmmelser i internationell ratt
utesluter inte denna konvention nagon straffrattslig jurisdiktion som utévas av en part i
enlighet med dess inhemska lagstiftning.

Artikel 11 — Juridiska personers ansvar

1 Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som krévs for att sékerstalla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar fér de garningar som straffbelaggs i enlighet med
denna konvention och som begas for den juridiska personens vinning av en fysisk person
som handlar antingen individuellt eller som en del av den juridiska personens organ och som
har en ledande stéllning inom den juridiska personen som grundas pa

a en fullmakt att féretrada den juridiska personen,
b en befogenhet att fatta beslut for den juridiska personens réakning,
c en befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2 Utdver de fall som foreskrivs i punkt 1 ska varje part vidta de lagstiftningsatgarder och andra
atgarder som kravs for att sékerstalla att en juridisk person kan stéllas till ansvar i de fall dar
en sadan fysisk person som avses i punkt 1 genom brist pa 6verinseende eller kontroll har
gjort det mojligt for en fysisk person som handlar pa den juridiska personens vagnar att for
den juridiska personens vinning bega en garning som straffbeldggs i enlighet med denna
konvention.

3 Beroende pa partens rattsliga principer kan en juridisk persons ansvar vara straffrattsligt,
civilrattsligt eller forvaltningsrattsligt.

4 Detta ansvar ska inte paverka det straffrattsliga ansvar som de fysiska personer som begatt
garningen har.
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Artikel 12 — Pafoljder och atgarder

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgérder och andra atgarder som kravs for att sakerstalla
att de garningar som straffbelaggs i enlighet med denna konvention beldggs med effektiva,
proportionerliga och avskrackande paféljder. Dessa pafoljder ska nar det galler sadana
garningar som straffbelaggs i enlighet med artikel 4.1 och i tillampliga fall artiklarna 5 och 7—
9, nar de begas av fysiska personer, inbegripa frihetsberévande paféljder som kan féranleda
utldamning.

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgéarder som kravs for att sakerstélla
att juridiska personer som i enlighet med artikel 11 stéllts till ansvar blir foremal for effektiva,
proportionerliga och avskrackande paféljder, som ska innefatta straffrattsliga eller andra
botesstraff och som kan innefatta andra atgarder som

a) tillifalligt eller permanent naringsférbud,
b) rattslig Gvervakning,
c) ett rattsligt beslut om avveckling av verksamheten.

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for

a) att tillata forverkande och konfiskering av vinning av de garningar som straffbelaggs i
enlighet med denna konvention eller av egendom till ett védrde som motsvarar sadan
vinning,

b)  att tillfalligt eller permanent kunna sténga en inréttning som har anvénts fér att bega nagon
av de garningar som straffbelaggs i enlighet med denna konvention, utan att det paverkar
rattigheter for tredje parter i god tro, eller for att tillfalligt eller permanent, i
Overensstadammelse med tillampliga bestammelser i inhemsk lagstiftning, neka
garningsmannen att utdva en yrkesverksamhet av relevans for begaendet av nagon av de
garningar som straffbeldggs i enlighet med denna konvention.

Artikel 13 — Forsvarande omstéandigheter

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgéarder som kravs for att sakerstalla att
foéljande omstandigheter, sétillvida de inte redan utgér en del av brottsrekvisiten, i éverens-
stdmmelse med tillampliga bestammelser i inhemsk lagstiftning, beaktas som férsvarande
omstandigheter nar paféljiderna ska faststéllas for de garningar som straffbeléaggs i enlighet
med denna konvention:

a  Att garningen har lett till doden, eller allvarlig fysisk eller psykisk skada, for

brottsoffret.
b Att gérningen har begatts av en person som missbrukade sin stéllning.
c Att garningen har begatts inom ramen for en kriminell organisation.
d Att garningsmannen ar tidigare démd for garningar som straffbelaggs i enlighet

med denna konvention.
e Att brottet har begatts mot ett barn eller nagon annan sérskilt utsatt person.
Artikel 14 - Tidigare domar

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att foreskriva
moéjligheten att nar pafdljderna ska faststéllas beakta lagakraftvunna domar som har meddelats
av en annan part med avseende pa de garningar som straffbelaggs i enlighet med denna
konvention.
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Kapitel Il — Straffprocessratt
Artikel 15 — Inledande och fortséttande av rattsliga forfaranden

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att utredningar
av eller atal for garningar som straffbeléggs i enlighet med denna konvention inte forutsatter en
anmalan och att forfarandena kan fortsatta &ven om anmalan dras tillbaka.

Artikel 16 — Brottsutredningar

Varje part ska, i Overensstdmmelse med dess inhemska rattsprinciper, vidta de
lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att sakerstélla att de garningar som
straffbelaggs i enlighet med denna konvention utreds och lagférs effektivt.

Artikel 17 — Internationellt samarbete

1 For utredning av eller forfaranden, inklusive foérverkande och konfiskering, avseende de
garningar som straffbeldggs i enlighet med denna konvention ska parterna ska sa langt som
mojligt samarbeta med varandra i enlighet med bestémmelserna i denna konvention och med
tilldmpning av tilldmpliga internationella och regionala instrument och avtal som
Overenskommits pa grundval av enhetlig eller Smsesidig lagstiftning och av sin inhemska
lagstiftning.

2 Parterna ska samarbeta med varandra sa langt som méjligt och med tilldmpning av
tillampliga internationella, regionala och bilaterala avtal om utldmning och inbérdes
rattshjalp i brottmal i fraga om de garningar som straffbeléggs i enlighet med denna
konvention.

3 Om en part som stéller som villkor fér utldamning eller inbdrdes rattshjalp att det ska finnas
ett avtal far en framstalining om utldmning eller rattshjalp fran en part med vilken den inte har
ingatt nagot sadant avtal kan den anmodade parten, i fullstdndig dverensstammelse med sina
skyldigheter enligt internationell ratt och i enlighet med de villkor som féreskrivs i dess inhemska
lagstiftning, betrakta denna konvention som rattslig grund fér utldamning eller inbordes rattshjalp
i brottmal nar det galler de garningar som straffbelaggs i enlighet med denna konvention.

Kapitel IV — Skyddsatgarder
Artikel 18- Skydd av brottsoffer
Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att skydda
rattigheter och intressen for offer for garningar som straffbelaggs i enlighet med denna kon-
vention, i synnerhet genom att
a  se till att brottsoffer har tillgang till upplysningar som ar av betydelse for deras mal
och som ar nédvandiga for skyddet av deras hélsorattigheter och andra berérda
rattigheter,

b hjélpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala aterhamtning,

¢ isininhemska lagstiftning féreskriva brottsoffers réatt till gottgorelse fran forévarna.
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Artikel 19 — Brottsoffers stallning vid straffrattsliga forfaranden

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgérder och andra atgarder som kravs for att skydda
brottsoffers rattigheter och intressen i alla skeden av brottsutredningar och straffrattsliga
foérfaranden, i synnerhet genom att

a informera brottsoffer om deras rattigheter och de tjéanster som star till deras forfogande
och, pa begaran, om uppféljningen av deras anmalan, om atalspunkterna, om laget i det
straffrattsliga forfarandet (om inte i exceptionella fall en sddan underrattelse kan inverka
menligt pa handlaggningen av deras mal) och deras roll i detta samt utfallet i deras mal,

b gora det mdjligt for brottsoffer, pa ett satt som &r forenligt med inhemska
processrattsliga regler, att héras, inge bevis och fa sina asikter och behov och sin sak
presenterade, direkt eller via en mellanhand, och provade,

¢ tillhandahalla brottsoffer lampliga stodtjanster sa att deras rattigheter och intressen
presenteras och beaktas i vederbdrlig ordning,

d  foreskriva verkningsfulla atgarder for att de och deras familiemedlemmar ska vara
sakra for hot och repressalier.

Varje part ska se till att brottsoffer, fran deras forsta kontakt med de behériga
myndigheterna, har tillgang till upplysningar om réattsliga och administrativa forfaranden
av betydelse.

Varje part ska se till att brottsoffer, i enlighet med inhemsk lagstiftning och kostnadsfritt
nar det ar befogat, har tillgang till juridisk hjalp nar de har majlighet att vara parter i
straffrattsliga forfaranden.

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att se till att offer
for de garningar som straffbelaggs i enlighet med denna konvention och som har begatts inom
en parts territorium dar han eller hon inte ar bosatt kan géra en anmalan till behériga
myndigheter i den stat dar han eller hon ar bosatt.

Varje part ska, genom lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, i enlighet med de villkor som
foreskrivs i dess inhemska lagstiftning, féreskriva méjligheten for grupper, stiftelser eller
offentliga eller icke-statliga organisationer att med brottsoffrens samtycke hjélpa och/eller
stédja dessa under straffrattsliga forfaranden som avser de garningar som straffbelaggs i
enlighet med denna konvention.

Artikel 20 — Skydd av vittnen

Varje part ska, inom ramen for sina resurser och i enlighet med de villkor som foreskrivs i
dess inhemska lagstiftning, ge effektivt skydd mot eventuella repressalier eller hot at vittnen i
brottmal som avlagger vittnesmal rérande sadana brottsliga garningar som omfattas av

denna konvention och, pa lampligt satt, at deras anhdriga eller narstaende.

Punkt 1 ska aven gélla for brottsoffer i den man dessa &r vittnen.

Kapitel V — Forebyggande atgéarder

Artikel 21 — Inhemska atgarder
Varje part ska vidta de lagstiftningsatgéarder och andra atgarder som kravs for att sakerstalla

a att det finns ett inhemskt system, praglat av éppenhet och insyn, for transplantation av
manskliga organ,
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b att patienter pa rattvisa villkor har tillgang till transplantationstjanster,

¢  att deti samarbete mellan samtliga berérda myndigheter férekommer adekvat
insamling, analys och utbyte av information om de brottsliga gérningar som omfattas
av denna konvention.

| syfte att forebygga, férhindra och bekdmpa olaglig handel med manskliga organ ska varje part
pa lampligt satt vidta atgarder

a for att ge information till eller stérka fortbildning fér personer som arbetar inom halso-
och sjukvard och berérda tjansteméan nar det géller forebyggande, forhindrande och
bekdmpande av olaglig handel med méanskliga organ,

b for att framja informationskampanjer riktade till allménheten om olaglig handel med
manskliga organ och de déarmed férbundna farorna.

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kravs for att férbjuda

annonsering av behovet av eller tillgangen pa manskliga organ i syfte att erbjuda eller soka
ekonomisk vinning eller darmed jamférbara férdelar.

Artikel 22 — Internationella atgarder

Parterna ska samarbeta med varandra sa langt som méjligt i syfte att forebygga och férhindra
olaglig handel med ménskliga organ. | synnerhet ska parterna

a  pa partskommitténs begaran till denna avlagga rapport om antalet fall av olaglig
handel med ménskliga organ inom sina respektive jurisdiktioner,

b utse en nationell kontaktpunkt for utbyte av information om olaglig handel med
manskliga organ.

Kapitel VI — Overvakningsmekanism

3

Artikel 23 — Partskommitté
Partskommittén ska besta av foretradare for parterna i konventionen.

Partskommittén ska sammankallas av Europaradets generalsekreterare. Dess forsta méte
ska hallas inom ett ar efter att denna konvention i och med den tionde signatérens ratifikation
har tratt i kraft. Partskommittén ska sedan sammantréada pa begaran av minst en tredjedel av
parterna eller av generalsekreteraren.

Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.
Europaradets generalsekretariat ska bitrdda partskommittén i utférandet av dess uppgifter.

En avtalsslutande part som inte ar medlem i Europaradet ska bidra till finansieringen av
partskommittén pa det satt som ministerkommittén beslutar efter samrad med den parten.

Artikel 24 — Ovriga foretridare
Europaradets parlamentariska férsamling, Europaradets straffrattsliga styrkommitté och andra
av Europaradets mellanstatliga eller vetenskapliga kommittéer inom omradet ska var och en

utse en foretradare i partskommittén for att bidra till ett sektorsdvergripande och
tvarvetenskapligt arbetssatt.
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2 Ministerkommittén far efter samrad med partskommittén inbjuda andra av Europaradets
organ att utse en foretradare i partskommittén.

3 Foretradare for relevanta internationella organ far delta som observatérer i
partskommittén i verensstdmmelse med det férfarande som faststalls i Europaradets
tillampliga bestammelser.

4 Foretradare for parternas relevanta offentliga organ far delta som observatorer i
partskommittén i dverensstammelse med det forfarande som faststalls i Europaradets
tillampliga bestammelser.

5  Foretradare for det civila samhéllet, i synnerhet icke-statliga organisationer, far delta som
observatorer i partskommittén i dverensstdmmelse med det forfarande som faststalls i
Europaradets tillampliga bestammelser.

6 Vid utseende av foretradare i enlighet med punkterna 2-5 ska balans i representationen mellan
olika sektorer och vetenskapsgrenar sakerstallas.

7 Foretradare som utses i enlighet med punkterna 1-5 ska delta i partskommitténs méten utan
rostratt.

Artikel 25 — Partskommitténs arbetsuppgifter

1 Partskommittén ska 6vervaka tillampningen av denna konvention. | partskommitténs
arbetsordning ska man bestamma hur tilldmpningen av denna konvention ska bedémas med
hjélp av ett sektorsévergripande och tvarvetenskapligt arbetssatt.

2 Partskommittén ska ocksa underlatta insamling, analys och utbyte av information,
erfarenheter och god praxis mellan stater i syfte att forbattra deras kapacitet att
forebygga, forhindra och bekampa olaglig handel med ménskliga organ. Kommittén far
utnyttja sakkunskapen hos andra av Europaradets kommittéer och organ inom omradet.

3 Vidare ska partskommittén dar sa ar lampligt

a  verka for denna konventions faktiska anvandning och tillampning, vilket inbegriper att
kartldgga eventuella problem som kan uppsta och foljderna av alla eventuella
forklaringar eller forbehall som goérs inom ramen for denna konvention,

b avge ett yttrande om eventuella fragor om tillampningen av denna konvention och
underlatta utbytet av information om betydande juridisk, politisk eller teknisk
utveckling,

¢ utfarda narmare rekommendationer till parter om tillampningen av denna konvention.

4 Europaradets straffrattsliga styrkommitté ska regelbundet hallas informerad om det arbete
som omnamns i punkterna 1, 2 och 3.

Kapitel VII — Forhallande till andra internationella instrument Artikel
26 — Forhallande till andra internationella instrument
1 Denna konvention ska inte paverka de rattigheter och skyldigheter som foljer av
bestdmmelserna i andra internationella instrument i vilka parterna i denna konvention ar

parter eller ska bli parter och som innehaller bestdmmelser om fragor som regleras av
denna konvention.
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2 Parterna i konventionen kan inga bilaterala eller multilaterala éverenskommelser med
varandra i fragor som denna konvention behandlar i syfte att komplettera eller starka dess
bestammelser eller underlétta tilldmpningen av de principer som far uttryck i
konventionen.

Kapitel VIl - Andringar i konventionen
Artikel 27 — Andringar

1 Alla férslag till &ndring i denna konvention som en part lagger fram ska sandas till
Europaradets generalsekreterare, som ska vidarebefordra dem till Europaradets
medlemsstater, de icke-medlemsstater som har observatorsstatus inom Europaradet,
Europeiska unionen och varje stat som erbjudits att underteckna denna konvention.

2 Alla andringar som en part har foreslagit ska delges Europaradets straffrattsliga styrkommitté
och andra av Europaradets mellanstatliga eller vetenskapliga kommittéer inom omradet, vilka
ska lamna in sina yttranden om den féreslagna andringen till partskommittén.

3 Europaradets ministerkommitté ska 6vervaga den foreslagna éndringen och det yttrande som
partskommittén 1amnat och kan, med det flertal som féreskrivs i artikel 20 d i Europaradets
stadga, anta éandringen efter samrad med de parter i denna konvention som inte &ar
medlemmar av Europaradet.

4 Texten till varje andring som antas av ministerkommittén i enlighet med punkt 3 ska
Oversandas till parterna for godkannande.

5 Varje andring som antas i enlighet med punkt 3 trader i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om en manad efter den dag da samtliga parter har
informerat generalsekreteraren om att de godtagit &ndringen.

Kapitel XII — Slutbestammelser
Artikel 28 — Undertecknande och ikrafttradande

1 Denna konvention ska vara 6ppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater,
Europeiska unionen och de icke-medlemsstater som har observatdrsstatus inom Europaradet.
Den ska ocksa efter erbjudan av Ministerkommittén vara &ppen fér undertecknande av andra
stater som inte ar medlemmar i Europaradet. Beslutet att erbjuda en icke-medlemsstat att
underteckna konventionen ska fattas med det flertal som anges i artikel 20 d i Europaradets
stadga och med enhallighet mellan ombuden for de avtalsslutande staterna som ager ratt till
sate i Ministerkommittén. Beslutet ska fattas efter att enhalligt samtycke inhamtats fran vriga
stater, och i forekommande fall Europeiska unionen, som uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av denna konvention.

2 Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkannas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkannandeinstrument ska deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

3 Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da fem undertecknande stater, av vilka minst tre ar
medlemsstater i Europaradet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konventionen i
enlighet med bestdmmelserna i féregadende punkt.
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For varje stat eller Europeiska unionen som senare uttrycker sitt samtycke till att

vara bunden av konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter
utgangen av en period om tre manader efter den dag da dess ratifikations-, godtagande- eller
godka@nnandeinstrument deponerades.

Artikel 29 - Territoriell tillampning

Varje stat eller Europeiska unionen kan nar den undertecknar denna konvention eller nar den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande- eller godkédnnandeinstrument ange for vilket eller
vilka territorier denna konvention ska gélla.

Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare, utvidga denna konventions tillampning till varje annat territorium som
anges i forklaringen och for vars internationella férbindelser den ar ansvarig eller for vars
rakning den ar bemyndigad att inga forpliktelser. For ett sddant territorium trader
konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog emot forklaringen.

En forklaring som har avgetts inom ramen for de tva féregaende punkterna kan, med
avseende pa ett territorium som har angetts i forklaringen, atertas genom en underrattelse
stalld till Europaradets generalsekreterare. Atertagandet triader i kraft den férsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren tog emot underrattelsen.

Artikel 30 — Forbehall

Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument, férklara att den gor ett eller flera av
de férbehall som foreskrivs i artiklarna 4.2, 9.3, 10.3 och 10.5.

Varje stat och Europeiska unionen far ocksa, vid undertecknandet eller vid deponeringen av
sitt ratifikationsinstrument, forklara att den férbehaller sig ratten att tilldmpa artiklarna 5, 7.2
och 7.3 endast nar garningarna begas for implantation alternativt fér implantation och andra,
av parten angivna syften.

Inga andra forbehall far goras.

Varje part som gjort ett forbehall kan nar som helst helt eller delvis aterta det genom

en underrattelse stalld till Europaradets generalsekreterare. Atertagandet far verkan fran och
med den dag da generalsekreteraren tar emot underrattelsen.

Artikel 31 — Tvistlosning

Partskommittén kommer i ndra samarbete med Europaradets straffrattsliga styrkommitté och
andra av Europaradets mellanstatliga eller vetenskapliga kommittéer inom omradet att félja hur
denna konvention tilldmpas och, dar sa ar nédvandigt, underlatta en uppgorelse i godo om varje
svarighet som avser konventionens tillampning

Artikel 32 — Uppsédgning

Varje part far nar som helst sdga upp denna konvention genom en underrattelse stalld till
Europaradets generalsekreterare.
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Uppségningen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog emot
underrattelsen.

Artikel 33 — Underrattelse

Europaradets generalsekreterare ska underratta Europaradets medlemsstater, de icke-
medlemsstater som har observatorsstatus inom Europaradet, Europeiska unionen och varje
stat som i enlighet med bestammelserna i artikel 28 erbjudits att underteckna denna konvention
om

a varje undertecknande,

b deponering av varje ratifikations-, godtagande- eller godkédnnandeinstrument,

c dagen eller dagarna fér denna konventions ikrafttradande i enlighet med artikel 28,

d varje andring som har antagits i enlighet med artikel 27 och dagen fér &ndringens
ikrafttradande,

e varje forbehall och atertagande av férbehall som gjorts i enlighet med artikel 30,

f varje uppsagning som har gjorts i enlighet med bestdmmelserna i artikel 32,

g varje annan akt, annan underréttelse eller annat meddelande som avser denna
konvention.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederbdrligen befullméktigade, undertecknat
denna konvention.

Utfardad i Santiago de Compostela den 25 mars 2015 pa engelska och franska, vilka bada
texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska dversanda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet, till de
icke-medlemsstater som har observatérsstatus inom Europaradet, till Europeiska unionen och
till alla stater som erbjudits att underteckna denna konvention.
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