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Remissyttrande

Europeiska kommissionens forslag till en forordning om innovation

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna forslaget. Nedan f6ljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet

Europeiska kommissionens forslag syftar till att forbattra den inre marknadens funktionssitt for
innovation och paskynda kommersialiseringen av innovativa l6sningar. Forordningen har i praktiken
tvd huvudsakliga delar: ett gemensamt EU-regelverk for upphandling av forskning och utveckling
(FoU-upphandling) samt nya uppgifter for Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet, EUTPO,
kopplade till viardering, finansiering och kommersialisering av immateriella tillgdngar.

Forslaget innehaller bland annat regler om gemensam gransoverskridande FoU-upphandling,
marknadskonsultation, kvalificeringskrav, tilldelningskriterier, fasindelad utveckling, och férdelning
av immateriella rattigheter.

Foretagarnas instéllning

Foretagarna vilkomnar ambitionen att gora det lattare for innovativa foretag att vixa pa den inre
marknaden. Kommissionens problembild ar i huvudsak riktig: sma foretag moter ett fragmenterat
regelverk, tung administration, begransad tillgang till finansiering, otillrackliga mdjligheter att testa
innovativa 16sningar och upphandlingar som ofta gynnar etablerade aktorer.

Forslaget har dock en betydligt smalare inriktning &n namnet antyder. Det skapar frimst ett
unionsramverk for FoU-upphandling och nya processer, verktyg, databaser och administrativa
strukturer kopplade till EUTPO. Atgirderna kan vara anvindbara, men far inte presenteras som en
ersittning for bredare regelforenkling, en battre fungerande inre marknad eller forbattrad tillgang till
privat kapital.

FoU-upphandling kan ge innovativa féretag en férsta kund. Men om vigen till kunden fylls med fler
obligatoriska kriterier, ursprungskontroller, dokumentationskrav och siarregler kommer instrumentet
framst att gynna foretag med stora juridik- och upphandlingsavdelningar. Foretagarna stodjer darfor
forslaget endast om det utvecklas till ett praktiskt verktyg for verkligt marknadstilltrade for sma
innovativa foretag.
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Det finns flera delar av forslaget som Foretagarna vialkomnar.

¢ Ett gemensamt ramverk for FoU-upphandling

o

Ett gemensamt regelverk for FoU-upphandling och mojlighet till gemensam FoU-
upphandling mellan offentliga kopare i flera medlemsstater ar positivt. Detta kan
forbattra forutsigbarheten och gora det littare att upphandla, testa och skala
I6sningar over granserna. Det kan dven minska fragmenteringen och underlitta
marknadstilltradet inom EU.

Samtidigt kan mervardet av att placera reglerna i en separat riattsakt utanfor den nya
foreslagna upphandlingsforordningen ifrdgasittas. Om instrumenten ska tillampas
parallellt méaste de fungera som ett sammanhéllet regelverk. Innovationsférordningen
bor darfor sé langt som mojligt anvinda samma definitioner, samma digitala
infrastruktur och samma smaféretagsvinliga principer som den allmédnna
upphandlingsférordningen.

e Ligre trosklar for sma foretag

@)

Forordningen kraver att offentliga kopare sarskilt beaktar att inte skapa omotiverade
eller oproportionerliga hinder kopplade till foretagens storlek, sarskilt for sméa och
medelstora foretag samt innovativa startups och scaleups. Forordningen begransar
dven kraven pa tidigare kontraktserfarenhet och tillater att finansiell kapacitet styrks
genom exempelvis affarsplan, immateriella tillgdngar och investerarfinansiering.
Detta ar vilkommet eftersom unga foretag séllan kan uppvisa samma historik som
etablerade leverantdrer.

Forslaget innehéller 4ven en bestimmelse om finansiella garantier som innebar att
anbuds-, fullgérande- och innehéllandegarantier reduceras for sma och medelstora
foretag samt innovativa startups och scaleups, vilket ar positivt.

¢ Funktionskrav fore detaljstyrning

o

Reglerna prioriterar funktionskrav framfor prestanda- och designkrav. Det ar en
princip som Foretagarna star bakom. Det ar viktigt att den offentliga koparen
beskriver problemet som ska 16sas, och inte laser fast 16sningen i forviag. Det 6kar
mojligheten for nya aktorer att konkurrera med nya 16sningar.

e Obligatoriska kvalitets- och innovationsvikter

o

o

Foretagarna vialkomnar ett upphandlingsregelverk som inte ensidigt styrs av lagsta
pris och dar dven kvalitet kan viga tungt.

Samtidigt vill vi uppmérksamma att fasta procentsatser och ett brett paket av
innovationsrelaterade kriterier riskerar att géra upphandlingen mindre forutsiagbar.
Smé foretag maste kunna forstd vad som bedoms, hur bedomningen gors och vad som
kravs for att vinna. Kriterierna bor darfor vara fa, objektiva, direkt kopplade till
kontraktet och mojliga att styrka utan omfattande administration.

e Foretagens ratt till immateriella rattigheter

o

Forordningen ger som huvudregel leverantoren ritt att behalla immateriella
rattigheter som utvecklas inom ramen for FoU-upphandlingen. Det ar en viktig
forbattring jamfort med modeller ddr innovationen i praktiken lases in hos en enskild
myndighet. Foretag kommer ddrav kunna kommersialisera l6sningar pé en bredare
marknad, medan den offentliga kdparen far tillgdng for eget bruk.
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e Frivilligt stod for IP-baserad finansiering

o

Forslagen om ett kompetenscentrum hos EUIPO, frivilliga ramar for IP-vardering och
en digital matchningsplattform kan vara virdefulla for foretag vars framsta tillgangar
ar teknik, patent, programvara eller know-how ar vialkomna. Samtidigt ska deras
effektivitet inte 6verskattas.

Det finns dock dven flera delar av forslaget som Foretagarna ar skeptiska till och som vi menar kriaver
ytterligare analys.

¢ EU-preferensen kan bli en ny troskel

o

Forslaget begransar som huvudregel deltagandet i FoU-upphandling till foretag med
ursprung i EU eller i vissa avtalsldnder, dven nir det giller deras underleverantorer.
Forslaget kraver ocksa att minst 50 procent av FoU-arbetet utfors i dessa lander.
Kommissionen beskriver detta som en EU-preferens i FoU-upphandling.

Detta forslag méste granskas hart. En europeisk preferens hjilper inte automatiskt
sma foretag; den kan lika girna gynna stora etablerade EU-bolag.
Ursprungsbedémningar, kontroll av dgande och kontroll av var arbetet utfors riskerar
att skapa nya dokumentationskrav och rittslig osdkerhet, sarskilt for startups med
internationella investerare, globala team eller underleverantorer.

De foreslagna reglerna kan begriansa sma och medelstora foretags tillgang till
kompetens, kapital och teknik genom att gora det svarare att samarbeta med
internationella investerare, partners och leverantorer. De kan ocksd minska
konkurrensen och leda till betydande kostnadsokningar i offentlig upphandling.
Dartill ar villkoren for att tilldta deltagande fran aktorer utanfor de behoriga
jurisdiktionerna fortfarande oklara. Det dr exempelvis osdkert vem som ska avgoéra om
ett tidigare FoU-upphandlingsforfarande ar tillrackligt "similar” for att uppfylla
kraven i artikel 11.4 e, vilket skapar rattsosikerhet for bide upphandlande
myndigheter och anbudsgivare.

¢ Obligatorisk marknadskonsultation och omfattande dokumentation kan
motverka syftet

@)

Kravet pa marknadskonsultation fére anbudsinfordran kan fa positiva effekter.
Marknadsdialog kan hjilpa offentliga kopare att forstd marknaden och ge smé foretag
mojlighet att paverka upphandlingens utformning.

Diaremot far inte modellen bli en ritual med annonser, underlag, protokoll, sarskilda
nyckeltal och detaljerade dokumentationskrav i varje drende. For smé foretag ar varje
extra steg en kostnad. Aven upphandlande myndigheter riskerar att vilja bort
instrumentet om processen upplevs som for komplicerad. Det dr darfor viktigt att
proportionalitetsprincipen genomsyrar denna process.

e Obligatorisk flerleverantorsmodell kan bli kostnadsdrivande

o

Forordningen foreslar att huvudregeln i FoU-upphandling ska vara nyttjandet av
parallella leverantorer och att upphandlingen ska goras i konkurrensutsatta
utvecklingsfaser. Detta kan minska inldsning och mojliggora tester av flera 16sningar,
men kan ocksa kriava att smé foretag lagger betydande resurser pa flera anbuds- och
testfaser utan sikerhet om kommersiell fortsiattning.

Antalet faser, dokumentationskraven och antalet parallella leverantérer maste sta i
proportion till kontraktets virde och risk. Foretag som har fullgjort sina avtalade
uppgifter ska ha ratt till ersattning for respektive fas. Ersdttning for godként arbete i
varje fas ska vara forutsagbar och skilig samt betalas utan dréjsmaél.
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e IP-reglerna maste skydda kommersialisering

o Huvudregeln om att entreprendren behéller 4ganderitten till de immateriella
rattigheter som uppstér genom avtalet ar positivt. Samtidigt ser vi att den offentliga
upphandlaren ges mojlighet att under vissa forutsiattningar kriva licenser, motsitta
sig overlatelser eller ta 6ver dgandet.

o For upphandling som inte ar forkommersiell kan offentlig dganderitt motiveras av
bland annat sikerhet, missbruk eller koparens behov av exklusiva rittigheter.

o Dessa undantag kan vara motiverade i vissa sirskilda fall. Samtidigt ser vi att det ar
viktigt att dessa undantag ar sniva, tydligt motiverade i upphandlingsdokumenten
och forenade med rattssikra tidsfrister. Annars riskerar foretaget att bara
utvecklingsrisken men forlora mojligheten att skala upp 16sningen kommersiellt.

¢ IP-baserad finansiering far inte bli ett nytt administrativt system
o EUIPO-ramverket ar frivilligt, vilket ar positivt. Samtidigt byggs nya tekniska
specifikationer, certifieringar, databaser, mallar och méjliga avgifter upp. Risken ar
att ett verktyg som ska forbattra tillgdngen till finansiering blir dnnu ett system som
smé foretag méste navigera. Tjansterna maste utformas utifrén faktisk
sméforetagsnytta: en enkel digital process, transparent prissittning och inga krav pa
att anvinda unionsramverket for att fi bankfinansiering.

¢ Risk for 6verlappning och parallella system

o Regulatory Scrutiny Board lamnade tva negativa yttranden, bland annat pa grund av
risken for 6verlappning med den kommande 6versynen av EU:s upphandlingsregler.
Forslaget har direfter smalnats av, bland annat genom att bredare
upphandlingsatgirder och regulatoriska sandlador har lyfts ut.

o Det ar dock fortfarande avgorande att Innovationsférordningen inte blir ett parallellt
spar med olika definitioner, processer och digitala system i forhéllande till den nya
upphandlingsférordningen eller andra narliggande rattsakter.

o De tva upphandlingsférordningarna bér anvinda kompatibla definitioner, digitala
system, uteslutningsregler och tredjelandsbegrepp. Réttslig uppdelning féar inte leda
till praktisk fragmentering for féretagen.

Pernilla Norlin Olivia Karlsson
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