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Svar pa remiss av Europeiska kommissionens forslag till
férordning om innovation

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har genom remiss den 29 september 2026 bett Forsvarets
Matetielverk (FMV) att senast den 15 oktober inkomma med synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till férordning om innovation (26-4006). Forslaget syftar bland annat till att
skapa ett harmoniserat regelverk for upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster (FoU),
inklusive gemensam griansoverskridande FoU-upphandling. FMV vill tydligt framhidva att den
kotta betedningstiden paverkar myndighetens méjlighet att hantera remissen i den omfattning som
arendet foranleder.

Generell kommentar

Forslaget om en ny férordning motiveras med att avsaknaden av harmoniserade regler f6r FoU-
upphandlingar har lett till fragmentering, rittslig osikerhet hos offentliga kopare och begrinsade
mojligheter till grainséverskridande samarbete. Forslaget innebir vidare att ett omrade som delvis
har limnats utanfor de ordinarie upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade nu blir f6remal for
ett mer detaljerat gemensamt regelverk. Det vicker frigor om hur malet om okad rattslig
forutsebathet ska balanseras mot behovet av flexibilitet vid upphandling av forskning och
utveckling, dir projektens resultat, risker och kommersiella potential ofta 4r svara att forutse pa
forhand. Forslaget riskerar darmed att géra forfarandet mer administrativt betungande 4n vad det
ar idag. FMV delar inte bedémningen att det finns ett behov av den foreslagna forordningen for
att uppna rittslig férutsigbarhet vid de FoU-upphandlingar som omfattas av férordningens
tillimpningsomrade.

FMV tillstytker att upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster som omfattas av eller ar
undantagen fran tillimpningsomtidet for direktiv 2009/81/EG inte inkluderas av den féreslagna
forordningen. Dirigenom bibehalls ett stérre handlingsutrymme att utforma férsvars- och
sakethetsrelaterade FoU-anskaffningar med hinsyn till bland annat sakerhet, sekretess och
forsorjningstrygghet.

For de FoU-anskaffningar som omfattas av férordningens tillimpningsomriade innebar forslaget
samtidigt yttetligare unionsrittsliga krav. FMV har inom ramen f6r den begransade
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beredningstiden inte kunnat faststilla omfattningen av de anskaffningar inom myndigheten som
kan komma att ber6ras och har dirmed inte heller fullt ut haft mojlighet att bedéma forslagets
konsekvenser for verksamheten. Det kan dock inte uteslutas att FMV kommer att genomfora
forsvarsrelaterade FoU-upphandlingar som omfattas av den foreslagna férordningen. FMV anser
att det ar viktigt att forordningen sikerstaller att medlemsstaternas forsvars- och sikerhetsintressen
kan tillgodoses dven 1 dessa fall.

FMYV noterar vidare att forslaget inte klargor vilka rittsfoljder som kan aktualiseras vid en offentlig
kopares underlatenhet att fullgéra sina skyldigheter enligt férordningen. Det méste darfor
tydliggoras vilka réttsliga konsekvenser en sidan 6vertridelse kan fi och vilka rittsmedel som 1
forekommande fall star till buds.

FMV ser positivt pa att forslaget integrerar sikerhetshansyn redan vid planering, marknadsdialog
och kravstillning. FMV anser samtidigt att medlemsstaternas handlingsutrymme 1 fragor som ror
nationell sdkerhet och sikerhetsskydd behéver sikerstillas. Regleringen bor dven méjliggora
dndamalsenlig kontroll av tredjelandsberoenden, leverantérskedjor och kinslig
informationshantering. Férordningen European Innovation Act sigs bidra till implementeringen
av ”EU Startup and Scaleup Strategy”, nagot som FMV inte hunnit virdera fullt ut.

Granskningskommentarer

Artikel 19 — Immateriella rattigheter

Artikel 19 innebar bland annat att offentliga kopare édlidggs sirskilda skyldigheter 1 fraiga om hut
immateriella rittigheter ska hanteras och regleras inom ramen for forsknings- och
utvecklingsupphandlingar som omfattas av forordningen. Bestimmelsen paverkar dirmed, och far
stor praktisk betydelse for den offentliga képarens mojligheter att utforma villkoren for dganderitt,
nyttjanderitt och 6verlatelse av immateriella rattigheter.

Den forslagna artikelns reglering bygger pa principen att den kontrakterade leverantéren behaller
dganderitten till de immateriella rittigheter som denne genererar inom kontraktet, medan den
offentliga képaren tillforsikras den nyttjanderitt som behévs for att tillgodose sitt behov. Denna
utgangspunkt ligger i linje med FMV:s hanteting av immateriella rattigheter. FMV ifrigasitter
dock behovet av att genom unionslagstiftning inféra detaljerade krav pa hur offentliga képare ska
reglera immateriella rattigheter vid FoU-upphandlingar. Enligt FMV kan det finnas fler skil f6r en
offentlig kopare att vilja forvirva dganderitten utéver de situationer som anges i férordningen.
Fragor om férdelning av rittigheter bor kunna avgoras utifrin den enskilda upphandlingens
forutsattningar och de berorda parterna behov. Detta ar sirskilt relevant eftersom att férordningen
sannolikt dven kommer att paverka FoU-upphandling for forsvarets behov. Forslaget riskerar
diarmed att inskrinka de offentliga képarnas handlingsutrymme pa ett omrade dir flexibilitet kan
vara avgorande. En alltfor begrinsad avtalsfrihet riskerar att minska incitamenten att genomfora
FoU-upphandlingar och kan medfora att offentliga aktorer 1 stallet 6verviger andra finansierings-
eller samarbetsformer. Det bor dirfér analyseras nirmare om de foreslagna bestimmelserna och
mojligheterna till undantag ger tillricklig flexibilitet.



Beslut

dgn-:
FMv -:f_‘ Datum Diarienummer Arendetyp
2026-10-14 26FMV6992-1 1.3

Sida
3(4)

FMV vill uppmirksamma formuleringen 1 artikel 19.4 om att offentliga képate ska tillforsakras
’free access” till de resultat som genereras inom ramen for en forsknings- och
utvecklingsupphandling. Att ha tillging till ett resultat ar enligt FMV inte nddvindigtvis detsamma
som att ha en tillracklig nyttjanderatt till resultatet. FMV noterar att artikel 19.4 anger att den
offentliga képaren ”may also require” nyttjanderitt, sisom ritt att modifiera och underhalla
resultaten. Det bor 6vervigas om sadana rittigheter i stillet bor sakerstillas som en del av den
offentliga képarens grundliggande nyttjanderitt, nir de dr nédvindiga for att tillgodose det
offentliga behov som upphandlingen avser. Det 4r sitskilt viktigt att den offentliga kopaten ges
faktiska rittigheter att anvinda resultaten for det andamil som den offentliga finansietringen avser
att tillgodose, sirskilt inom forsvarssektorn.

FMYV vill samtidigt uppmirksamma den delegering av befogenheter till kommissionen som
foreslas 1 artikel 19.10, jamford med artikel 39. Genom en delegerad akt kan kommissionen andra
vilka situationer dar den offentliga képaren kan fringa den ordning som foljer av attikel 19 och
forvirva aganderitten till immateriella rittigheter. Detta innebar att en central del av balansen
mellan leverantorens aganderitt och den offentliga képarens behov av kontroll 6ver FoU-
resultaten kan komma att paverkas genom senare, icke-lagstiftningsbaserade aktet. Det kan finnas
anledning att uppmarksamma om den foreslagna delegeringen avseende attikel 19.10 ar tillrackligt
avgransad i forhallande till artikel 290 FEUF. Det kan darfor finnas skil att nirmare analysera om
och i vilken utstrickning den foreslagna delegeringen ger kommissionen méjlighet att paverka
fordelningen av immateriella rittigheter.

Artikel 22

Forslaget innehaller en bestimmelse om multiple sourcing, det vill sidga att flera FoU-kontrakt ska
tilldelas olika leverantorer. FMV ser att Upphandlare i storre utstrickning har méjlighet att behalla
alternativa utvecklingsspar, jimfora olika tekniska 16sningar och minska risken for att tidigt 1dsa sig
vid en enda leverantor. Det kan vara sarskilt virdefullt nir teknikens mojligheter eller den basta
l6sningen 4r osikra. Om myndigheterna har intresse av att upphandla innovation i konkurrens
finns fungerande forfaranden 1 upphandlingsdirektivet.

Artikel 26

Artikeln behéver fortydligas sa att den inte ger intrycket att en leverantor sjalv kan skapa sekretess.
Det bor sarskilt sikerstillas att kravet pa foregiende skriftligt medgivande frin leverantoren inte
kan tolkas som en sjilvstindig sekretessgrund eller som en begrinsning av den grundlagsskyddade
ratten att ta del av allmdnna handlingar.

Artikel 27

FMYV ifrigasitter skyldigheten for offentlig kopare att hiva redan ingdngna FoU-avtal i artikel 27.
Bestimmelsen innebir ett direkt ingrepp i den avtalsrittsliga hanteringen av ett redan etablerat
avtalsforhillande och kan begrinsa utrymmet for den beddmning som annars foljer av nationell
avtals- och upphandlingsritt. Det bor 6vervagas om det dr motiverat att forskriva en obligatorisk
skyldighet eller om regleringen istillet bor utformas sé att den sikerstiller avtalsrattsliga
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mojligheter att hiva, samtidigt som den offentlig koparen ges utrymme att bedéma om en hivning
ar moijlig eller inte.

Artikel 39

Atrtikel 39 innehaller flera delegerade befogenheter f6r kommissionen. Forslaget ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter pi flera omriden som kan fi betydelse for sivil offentliga
kopare som leverantérer. Det giller bland annat bestimmelserna om immateriella rattigheter. Det
kan finnas anledning att uppmiarksamma om de foreslagna delegeringarna ir tillrackligt avgrinsade
1 forhéllande till artikel 290 FEUF.

Beredning av drendet

I den slutliga handlaggningen har chef for Lednings- och ekonomistabens enhet f6r EU- och
Nato-samarbete, Mikael Ericsson samt Annelie IChaldi deltagit. Den sistndimnda har varit
foredragande.
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