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Forsvarsmaktens vttrande over remiss av Europeiska
kommissionens forslag till en forordning om
innovation

Sammanfattning

Forsvarsmakten stéller sig positiv till en EU-gemensam strategi for att stimulera
forskning, utveckling och innovation for att uppna en hogre grad av konkurrens-
kraft, autonomi och forsorjningstrygghet inom unionen. Forslaget aktualiserar
dock flera fragor av betydelse for forsvarsformégan.

Forsvarsmakten ser inga behov av ytterligare reglering pa upphandlingsomrédet.
Riskerna med den foreslagna férordningen (innovationsférordningen) dr patagliga
vad giller tidsatgangen for det forfarande som forordningen foreskriver,
begrinsningar i nationell handlingsfrihet, utokade kostnader samt nya gréns-
dragningsproblem avseende beddmningen av varor och tjdnster som kan komma
att ha dubbla anvindningsomraden. Forsvarsmakten avstyrker darfor forslaget i
de delar det kan antas begrénsa den militira formageutvecklingen.

Forsvarsmakten koper manga civila varor och tjdnster som i1 den egna
verksamheten anvinds pé ett sddant sdtt att de blir kdnsliga, Detsamma géller
utvecklingen av varor och tjanster for Forsvarsmaktens behov. Forsvarsmakten
vill sdrskilt understryka att nya regleringar inte fér riskera att begransa
mojligheten att utforma och genomf6ra upphandlingar utifran operativa behov. I
forordningen maste darfor inforas tydliga undantag for nationell sékerhet och
forsvar som sdkerstiller att medlemsstaterna behéller handlingsfrihet inom
forsvarsomrddet och att nya krav inte blir ett hinder for att snabbt anskaffa,
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integrera och vidmakthalla teknik som krévs for nationell och kollektiv
forsvarsformaga.

Forskningsundantagets betydelse for forsvarsinnovation

Finansiering av forskning och utveckling har hittills varit undantaget fran
tillaimpningen av EU:s direktiv pa upphandlingsomradet. De for Forsvarsmakten
nu relevanta bestimmelserna terfinns i artikel 14 i upphandlingsdirektivet!,
motsvarande 1 kap 5§ LOU?, samt artikel 13(j) i forsvarsupphandlingsdirektivet®,
motsvarande 1 kap. 10 § 10p LUFS*.

Avsikten med innovationsforordningen dr att reglera undantaget i artikel 14 i
upphandlingsdirektivet medan undantaget i artikel 13(j) i forsvarsupphandlings-
direktivet lamnas oférdndrat. Férordningen reglerar dirmed ett omrdde som
hittills omfattats av medlemsstaternas sjélvbestimmande med hénvisning till att
finansiering av forskning och utveckling pa forsvars- och sédkerhetsomradet inte
berors av forslaget.

Civil forskning och utveckling &r av stor betydelse for det militdra férsvaret och
Forsvarsmakten finansierar ofta forskning med stod av undantageti 1 kap 5 §
LOU. Majoriteten av all forskning utfors av civila aktérer och den militdra nyttan
ar inte alltid initialt uppenbar. Det dr tvirt om ofta relevant for forsvaret att
finansiera forskning som ska utréna om en civil produkt ar ldmplig for militar
anvindning. I kris och krig &r det dartill avgdrande att sdvil civil innovation som
forsvarsinnovation jimte dess leveranskedjor kan upprétthéllas och skalas upp, 1
synnerhet inom omraden dér den tekniska utvecklingen gar snabbt. Det dr darfor
av stor vikt att Forsvarsmakten dels kan vinda sig till leverantérer som har
formaga att upprétthalla leveranser, dels aktivt kan finansiera uppbyggnaden av
starka forskningsmiljoer nationellt. Ett viktigt exempel dr Centrum for
cyberforsvar och informationssikerhet (CDIS) som etablerades 2019 p4 KTH.
CDIS ska bidra till utveckling av kunskap om metoder och tekniker 1
forskningens framkant som ska bidra till Férsvarsmaktens formaga att genomfora
operationer 1 cyberdoménen, samt skapa forutsittningar for forsvarbara system
och plattformar.

Innovationsférordningens pdaverkan pd nationell radighet och suverdnitet

Av artikel 4 1 fordraget om Europeiska unionen framgar att unionen ska
respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner, sdrskilt funktioner
vars syfte dr att havda medlemsstaternas territoriella integritet, upprétthalla lag
och ordning och skydda den nationella sékerheten. Innovationsférordningen far

! Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling

2 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

3 Direktiv 2009/80/EG om samordning av forfaranden vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och
sdkerhetsomradet

4 Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.
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ddrmed inte utformas eller tillimpas pa ett sddant sdtt att den hindrar skyddet av
den nationella sdkerheten.

I grinslandet mellan civil och militédr forskning och utveckling mdjliggor 1 kap

5 § LOU snabb och triffsdker finansiering for att omvandla idé till militér
formaga. I dessa situationer kommer innovationsférordningen stilla krav pa
marknadsdialog med leverantorer i hela EU, funktionella krav framfor detaljkrav,
bestimmelser om att leverantoren behaller IP-réttigheter, samt att flera kontrakt
tilldelas parallellt for att sedan gradvis minska i antal. Detta begransar i hog grad
Forsvarsmaktens mojligheter att vélja aktor och vélja var forskningen eller
utvecklingen ska ske.

Innovationsférordningen stéller visserligen upp ett antal undantag som far
tilldimpas om upphandlingen ror kritisk och strategisk dual-use-infrastruktur,
skydd mot externa hot eller dual-use egenskaper hos forskningsresultaten. Enligt
Forsvarsmaktens bedomning dr emellertid dessa inte tillrdckliga. Radighet och
suverdnitet behover for det militdra forsvaret definieras utifrdn militir kontroll
och handlingsfrihet, inbegripet att snabbt kunna anskaffa, integrera och
vidmakthalla teknik som kravs for nationell och kollektiv forsvarsférmaga.
Forsvaret behdver kunna ta hdnsyn till interoperabilitet inom Nato, befintliga
system, tidskritiska formégebehov och tillgang till spetsteknik. Forsvarets
faktiska rddighet behover dven inkludera drift, vidareutveckling, kostnadsbild och
ersattningsmojligheter.

I och med innovationsforordningen dkar dessutom betydelsen av om en
finansiering av forskning eller utveckling faller under LOU:s eller LUFS:s
tillimpningsomréade eftersom det styr om innovationsférordningen ska tillimpas.
Diérefter ska bedomas om undantagsbestimmelserna i innovationsférordningen
ska tillaimpas. Dessa stillningstaganden styr vilket av tre olika regelverk som ska
tillampas och 6ppnar for tidskrdvande verprovningar och osékerhet kring
utfallet.

Begrdinsning av mdjligheten att finansiera forskning och utveckling utanfér EU

Slutligen begransar innovationsforordningen mojligheterna att finansiera
forskning och utveckling fran aktorer utanfér EU. Endast om ett tredje land har
ingatt ett internationellt handelsavtal med EU, som uttryckligen omfattar och
Oppnar marknaden for forskning och utveckling, far aktorer fran tredje land
tilldelas kontrakt. I dvriga situationer géller strikta undantagsbestimmelser. Som
huvudregel géller dartill att 50 procent av hela uppdraget utférs inom EU. Detta
kan begransa mojligheten att finansiera forskning i t.ex. USA, Storbritannien och
Canada.

Det ér av storsta vikt att det inte skapas ett regelverk som i praktiken inskrénker
handlingsfriheten nir det giller forsvar och nationell sdkerhet. Styrande for
upphandling av FoU behdver ytterst vara den militdra formégan, hur snabbt den
kan inforas och om den kan upprétthallas i kris och krig. Realistiska tidsplaner
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och undantag for militdr verksamhet kommer att vara avgorande for att uppfylla
operativa krav och interoperabilitet inom Nato.

Forsvarsmakten bedomer att kommissionens fortsatta arbete med forordningen
tydligare maste forankras i radande tekniska, regulatoriska, ekonomiska och
sdkerhetspolitiska forutsdttningar. Sérskilt bor handlingsfrihet for nationell
sakerhet och militart forsvar och relationen till allierade och partners sékerstéllas.

Forskningschef David Bergman, tillférordnad sektionschef David Aberg,
forsvarsjurist Gabriel Lowander, programledare Franciska von Heland,
HR-strateg Anders Claréus och handldggare Cajsa Hemstrom har deltagit i
beredningen av detta drende.

Detta remissvar har faststéllts av stéllforetradande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. Forsvarsjurist Jenny Wilke-Blanck har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa sektionschef Amanda Spaner deltagit.

Arango Magnusson, Helene

Stéllforetradande chefsjurist

Handlingen dr faststdlld i Férsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sandlista

Klimat- och ndringslivsdepartementet kn.registrator@regeringskansliet.se samt
kn.nim.remisser(@regeringskansliet.se

Forsvarsdepartementet (endast for kdnnedom)
forsvarsdepartementet.registrator@regeringskanlsiet.se
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