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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Vi har tagit emot Europeiska kommissionens férslag till en férordning om innovation
for synpunkter och vill Iamna foljande synpunkter.

Generella synpunkter

Kommerskollegium valkomnar atgarder som kan minska fragmenteringen pa den inre
marknaden och forbattra innovativa foretags mojligheter att kommersialisera och skala
upp sin verksamhet Gver granserna och pa sa satt adressera de strukturella hinder som
finns i innovationslivscykeln. EU-regler bor samtidigt utformas sa att de forenklar
snarare an okar den samlade regelbdrdan, uppréatthaller likvardiga konkurrensvillkor
och &r forenliga med EU:s internationella handelsataganden.

Offentlig upphandling

Kommerskollegium noterar att forslaget i stora delar berér upphandlingsfragor. En
central bestdmmelse i denna del &r artikel 11, som reglerar vilka lander vars
leverantorer ska ges tilltréde till FoU-upphandlingar. Det &r positivt att det i artikel
11.4 ges mojlighet for upphandlande myndigheter att inkludera leverantérer fran
tredjelander som EU har upphandlingsataganden mot, men dér de relevanta avtalen
inte innehaller nagra ataganden just inom FoU-upphandlingar.

Bestdmmelser om att exkludera tredjelander och EU:s internationella
upphandlingsataganden

Kommerskollegium ser potentiella problem med de befogenheter som ges i artikel
11.2, dvs. att exkludera tredjelander fran marknadstilltrade, da detta riskerar att bryta
mot EU:s upphandlingsataganden i frihandelsavtal och enligt WTO-avtalet om
offentlig upphandling (Government Procurement Agreement, "GPA”). Ett sadant
exempel & mojligheten att exkludera tredjelander med hénvisning till att de inte har
gett nationell behandling till EU-baserade FoU-tjanster eller leverantdrer. Om EU har
atagit sig att ge tilltrade till sddana tjanster enligt GPA eller i ett frinandelsavtal, men
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det andra landet inte har atagit sig att ge tilltrade till dessa tjanster i relevant avtal har
EU inte rétt att krava nationell behandling fér sadana tjanster och leverantorer av
dessa tjénster.

Det ar positivt att det i artikel 11.2 st.1 anges att kommissionens delegerade akter om
exkluderande av tredjelander ska goras pa ett satt som ar forenligt med EU:s
internationella ataganden. Kommerskollegium vill dock i denna del lyfta att det inte
finns nagot generellt undantag i GPA som tillater att medlemmar ensidigt suspenderar
sina ataganden i avtalet pa grund av bristande reciprocitet.

Bestammelser om leveranttrers ursprung i offentlig upphandling

Kommerskollegium har i tidigare yttranden® som ror foreslagna bestammelser pa upp-
handlingsomradet lyft svarigheten i att bestamma leverantérers ursprung. Kollegiet har
i dessa yttranden &ven fort fram att det & onskvért med en enhetlig metod for att be-
stdimma leverantdrers ursprung i upphandlingssammanhang, och att denna metod med
fordel utgar ifran ett upphandlingsrattsligt regelverk, som t.ex. i EU:s instrument for
internationell upphandling, IPI-forordningen. Det &r ocksa denna metod som foreslas i
Kommissionens forslag till EU:s nya upphandlingsférordning, Public Procurement
Act. Kommerskollegium ser darfor positivt pa att metoden i artikel 12 i den foreslagna
forordningen for att bestdimma leverantérers ursprung motsvarar metoden i artikel 3.1 i
IP1-forordningen.

En reglering som endast tar sikte pa en leverantors ursprung traffar daremot inte
situationer dar leverant6ren anlitar underleverantorer eller tillhandahaller produkter
fran tredjeland.? Utifran dessa aspekter ser Kommerskollegium darfor positivt pa att
forslaget aven omfattar bestammelser i artikel 11.5 som tar sikte pa
underleverantorernas ursprung, eftersom det annars finns risk for kringgaende av
regleringen om vilka tredjelander som ges marknadstilltrade till FoU-upphandlingar.

Gréansoverskridande upphandlingar inom EU

En positiv aspekt ar att forslaget innehaller bestammelser som framjar gemensamma
och gréansdverskridande upphandlingar inom EU. Detta kan medféra stérre och mer
attraktiva kontrakt, vilket kan locka fler leverantorer och darmed O0ka utbudet i
upphandlingar inom EU.

Immateriella tillgangar, standarder och den inre marknaden

FoU-upphandling bor skapa efterfragan pa innovativa losningar utan att lasa teknikval
eller skapa nya handelshinder. Standardisering och interoperabilitet ska darfor
integreras tidigt och strategiskt, bygga pa 6ppna, europeiska och internationella
I6sningar nar de ar relevanta, och utformas sa att aven SME, startups och
forskningsaktdrer kan delta.

Vi ser vidare positivt pa forslagets ambition att underlatta vardering, finansiering och
kommersialisering av immateriella tillgangar inom EU. Ett gemensamt ramverk kan
bidra till minskad fragmentering och lagre transaktionskostnader samt forbéattra

1 Se t.ex. dnr 2026/00107-2 s. 3 och dnr 2026/01899-2 s. 15 f.
2 Ds 2025:29, Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden, s. 155 f.
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innovativa foretags maojligheter att fa tillgang till finansiering och skala upp pa den
inre marknaden.

EU:s kompetenscentrum for immaterialrattsbaserad finansiering och
kommersialisering av immateriella tillgangar (Art. 32)

Vi valkomnar att det frivilliga unionsramverket for vardering och
informationsutlamnande av immateriella tillgangar ska bygga vidare pa International
Valuation Standards och kompletteras med andamals- och sektorsspecifik vagledning.
Detta minskar risken for onddiga parallella EU-16sningar och kan forbéttra
jamforbarheten pa den inre marknaden.

Vi anser samtidigt att befogenheten att anta tekniska specifikationer bor avgransas
tydligt till interoperabilitet, gemensamma dataformat, struktur och jamférbarhet i
informationsutlamnande samt andra rent tekniska genomférandefragor.
Specifikationerna bor inte innebdra harmonisering av substantiella véarderingsmetoder
eller ersdtta professionella bedémningar inom det frivilliga ramverket.

Vi noterar att formuleringen under 32.3 ”The Commission shall, by means of
implementing acts, lay down common technical standards” verkar vara felaktig. Har
blandas tva skilda kategorier ihop: standarder som utvecklas inom det privata,
konsensushaserade standardiseringssystemet, och tekniska krav/specifikationer som
kommissionen sjélv faststaller i en rattsakt. Det som kanske avses ar common
specifications, som kommissionen numera kan anta som reservldsning nar
harmoniserade standarder inte dr tillgdngliga.

FoU-kontrakt och stédtjanster — bedémning enligt WTO:s subventionsregler
Kommerskollegium anser att FoU-kontrakt och stddtjanster enligt forslaget bor
beddmas utifran tillampliga WTO-regler. Atgarder som innebér ett finansiellt bidrag
fran det offentliga och ger mottagaren en forman jamfort med marknadsvillkor kan
utgora subventioner enligt WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder, vars
discipliner avser varuhandel. For atgarder som paverkar tjanstehandeln behéver dven
tillampliga ataganden enligt WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal beaktas, sarskilt
betraffande diskriminerande behandling. Subventioner &r inte automatiskt WTO-
stridiga, men nagot generellt undantag for FoU-subventioner finns inte i WTO:s avtal
om subventioner och utjamningsatgarder.

Vi vill sérskilt uppmérksamma artikel 17, som premierar bland annat anvandning av
EU-utvecklad teknik och verksamhet som utférs inom EU. Om tilldelningen av ett
kontrakt som innebar en subvention villkoras av anvandning av EU-producerade varor
framfor importerade varor kan forbudet mot importsubstitutionssubventioner i artikel
3.1(b) i WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder aktualiseras. Forbudet
galler aven nér sadan anvandning ar ett av flera villkor for subventionen och kraver
inte att negativa handelseffekter pavisas. Det behdver darfor klarlaggas om kriterierna
innebar en sadan villkorlighet. EU-utvecklad teknik ar dock inte nddvandigtvis EU-
producerade varor, och krav pa att utfora FoU inom EU innebér inte i sig ett forbjudet
villkor.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Nils Norell i narvaro av amnesradet Heidi Lund,
foredragande. | den slutliga handlaggningen har dven amnesradet Anna Sabelstrom
och utredarna Sophie Berner-Eyde, Louise Corselli och Isaac Ouro-Nimini Hansen
deltagit.
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