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Linkopings universitet (LiU) har av Klimat- och Naringslivsdepartementet givits
mojlighet att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till en férordning om
innovation (European Innovation Act).

LiU lamnar nedan dels en 6vergripande bedomning av forslagets inriktning, dels
mer detaljerade synpunkter pa ett antal artiklar och sakomraden som bedoms vara
av sarskild betydelse for universitetens roll i Europas forsknings- och
innovationssystem.

SAMMANFATTNING

Linkopings universitet vilkomnar Europeiska kommissionens ambition att stiarka
den europeiska innovationsformagan och forbattra forutséttningarna for att
omsitta forskning och kunskap i innovation, samhallsnytta och konkurrenskraft.
Forslagen om ett harmoniserat ramverk f6r upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster samt battre forutsattningar for vardering, finansiering och
kommersialisering av immateriella tillgdngar adresserar viktiga strukturella hinder i
den europeiska inre marknaden. Kommissionens forslag ar koncentrerat till just
dessa tvd huvudomréden.

Linkopings universitet ser samtidigt med oro pa att forordningens omfattning och
ambitionsniva har begrinsats betydligt jamfort med den foregaende publika
konsultationen. Regulatoriska sandlador har flyttats till en radsrekommendation,
medan flera frigor som rér kompetens, forskarkarriarer, universitetsbaserat
entreprenorskap och mobilitet mellan akademi och naringsliv inte langre
behandlas. Detta innebar att forslaget i hog grad fokuserar pa
innovationsprocessens senare faser, medan de institutionella och akademiska
forutsattningarna for framtida innovation far begransat utrymme.

Linkopings universitet anser framfor allt att tre frigor behover ges en tydligare plats
i Sveriges position:
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1. Akademisk frihet och institutionell autonomi som forutsattningar for
langsiktig innovationsforméaga.

2. Ett tydligare erkdnnande av universitetens roll i innovationssystemet.
Forordningen fokuserar framst pa innovationsprocessens senare faser.
Europas innovationsformaga avgors dock av hur vl hela kedjan fungerar,
fran forskning och utbildning till nyttiggorande, entreprenorskap och
samhallspéaverkan.

3. En modernisering och fortydligande av EU:s statsstodsregler, vilka i dag
skapar betydande osédkerhet vid kunskapsoverforing, IP-licensiering, tillgdng
till forskningsinfrastruktur och etablering av universitetsnara foretag.

Dessa tre fragor bor genomsyra Sveriges fortsatta stillningstagande till
forordningen och till de kompletterande radsrekommendationerna.

1. Kontext och syfte med forslaget
1.1 Skal och mal

Linkopings universitet delar kommissionens analys att Europa har stark
vetenskaplig produktion men inte i tillracklig utstrackning lyckas omsiatta denna
styrka i innovationer, vixande foretag och nya marknader. Det finns
dokumenterade hinder mellan forskning och marknadsintroduktion samt mellan
tidig kommersialisering och uppskalning.

LiU vill emellertid framhalla att problembeskrivningen &r for snavt formulerad.
Europas innovationsutmaning handlar inte enbart om marknadstilltrade,
finansiering och immateriella rattigheter. Den handlar ocksa om:

o forutsittningarna for fri och langsiktig forskning,

e utbildningens roll f6r innovations- och kompetensforsorjningen,
e mobilitet mellan akademi, offentlig sektor och naringsliv,

e incitamenten i akademiska karriar- och meriteringssystem,

o kapaciteten hos universitetens innovations- och samverkansstod,

e mojligheterna att testa och utveckla innovation i verkliga miljoer.

For Linkopings universitet ar det darfor viktigt att innovation behandlas som ett
sammanhéngande system fran kunskapsskapande och utbildning till nyttiggorande,
tillampning och samhaéllspaverkan. LiU:s eget innovationsstod utgér redan fran en
bred syn pa nyttiggérande, dar nya arbetssitt, metoder, tjanster och produkter kan
utgora former for att omsatta forskning i samhéllsnytta.

LiU:s rekommendation

Sverige bor stodja forordningens 6vergripande mal, men samtidigt verka for att
skélen och malen kompletteras med ett tydligare erkdnnande av universitetens
samlade uppdrag inom forskning, utbildning, innovation och samverkan.
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1.2 Forhallandet till befintlig forsknings- och innovationspolitik

Forordningen bor utformas och tillimpas med hinsyn till dess nara koppling till det
europeiska forskningsomréadet (ERA), det kommande ramprogrammet for
forskning och innovation, kommissionens Startup and Scaleup Strategy, den
kommande ERA-férordningen, EU Inc.-initiativet, COARA samt EU:s policyagenda
rorande nyttiggorande (valorisation).

Linkopings universitet avstyrker en utveckling dér forskning och
innovation behandlas som tva separata politiska doméner. Utan
vetenskaplig kvalitet, kritisk kunskapsuppbyggnad, utbildning och
forskarutbildning finns inte forutsittningar for en langsiktigt hallbar
innovationsformaga. Forordningen bor darfor tydligare beskriva hur atgarderna
kompletterar sévil det europeiska forskningsomradet som medlemsstaternas
universitets- och hogskolepolitik.

2. Rattslig grund, subsidiaritet och proportionalitet

Artiklarna 1-3: Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Linkopings universitet stodjer ambitionen att skapa ett enhetligare ramverk for
FoU-upphandling och IP-baserad finansiering. Gransoverskridande och
gemensamma losningar ar nodvandiga nar innovationssystem, forsknings-
samarbeten och viardekedjor i allt storre utstrackning ar europeiska.

LiU anser dock att definitionen av innovation i artikel 3 méste tillimpas brett.
Innovation bor inte begriansas till kommersiella produkter eller tekniska l6sningar. I
linje med OECD:s definition bor innovation omfatta nya eller visentligt forbattrade
produkter och processer som har gjorts tillgingliga for anviandare eller tagits i bruk.
Begreppet omfattar dirmed aven nya eller forbattrade tjanster, organisatoriska
I6sningar, behandlingsmetoder, utbildningsformer, standarder, policyer och
arbetssitt inom savil offentlig som privat verksamhet.

Definitionerna av innovativa foretag, startups och scaleups bor samtidigt tillampas
proportionerligt. De far inte skapa nya administrativa trosklar eller utestidnga
universitetsnira verksamheter som dnnu inte har en traditionell foretagsstruktur.

LiU:s rekommendation

e Definitionen av innovation bor uttryckligen inkludera icke-teknisk och
samhallsorienterad innovation.

e Definitionerna bor mdjliggora deltagande fran universitet,
forskningsorganisationer, offentliga aktorer och intermediarer i
innovationssystemet.

e Uppfdljningen bor mata savil ekonomisk som samhallelig och miljomassig
nytta.
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3. Kapitel Il: Upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster

Artikel 4: Allmdnna principer

LiU vialkomnar kraven péa likabehandling, transparens och proportionalitet.
Universitetet stodjer dven att upphandlingar ska kunna beakta konkurrenskraft,
miljoméassiga mal, social inkludering, sdkerhet och resiliens.

Artikel 4 bor emellertid tillimpas sa att strategiska mal inte leder till alltfor
omfattande administrativa krav for universitet, smé foretag och forskningsintensiva
startups. Kraven maéste st i proportion till kontraktets storlek, utvecklingsfas och
risk.

Universitetet vill vidare understryka att 6ppen vetenskap och skydd av legitima
kommersiella eller siakerhetsrelaterade intressen méaste kunna balanseras. Varken
generell sekretess eller generella 6ppenhetskrav ar lampliga for alla typer av FoU-
upphandling.

Artiklarna 5—-8: Ekonomiska aktorer, konsortier och underleverantorer

Linkopings universitet stodjer forslagen som gor det majligt for grupper av aktorer
att tillsammans uppfylla kapacitetskrav. Detta ar centralt for universitetsbaserade
innovationsmiljoer, dar universitet, spin-outs, forskningsinstitut, regioner och
storre foretag ofta behover kombinera olika kompetenser.

Reglerna bor dock tydligt sakerstilla att:
e universitet kan delta bade som huvudpart och som konsortiepartner,
o forskningsinfrastrukturer och testbaddar kan bidra med kapacitet,
e nystartade foretag inte utestdngs pa grund av kort ekonomisk historik,
o underleverantorers IP och ritt till ersattning skyddas,
e krav pa juridisk form inte forsvarar tillfalliga forsknings- och
innovationskonsortier.
Artikel 9: Marknadskonsultation

Linkopings universitet vilkomnar krav pa tidig marknadsdialog. Ratt utformad kan
en sadan dialog ge offentliga aktorer battre forstaelse for den tekniska utvecklingen
och ge universitet och foretag mojlighet att visa vilka 16sningar som ar majliga.

Marknadskonsultationerna bor emellertid inte begrinsas till etablerade foretag.
Universitet, forskningsmiljoer, forskningsinfrastrukturer, science parks,
inkubatorer och civilsamhaéllesaktorer bor kunna delta. Dialogerna maste utformas
sé att deltagandet inte ger otillborliga fordelar i den efterféljande upphandlingen,
inte heller medfor en risk for att forskare behéver 1amna ut opublicerade resultat
eller skyddsvird kunskap.
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LiU:s rekommendation

Kommissionen bor utveckla viagledning for hur universitet och forsknings-
organisationer kan delta i marknadskonsultationer utan att aventyra framtida
publicering, patentmgdjligheter, forskningsintegritet eller sakerhet.

Artikel 10: Upphandlingsdokument

Linkopings universitet stodjer att upphandlingsbehovet formuleras som ett problem
som ska losas och att funktions- eller prestandakrav ges foretrade framfor
detaljerade designkrav. Det skapar storre utrymme for alternativa 16sningar och
forskningsbaserad innovation.

Kraven pa dokumentation ar samtidigt omfattande. Sarskilt mindre offentliga
aktorer och forskningsmiljoer kan behdva stod for att utforma dndamalsenliga
upphandlingar.

LiU:s rekommendation
o Standardiserade avtalsmallar och vagledningar bor tas fram.

e Mallarna bor omfatta IP, data, sekretess, publicering, forskningsintegritet,
standardisering och ansvar.

e EU bor finansiera kompetensuppbyggnad hos universitet och andra
offentliga kopare.

Artiklarna 11-12: Tilltrade, europeisk preferens och ursprung

Linkopings universitet delar mélet att starka Europas tekniska kapacitet och minska
skadliga beroenden. Krav péa europeiskt merviarde kan vara motiverade for kritiska
teknologier och sakerhetskanslig FoU.

Samtidigt maste bestimmelserna tillimpas proportionerligt och med respekt for
forskningens internationella karaktir. Internationellt forskningssamarbete ar ofta
en forutsattning for vetenskaplig kvalitet och tekniska genombrott. En generell
geografisk begransning riskerar att forsamra tillgéngen till varldsledande
kompetens och infrastruktur.

LiU:s rekommendation

o Europeisk preferens bor koncentreras till tydligt definierade sidkerhets- och
forsorjningsrisker.

e Akademiska samarbeten bor bedomas utifran risk och verksamhetens
karaktar, inte enbart utifran geografiskt ursprung.

e Reglerna bor samordnas med principerna for ansvarsfull
internationalisering och forskningssakerhet.
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Artiklarna 13-16: Uteslutnings- och urvalskriterier samt ekonomiska garantier

Linkopings universitet vilkomnar att ekonomiska aktorer inte ska utestangas
enbart pa grund av avsaknad av tidigare kontrakt, omsittning eller ldng finansiell
historik. Detta ar sarskilt viktigt for universitetsbaserade spin-outs.

Universitetet stodjer magjligheten att anvinda immateriella tillgangar,
investerarkapital och andra resurser som bevis pa finansiell kapacitet. Krav pa
garantier bor tillampas restriktivt eftersom hoga garanti- och forsakringskrav
annars riskerar att utestianga just de mindre innovationsforetag som forordningen
avser att stodja.

Artikel 17: Innovationsrelaterade tilldelningskriterier

Linkopings universitet stodjer principen att FoU-kontrakt ska tilldelas utifran basta
forhallande mellan kvalitet och pris och att innovation, langsiktiga effekter och total
dgandekostnad ska vaga tyngre dn liagsta pris.

Innovationseffekt bor dock definieras bredare dn bidrag till kommersiell eller
teknisk utveckling. Tilldelningskriterier bor d&ven kunna omfatta:

o sambhallsnytta,

e milj6- och héllbarhetseffekter,

o kompetensuppbyggnad,

e kunskapsoverforing,

o standardisering och interoperabilitet,

e regional och europeisk innovationskapacitet,

e mojligheter till spridning och anvindning inom offentlig sektor.

Ett sddant synsétt ligger nira LiU:s breda arbete med nyttiggorande och planering
av genomslag.

Artikel 18: Funktionella och prestationsbaserade krav

Linkopings universitet stodjer den foreslagna prioritetsordningen. Funktionella
krav ger forskare och innovatorer utrymme att foresla losningar som en
upphandlande organisation inte sjalv hade kunnat specificera.

Kommissionen bor folja upp om kravstillningen i praktiken blir teknikneutral. Det
finns annars en risk att formellt funktionella krav &ndé utformas sé att de gynnar
etablerade leverantorer eller tekniska l6sningar.
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Artikel 19: Risk- och nyttodelning samt immateriella rattigheter

Linkopings universitet vilkomnar principen att den aktor som utvecklar resultaten
normalt ska kunna behalla 4gandet av de immateriella riattigheterna. Detta ar
viktigt for fortsatt utveckling, attraktion av kapital och spridning av resultaten.
Samtidigt behover bestimmelserna fortydligas i forhallande till:

e svenska regler om liarares och forskares rattigheter till uppfinningar,

e universitetens IP-policyer,

o statsstodsregler,

o EU-finansierade projekts regler om resultat och bakgrundskunskap,

e Oppen vetenskap och publiceringskrav.
Bestammelserna om skyldighet att kommersialisera resultat och mgjligheten for
offentliga kopare att kréva licensiering eller 6verforing maste tillimpas med stor
forsiktighet. Misslyckad eller langsam kommersialisering ar inte nédvandigtvis ett
resultat av passivitet. For banbrytande forskning kan vigen till tillampning vara
lang och osiker.
LiU:s rekommendation

e Universitetens och forskarnas legitima rittigheter maste respekteras.

o Ingripanden i 4ganderatt bor krava tydliga, proportionerliga och rattssakra
kriterier.

e Kommissionen bor ta fram sarskild vagledning om artikel 19 och
statsstodsreglerna.

e Europeiska modellavtal bor erbjudas, men inte goras obligatoriska.

e Krav pa kommersialisering bor kompletteras med majlighet till andra
former av nyttiggorande.

Artiklarna 20-25: Andringar, value engineering, flera leverantorer, utveckling i
faser och betalningar

LiU stodjer mojligheterna till stegvis och konkurrensutsatt utveckling. Sddana
modeller kan minska risk och ge mindre aktérer mojlighet att successivt utveckla
sina l6sningar.

Samtidigt bor obligatorisk multiple sourcing och utveckling i flera faser inte
tillimpas mekaniskt. Inom vissa forskningsomraden kan antalet kvalificerade
aktorer vara begransat. Krav pa parallella utvecklingsspar kan d& 6ka kostnaderna
eller splittra kritisk kompetens.

Forskottsbetalningar och skyndsamma betalningar ar sarskilt viktiga for startups
och spin-outs. Offentliga aktorer bor ocksa uppmuntras att anvinda milstolps-
baserad finansiering som motsvarar FoU-verksamhetens faktiska riskprofil.
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Artiklarna 26-30: Sekretess, data, forskningssdkerhet och cybersakerhet
Linkopings universitet delar behovet av att skydda personuppgifter,
foretagshemligheter, kritisk teknologi och siakerhetskéansliga forskningsresultat.

Reglerna far dock inte leda till att sakerhetsperspektivet generellt ges foretrade i
forskningen. Riskbedomningar bor vara kunskapsbaserade, proportionerliga och
knutna till den konkreta tekniken, informationen och samarbetet. Akademisk
oppenhet och internationellt kunskapsutbyte maste fortsatt vara utgdngspunkter,
med begransningar dar identifierade risker motiverar dem.

LiU efterfragar samordning med befintliga regler for exportkontroll,
cybersdkerhet, dataskydd, forskningsetik och ansvarsfull internationalisering.

Artikel 31: Gemensam och grianséverskridande FoU-upphandling

Linkopings universitet vilkomnar mojligheten for offentliga aktorer i flera
medlemsstater att g samman. Detta kan skapa kritisk massa och 6ppna marknader
for universitetsnara innovationer.

Europeiska universitetsallianser bor uttryckligen erkdnnas som mojliga
plattformar for sddana initiativ. LiU deltar i Europauniversitets alliansen ECIU,
denna samt ménga andra allianser ssmmanfor universitet, regioner, kommuner och
foretag och kan darmed koppla samman behov, forskningskapacitet, testmiljoer och
innovativa leverantorer.

4. Kapitel lll: Kommersialisering av forsknings- och
innovationsresultat

Artikel 32: EUIPO:s kompetenscentrum

Linkopings universitet stodjer etableringen av ett kompetenscentrum for IP-
baserad finansiering och kommersialisering. Ett gemensamt europeiskt ramverk
kan minska informationsasymmetrier och skapa storre forstaelse for viardet av
immateriella tillgingar.
Ramverket bor dock vara:

o frivilligt,

e proportionerligt,

e anpassat till olika typer av kunskapstillgangar,

o anvandbart for universitet och tidiga forskningsresultat,

e kompatibelt med nationella innovationssystem.

Tillgdngsbegreppet bor omfatta inte bara patent och varumérken, utan dven
programvara, data, algoritmer, modeller, upphovsritt och know-how.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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Artiklarna 32-33: Digital marknadsplats och datainsamling

Linkopings universitet avstyrker forslaget om att inritta en europeisk
digital marknadsplats i dess nuvarande form. Forslaget bygger pa ett alltfor
forenklat antagande om att bristande kommersialisering fraimst beror pé att
rattighetsinnehavare, investerare och foretag inte hittar varandra. For tidiga
forskningsresultat dr den avgorande utmaningen i stéllet ofta att utveckla och
verifiera resultatens tekniska, rittsliga och kommersiella forutsattningar samt att
bygga langsiktigt fortroende mellan berérda aktorer.

En centraliserad plattform riskerar dessutom att duplicera befintliga nationella och
regionala strukturer, splittra resurser och skapa otydlighet om ansvar,
kvalitetssdkring och radgivning. Forskningsresultat kan sillan presenteras som
standardiserade och fardiga tillgdngar utan kvalificerat stod kring bland annat
immaterialriatt, marknadsvalidering, finansiering, avtal och fortsatt
kunskapsutveckling. Plattformen kan ocksa skapa incitament till for tidig
exponering eller kommersialisering av resultat innan publiceringsmojligheter,
patentstrategi, forskningsintegritet och samhalleligt nyttiggorande har bedomts
samlat.

Forslaget vicker dven fragor om sekretess, informationssikerhet, datakvalitet och
ansvar for uppgifternas aktualitet. Krav pa att registrera och 16pande uppdatera
forskningsresultat och immateriella tillgangar skulle kunna medféra betydande
administrativa kostnader, sarskilt for universitet och mindre aktorer, utan att
nyttan ar visad. En gemensam databas riskerar dartill att exponera strategiskt
kianslig information och att gynna litt beskrivbara, patentskyddade tillgéngar
framfor exempelvis programvara, data, know-how, metoder och andra former av
samhallsorienterat nyttiggorande. Om kommissionen vill g& vidare bor den forst
visa att ett tydligt europeiskt mervarde finns och prova mindre ingripande
alternativ som interoperabilitet mellan befintliga system, gemensamma standarder
och riktat stod till etablerade teknikoverforings- och innovationsfunktioner.

Artiklarna 34-35: Vardering och certifiering

Linkopings universitet stodjer gemensamma principer och kapacitetsuppbyggnad
inom IP-virdering, men ar tveksamt till ett alltfor formaliserat certifieringssystem.

Virdet av tidig IP dr beroende av marknad, teknisk mognad, team, kompletterande
tillgdngar och framtida tillimpningar. En virdering ar darfor inte en objektiv
sanning utan en kvalificerad bedomning under osédkerhet.

Certifieringen bor vara frivillig och far inte bli ett indirekt krav for att universitet
ska kunna licensiera IP eller for att foretag ska kunna soka finansiering.
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5. Fragor som saknas eller har hanskjutits till
radsrekommendationer

Regulatoriska sandlador

LiU beklagar att regulatoriska sandlador har flyttats frén forordningen till en
radsrekommendation. Kommissionen anger sjélv att forordningen foregas av en
rekommendation om gemensamma principer for regulatoriska sandlador.

De regulatoriska sandlddorna ses sérskilt relevanta for Al, medicinteknik,
autonoma system, energi, digitala offentliga tjanster och dual-use-teknik. LiU anser
att Sverige bor verka for:

e griansoverskridande sandlador,

¢ deltagande fran universitet och forskningsinfrastrukturer,
o tydliga regler for data, ansvar och IP,

o gemensamt regulatoriskt lirande,

e mdjlighet till senare bindande lagstiftning om rekommendationen inte far
tillrackligt genomslag.

LiU stodjer harvid EIC:s (European Innovation Council) positionspapper som bland
annat bistér ett horisontellt europeiskt ramverk for regulatoriska sandlador, vilket
visar att frdgan har bredare stod i innovationssystemet.

Kompetens, akademiska karridarer och mobilitet

For Linkopings universitet ar entreprenorskap i utbildningen, erkdnnande av
professionella roller inom teknikoverforing samt 6kad mobilitet mellan akademi
och niringsliv prioriterade fragor. Det giller bland annat dubbla akademi- och
industriplaceringar, industridoktorander, industrisabbatsar, mentorskap och
innovationsresidens. Dessa fragor ar centrala for att stdrka universitetens
langsiktiga innovationsforméga, men behandlas inte i den foreslagna forordningen.

LiU anser darfor att Sverige bor driva dessa prioriteringar inom ramen for de
kompletterande radsrekommendationerna och i det fortsatta arbetet med
genomforandet av forordningen. Prioriteringarna r inte enbart LiU:s: de har ocksa
stod i andra inspel till forordningen. ECIU (European Consortium of Innovative
Universities) har tidigare lyft behovet av att integrera entreprenorskap,
professionellt innovationsstod och mobilitet i innovationspolitiken, medan
European Quantum Industry Consortium (QulC) i sitt positionsarbete har betonat
forbattrade forskarkarridrer, talangmobilitet, tillgang till infrastruktur och
regulatoriska sandlador som delar av en sammanhéngande innovationspolitik.

Detta bredare stod starker argumentet for att kompetens, karridrvagar och mobilitet
bor behandlas som grundldggande forutsiattningar for innovation, snarare dn som
fragor vid sidan av forordningens regelverk for upphandling och kommersialisering.

REMISSVAR
10(11)



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET REMISSVAR
UNIVERSITETSLEDNINGEN 11(11)

Handlaggningen av remissvaret

Remissvaret har utarbetats av Jan Axelsson, rektorsrad for Samverkan och
Europafragor vid Linkopings universitet.

I bredningen har synpunkter inhdmtats fran Vice-rektor Per-Olof Brehmer samt
Innovationsdirektorsgruppen inom ECIU (European Consortium of Innovative
Universities).

Jan Axelsson
Rektorsrad
Linképings universitet

jan.axdelsson@liu.se
+46 (0)706 221757



