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R emissvar 6ver Europeiska kommissionens forslag till en férordning om
Innovation

Luled tekniska universitet (LTU) har tagit del av Europeiska kommissionens forslag till en férordning
om innovation, COM(2026) 567 final. LTU vilkomnar ambitionen att stirka offentliga aktorers
moijligheter att bestilla forskning och utveckling samt att underlitta finansiering och nyttiggérande av
immateriella tillgingar. Ett gemensamt regelverk kan skapa fler vigar for forskning och ny teknik att
provas mot samhillsbehov.

For att denna ambition ska kunna forverkligas behover regelverket vara enkelt, tydligt och maojligt att
tillimpa 1 universitetens och de offentliga bestillarnas verksamhet. Kraven fir inte leda till
oproportionerliga kostnader eller en alltfor stor administrativ bérda. Om forfarandena blir alltfor
detaljerade eller betungande finns en risk att offentliga bestillare viljer bort dem, vilket skulle
motverka forslagets syfte. Kommissionen bor dirfor prioritera forenkling och undvika onddig
detaljreglering. Det ger offentliga aktorer bittre forutsittningar att agera i tid och bidra till Europas
konkurrenskraft i den globala innovationsutvecklingen.

Regelverket behover samtidigt ta hinsyn till forskningens olika mognadsgrader, tydliggdra ansvar och
rattigheter nir det giller immateriella tillgdngar samt beakta sikerhetsbehov. Det behover ocksd ge
forutsittningar for att resultat ska kunna gi vidare till testning, beslut om inférande och eventuell
uppskalning. FoU-upphandling bor komplettera forskningsbidrag, uppdragsforskning och lingsiktig
forsknings- och innovationssamverkan.

Forslaget fokuserar framst pd bestillare och utforare. Vigledningen bor dven tydliggora hur anvindare,
forskningsorganisationer och stddjande funktioner kan bidra till att formulera behov, genomféra
utveckling och fora resultat vidare till anvindning.

1. Avgrinsning och samspelet med forskning och samverkan

Artiklarna 2—4 dr centrala fOr att avgora nir forordningens forfarande ska anvindas. LTU efterfragar
vigledning med konkreta exempel pi nir en offentlig aktors bestillning fran ett universitet ir FoU-
upphandling enligt forslaget och nir den 1 stillet utgdr bidragsfinansierad forskning, uppdragstorskning
eller ett gemensamt forsknings- och innovationssamarbete. Exempel bér omfatta samarbete med
universitet, regioner, innovationsmyndigheter och forsvarsaktorer samt visa hur forordningen forhaller
sig till de allmidnna upphandlingsreglerna och reglerna om forsvars- och sikerhetsupphandling.

Forslaget anger att reglerna giller inom det definierade tillimpningsomradet och 6ver tillimpliga
troskelvirden, samtidigt som vissa upphandlingar enligt de befintliga upphandlingsdirektiven och
forsvarsupphandlingsdirektivet undantas. I civil-militdra projekt och projekt med dubbla
anvindningsomraden kan grinsdragningen indi behova beddmas tidigt. Tydliga kriterier minskar
risken for olika bedomningar hos bestillare och fordrojningar for forskningsmiljoer och foretag.
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FoU-upphandling kan passa nir en offentlig aktor har ett definierat behov och vill képa utveckling,
testning eller demonstration av en 16sning som 4nnu inte finns pd marknaden. Universitetens
samverkan omfattar ocksd gemensam problemformulering, kunskapsbyggande, forskarutbildning,
kompetenstorsdrjning och utveckling av forskningsinfrastruktur. Dessa samarbeten bor inte utan vidare
behandlas som en bestillar- och leverantdrsrelation. Fortydliganden bor dirfor beskriva vilka
omstindigheter som 4r avgorande, till exempel vem som formulerar forskningsfrigan, hur risk och
finansiering fordelas och vilka resultat parterna avser att anvinda.

2. Forfarandet behover vara praktiskt anvindbart

LTU ser positivt pa ett gemensamt forfarande, men dess effekt beror pa att offentliga bestillare faktiskt
kan anvinda det. Forslaget innehiller flera steg och detaljerade krav pa planering,
marknadskonsultation, urval, utvirdering, avtal och uppféljning. Om forfarandet blir alltfor
tidskrivande eller svirt att tillimpa finns en risk att bestallare fortsitter att anvianda mer vilkinda
forfaranden. Kommissionen bor dirfor ta fram praktisk vigledning, modellavtal och kompetensstod for
bide bestillare och utforare samt sikerstilla att administrationen stir i proportion till upphandlingens
omfattning och risk.

Universitetens deltagande kan kriva betydande resurser for anbudsarbete, avtal, rapportering,
forskningsinfrastruktur, testning och sikerhetsitgarder. Forordningen och vigledningen bor dirfor
frimja full kostnadstickning och proportionerliga krav pa urval och finansiella garantier. Kraven bor
inte 1 onddan utestinga mindre forskningsmiljGer, forskningsbaserade foretag eller grupper av
leverantorer som tillsammans har den kapacitet som uppdraget kraver.

Artikel 9 kriver en bred marknadskonsultation. Vigledningen bor visa hur bestillaren kan forena
oppenhet och likabehandling med en hanterbar dialog, och hur universitet kan bidra med sakkunskap
utan att {3 en otillborlig fordel eller behdva limna ut opublicerade forskningsresultat. Behovsbilden bor
kunna prévas 1 dialog med anvindare och relevanta delar av verksamheten och vid behov preciseras

genom marknadskonsultationen innan slutliga krav faststills.

Artiklarna 10 och 18 bér hjilpa bestillaren att skilja mellan behovet som ska 16sas, krav som foljer av
lag, funktionella eller mitbara prestandakrav och 6nskemail om en viss teknisk 16sning. LTU stodjer att
funktionella krav anvinds nir det 4r limpligt, men reglernas ordning och undantag behéver vara
begripliga 1 praktiken. Vigledning bor dven klargdra vilka avtalsvillkor som 4r visentliga och inte kan
torhandlas och vilka delar av ett FoU-uppdrag som fir utvecklas genom férhandling.

Artikel 17 ger kvalitet och innovation en viktig roll 1 utvirderingen. LTU stodjer att FoU-
upphandling inte beddms enbart efter pris och att kriterier kan finga virde i teknik, tjanster, arbetssitt
och organisation. LTU avstyrker dock att forordningen foreskriver en obligatorisk utvirderingsmodell
med fasta procentuella viktningstal, dir kvalitet ska viga minst 50 procent och innovationsrelaterade
kriterier minst 15 procent, samt ett tak for vissa innovationskriterier. Bestallaren bor fa utforma
viktningen utifrin uppdragets karaktir och mognadsgrad, med 6ppna, sakliga och mitbara kriterier.
LTU forordar en absolut utvirderingsmodell, dir varje anbud bedéms mot 1 forvig faststillda kriterier
och inte i forhillande till andra anbud. Mervirdesmetoden ir ett exempel pa en sidan modell med en
inbyggd avvigning mellan pris och kvalitet. Vigledningen bor ocksa forklara hur total dgandekostnad
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och langsiktiga nyttor kan beddmas, vilken tidsperiod som ir rimlig och vilken evidens som kan krivas
1 olika utvecklingsfaser.

Flera bestimmelser behdver fungera tillsammans med befintlig upphandlingspraxis. Artikel 20 bor
uttryckligen samordnas med LOU: s regler om kontraktsindringar, si att bestillaren inte behover
hantera parallella regelverk eller onddig dubbel administration. For artikel 22 bor det tydliggoras hur
rangordning ska fungera 1 praktiken. Rangordning hindrar inte 1 sig att den fOrst placerade
leverantdren fir samtliga avrop under avtalstiden och diarmed en faktisk monopolsituation. For artikel
23 bor vigledningen klargéra hur intervjuer och férhandling kan anvindas inom det digitala
torfarandet. Gemensamma Isningar f6r dokumentation och digital hantering bér minska arbetet for
bide bestillare och anbudsgivare.

3. Faserna ska folja forskningens mognad och mal

LTU vilkomnar méjligheten att utveckla och prova flera 16sningar 1 konkurrens. Artikel 24 foreskriver
dock att FoU-upphandling ska genomf6ras 1 flera efterfoljande faser och att bedémningen 1 slutet av
en fas bland annat ska avse om resultatet ar kommersiellt gingbart. Ett sidant uppligg kan passa nir
flera angreppssitt kan provas parallellt. Det passar simre for all undersdkande forskning, f6r mycket
specialiserade forskningsmiljoer eller nar kunskapsliget dnnu inte medger en bedomning av
kommersiell gdngbarhet.

Bedomningen av varje fas bor utgad frin de mail och leveranser som rimligen kan uppnais 1 just den
fasen. Ett vil genomfort arbete som visar att en viss metod inte fungerar kan ge bestillaren virdefull
kunskap och bor inte automatiskt betraktas som ett misslyckande. Om utforaren har genomfort
uppgifterna och limnat Gverenskomna leveranser bor avtalad ersittning utgd dven nar utfallet ar
negativt. Bestillare bor daven kunna motivera nir parallell konkurrens ir indamailsenlig och nir den
inte 4r det.

Overgingen frin FoU till inférande behéver ocksd vara tydlig. Artikel 10.6 medger, for produkter,
gianster eller byggentreprenader som behovs for att skydda unionens eller en eller flera medlemsstaters
sakerhets- eller allmidnna sikerhetsintressen enligt artikel 28.2, inklusive forsorjningstrygghet, att
bestillaren 1 upphandlingsdokumenten foreskriver en avtalsreglerad foretridesritt till en forutbestimd
volym eller ett forutbestimt virde vid en separat anskaftning. Foretridesritten innebir inte att den
tidigare FoU-utf6raren fir gynnas i den senare upphandlingen, som fortsatt ska folja tillimpliga
upphandlingsregler. Regeln bor dirfor inte uppfattas som ett generellt foretride for uppskalning inom
exempelvis hilsa eller miljo. For 6vriga fall 4r en separat upphandling normalt aktuell. Vigledning bor
beskriva hur bestillaren under FoU-arbetet kan planera for evidens, tillstind, integration med
befintliga system, finansiering och ansvar for ett eventuellt inférande utan att forbinda sig att kdpa
16sningen eller ge utforaren en otillborlig fordel.

4. Immateriella rittigheter och nyttiggdrande

LTU stodjer principen 1 artikel 19 att utforaren som huvudregel behiller immateriella rittigheter till
resultat som utforaren har skapat. For universitet maste bestimmelsen ta hojd for att rittigheter enligt
svensk ritt kan tillkomma enskilda forskare, bland annat genom lararundantaget, och att rittigheter kan
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vara fordelade mellan universitet, forskare, foretag och andra rittighetshavare. Férordningen bor
klargora att skyldigheter att skydda och kommersialisera resultat samt att upplata eller 6verlita
rittigheter bara giller i den utstrickning utforaren dger rittigheterna eller har mandat frin
rattighetshavaren att forfoga 6ver dem. Avtal bor skilja mellan bakgrundskunskap och resultat som
uppkommer inom uppdraget.

Bestillaren behover tillrackliga rittigheter for att anvinda resultatet 1 sin verksamhet och for att
undvika oskilig leverantorsinldsning. Samtidigt kan en obegrinsad kostnadsfri ritt for framtida
leverantorer forsvara licensiering och fortsatt utveckling av en avknoppning. Avtalet bor dirfor ange
andamal, mottagare och ritt att andra eller underhilla resultatet. Det bor ocksa sikra universitetets och
forskarens mojligheter till fortsatt forskning, utbildning och publicering, med tydliga och
tidsbegriansade regler nir publicering behover skjutas upp for att skydda en uppfinning eller kinslig
information.

Artikel 19.10(c) innehaller dessutom ett undantag frin huvudregeln om utforarens dgande vid FoU-
upphandlingar som inte ir forkommersiella. Bestimmelsen medger att bestillaren far dganderitten nir
den avser att ha exklusiva exploateringsrittigheter, om detta skil anges 1 upphandlingsdokumenten.
Forhallandet till huvudregeln och tillimpningen nir enskilda forskare innehar rittigheterna bor
klargoras.

Artikel 19 innehaller villkor for bestillarens ingripande om utforaren inte skyddar eller
kommersialiserar resultat. Dessa mojligheter dr avgrinsade till de situationer som anges 1 artikeln.
Samtidigt behdver begreppen “reasonable period” och ”public interest” preciseras. Innan en licens
eller ett 6vertagande kan aktualiseras bor utforaren fi tydlig underrittelse, mojlighet att ange legitima
skil och skilig tid att avhjilpa situationen. Reglerna bor ocksa tydliggdra nir ersittning ska utga.
Sirskilt artikel 19.7, som under vissa forutsittningar tilliter licensiering utan ekonomisk kompensation,
bor omges av tydliga och proportionerliga skydd.

LTU vilkomnar att forslaget innehdller en frivillig EU-ram f6r virdering av immateriella tillgdngar
och en frivillig digital marknadsplats for licensiering och 6verlatelse. Virderingar av forskningsresultat 1
tidiga utvecklingsskeden ir beroende av antaganden om fortsatta tester, reglering, finansiering och
efterfrigan. Ramverket bor dirfor redovisa virderingens syfte, utvecklingsstadium, dgarforutsittningar
och osikerhet. Det bor fungera for olika former av immateriella tillgingar, iven programvara och
andra skyddade resultat. En virdering fOr finansiering bor inte utan vidare uppfattas som redovisat
virde eller forvintat forsiljningspris. Frivilligheten bor vara reell, och marknadsplatsens utformning
maste gora det mojligt att avstd fran att publicera sekretessbelagda uppgifter, kinslig bakgrundskunskap
och resultat som kan medfora sikerhetsrisker.

5. Siakerhet sekretess och internationellt forskningssamarbete

Artiklarna 11 och 26-30 behandlar tilltrade, sekretess, data och sikerhetskrav. LTU har forskning och
samverkan inom omraden dir teknik, data och resultat kan ha bade civila och militira
anvindningsomraden. Detta beror bland annat universitetets samverkan med F21 och FMV, Campus
Totalforsvar och arbetet med civil-militira synergier. Forslaget kan skapa nya mgjligheter till
forskning, testning och demonstration, men kriver tydliga besked om nir ett projekt omfattas av
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sdrskilda regler for forsvarsupphandling, exportkontroll eller produkter med dubbla
anvindningsomriden.

LTU stédjer nddvindiga dtgirder for att skydda sikerhetskinslig information, system och
leveranskedjor. Kraven bor bygga pa en konkret riskbedémning, vara proportionerliga och vara kinda
innan universitetet limnar anbud eller ingdr avtal. Upphandlingsunderlaget bor ange vem som ansvarar
tor siakerhetsitgirder, vilka kostnader de medfor och hur krav pi sikerhetsprévning, dataitkomst och
IT-milj6 paverkar forskare, studenter, doktorander, underleverantorer och internationella
samarbetspartner.

Vigledningen bor forena skyddet for kinsliga uppgifter med reglerna om Sppenhet 1 upphandling. Det
behover framga hur uppgifter kan bedémas och hanteras som konfidentiella utan att insynen 1
upphandlingen begrinsas mer 4n vad lag och konkreta skyddsbehov kriver. Begriansningar av
publicering och internationellt samarbete bor vara tydligt motiverade av identifierade risker. Nir
sadana risker saknas bor reglerna virna oppen vetenskap, akademisk frihet och ansvarstull
internationalisering.

6. Gemensam upphandling och ansvar for nista steg

LTU vilkomnar méjligheten till gemensam FoU-upphandling enligt artikel 31. Flera oftentliga
bestillare kan samla behov, finansiering, kompetens och testmiljoer, vilket 4r sirskilt vardefullt nir
utvecklingskostnaderna ir hoga eller en enskild bestillare har begrinsad kapacitet. Centrala
inkdpsfunktioner kan ocksd gora det maojligt f6r mindre bestillare att delta.

Avtalet mellan bestallarna bor frin borjan reglera finansiering, roller, tillimplig ritt, tvistlosning,
godkinnanden for testning och hur resultat ska tordelas och anvindas. Vigledningen bor visa hur
gemensamma krav kan forenas med lokala skillnader 1 verksamhet, system och ansvar. Den bor dven
klargbra vem som ansvarar for beslut om fortsatt upphandling och inférande. Gemensam utveckling
bor skapa bittre underlag for sidana beslut utan att innebira ett forhandsitagande att kdpa 16sningen.

7. Upptdljning av forordningens eftekter

Vid utvirderingen enligt artikel 40 bér kommissionen f6lja vad som hinder efter ett FoU-kontrakt, en
immaterialrittslig virdering eller en publicering pd marknadsplatsen. Relevanta frigor 4r om resultat
testas vidare, om offentliga bestillare kan fatta vilgrundade beslut om inférande, om foretag far tillging
till finansiering och kunder samt om resultaten bidrar till kapacitet som kan anvindas av fler aktorer.
Enbart antal upphandlingar, patent eller publicerade tillgingar visar inte om innovationerna har
kommit till anvindning. Uppfoljningskraven bor samtidigt vara proportionerliga, sirskilt f6r mindre

uppdrag.
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