1(6)
Myndigheten Remissvar

S for civilt forsvar Datum Arendenummer
2026-10-02 MCF 2026-15873
Ert datum Er referens
2026-09-28 KN2026/01835
Enheten for forskning och innovation (IF-FI) Klimat- och néringslivsdepartementet
Iréne Ek Att: Departementssekreterare Richard
010-240 4051 Andersson
irene.ek@mcf.se Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Remissvar avseende
kommissionens forslag till
forordning om European
Innovation Act — COM(2026) 567
final

Overgripande stéllningstagande

Myndigheten for civilt férsvar (MCF) ser positivt pa kommissionens initiativ till
férordning. Ansatsen att stirka Europas samlade innovationskraft, underlitta
FoU-upphandling och minska strategiska beroenden bedéms vara virdefull for

samhillets resiliens och krisberedskap.

MCEF ser positivt pa ambitionen att skapa mer harmoniserade och siakra FoU-
upphandlingar i Europa. Samtidigt dr det viktigt att minska den regulatoriska
bérdan och att regelverket fortsatt mojliggor ett snabbt nyttigegérande av
forskning, utveckling och innovationer for att mota Europas vixande sikerhets-
och krisberedskapsutmaningar. MCF noterar att férslaget innebir nya processuella
krav och att kommissionen ges mdoijlighet att infora ytterligare obligatoriska krav
for vissa kategorier av FoU-upphandlingar. Aven om detta kan stirka skyddet av
unionens krisberedskaps- och sikerhetsintressen finns en risk att 6kad
detaljstyrning begrinsar upphandlande myndigheters handlingsutrymme och
flexibilitet. MCF bedémer darfor att en limplig balans bor uppritthallas.
Myndigheten limnar nedanstiende observationer och identifierade
forbittringsmojligheter som skickas med till det fortsatta férhandlingsarbetet inom
EU.
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MCF:s huvudsakliga synpunkter och
observationer

Sakerhetsundantag och hantering av tredjelandsaktorer (Artikel
1)

Artikel 11 uppstiller en graderad modell f6r bland annat geografiska krav och
deltagande av tredjelandsaktorer (leverantorer fran linder utanfér EU, exempelvis
USA eller Storbritannien):

e Minst 50 % utveckling inom EU (Artikel 11.7): Medger deltagande av
tredjelandsaktorer sa linge halva utvecklingsvirdet stannar i EU. Detta ger
en virdefull flexibilitet att nyttja spetsteknologi och internationella
leverantorskedjor inom exempelvis kommersiell Al

e 100 % utveckling inom EU (Artikel 11.8): G6r det méjligt att helt
exkludera tredjelandsaktorer samt utlindska dgar- och kontrollstrukturer
vid upphandling av sirskilt kinsliga sikerhetskomponenter (sisom

kryptografiska 16sningar eller nationella krisledningssystem).

Forbattringsmijlighet: En betydande forindring dr de nya sikerhetskraven. Redan i
Artikel 11 inf6r sikerhetsrelaterade 6verviganden som en del av
upphandlingsprocessen. Efterfoljande Artiklarna 28-30 utvecklar direfter ett
ramverk for sikerhet, ekonomisk sikerhet och cybersikerhet i FoU-
upphandlingar. MCF ser ett behov av att férordningen tydligare beskriver hur
sikerhetskrav kan kombineras med snabb forskning, utveckling och innovation.
Erfarenheter frain Ukrainas visar att formaga att snabbt testa, anpassa och inféra
FoU och nya 16sningar ofta ir en avgorande framgangsfaktor. Regelverket bor
dirfor sikerstilla att nodvandiga sikerhetsprévningar kan genomforas utan att i

onddan férdréja utvecklingsprocesser.

Krisverktyg och forsorjningstrygghet (Artiklarna 10.6 och 19.5)
Forslaget introducerar mekanismer for prioriterad kopritt till produkter eller
tjanster som utvecklas inom FoU upphandlingen (Artikel 10.6) och méjlighet till
krislicensiering till tredje part (Artikel 19.5).

Forbittringsmijlighet: Mekanismerna utgOr intressanta verktyg for att trygga
tillgdngen till kritisk materiel. MCF ser behov av ytterligare fértydliganden:

e Fortydliga hur begreppet “nédsituation” ska definieras for att pd bésta sitt
frimja svensk férsorjningsberedskap och sikerhet.

e Hur prioritering ska ske om flera medlemsstaters beredskapsmyndigheter
samtidigt gor ansprak pa samma begrinsade produktionskapacitet.
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e Hur den foreslagna prioriterade kopritten férhéller sig till nationella
beredskapsitgirder och avtalslésningar som syftar till att sikra tillgang till
saval kritiska varor och tjanster som férmagor vid storningar, fredstida kris
och hojd beredskap.

e Hur mekanismerna kan bidra till att sédkra inte bara firdiga produkter och
tjanster utan dven den produktions- underhalls- och leverantérsférmaga
som krivs fér att uppritthalla viktiga samhallsfunktioner vid stérningar
och fredstida kris och h6jd beredskap.

e Det finns en forkopsritt till produkter och tjdnster av sikerhetsskal i
artikel 10.6. Skil 10 sdger att den inte far gynna leverantorerna fran FoU-
fasen och att kopet maste ske i separat upphandling, men for att kunna
skapa innovationsupphandlingar som ger en god affir for leverantérerna
(och dirigenom kommer bidra till att nya aktorer kan delta i
upphandlingen och etablera sig pa marknaden) bor det finnas en frivillig
uppfoljningsoption. Den skulle annonseras redan 1 FoU-upphandlingen
och lita en myndighet képa den operativa tjansten frain dem som klarat
faserna, utan ny fullstindig konkurrensutsittning.

e Vi Onskar ocksa synliggdra att i artikel 19.4 hanteras nyttjanderitten till det
som upphandlas. For att en myndighet ska kunna upphandla varor och
tjanster som dven en annan myndighet kan avropa och nyttja behover
nyttjanderitten utokas till att kunna gilla dven andra offentliga kopare som

anges i upphandlingen.

Cybersakerhet och tekniska tillaggskrav (Artikel 30)
Kopplingen till EU:s cyberresiliensférordning (CRA) ger en god grundniva, men

digitala produkter inom krisberedskap opererar ofta i sirskilt utsatta hotmiljoer.

Forbattringsmijlighet: Denna artikel 1 samband med 6vriga observationer i detta
remissvar synliggor att dessa nya bestimmelser inte star i konflikt med svensk
sikerhetsskyddslagstiftning. Snarare framstar de som ett kompletterande regelverk
med ett bredare fokus pa ekonomisk sikerhet, férsorjningstrygghet och
cybersiakerhet som for manga myndigheter kommer att kriva en narmare
samordning mellan upphandlingsfunktionen och den egna
sikerhetsskyddsorganisationen. Sikerhetsbeddmningar, leverantérsgranskningar
och eventuella sikerhetsskyddsanalyser kan behéva integreras i
upphandlingsprocessen i betydligt storre utstrickning dn idag vilket tar tid och

kommer kriva stirkt kompetens.
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Sakerhetshansyn, krisberedskap och skydd av kanslig
information (Artikel 28)

I kommissionens forslag reglerar Artikel 28 sikerhetsintressen som upphandlande
myndigheter far tillimpa vid upphandling av forskning och utveckling. Artikeln

ticker bland annat féljande omraden som dr av betydelse for det civila férsvaret:

e Skydd av kritisk infrastruktur och dual-use infrastruktur, kritiska
virdekedjor, kritiska teknologier, resiliens mot hybridhot, viktiga tjanster,
och prevention och skydd mot risk f6r disruption.

e Kirisberedskap

e Skydd av sikerhetsklassade och kinsliga data

MCEF ser positivt pa att kritisk infrastruktur, kritiska leveranskedjor, kritiska
teknologier, krisberedskap och skydd av sikerhetsklassad information lyfts fram
som godtagbara sikerhetsintressen som upphandlande myndigheter far tillimpa
vid upphandling. For det civila forsvaret dr det avgorande att kritisk infrastruktur
skyddas, att krisberedskap beaktas och att kinsliga och sidkerhetsklassade data
skyddas i tider av kris och h6jd beredskap. MCF ser sirskilt positivt pa att artikeln
aven omfattar risker kopplade till strategiska beroenden och storningar i kritiska
leveranskedjor, da detta ligger ndra arbetet med att stirka samhillets

forsorjningsberedskap och motstandskraft.

Vi 6nskar dven framhalla att definitionen av krissituation (emergency situation)
just nu dr rent ekonomisk: brist, prisvolatilitet, storda leveranskedjor. Kortare
tidsfrister far bara anvindas vid EU-aktiverade krislagen. Har ar det viktigt att
nationell héjd beredskap och totalférsvar uttryckligen ska omfattas. Det ger
rittslig forankring for krav som "leverans vid héjd beredskap", och gor att
tvangslicensieringen i art. 19.5 fungerar i ett svenskt krisldge. (artikel 3.18, 23.5,
28.2)

Interoperabilitet och civil-militara synergier (Artiklarna 31-32)

e Samupphandling och standarder (Artikel 31): Gemensam FoU-
upphandling 6ver grinserna kan ge viktiga skaleffekter. For att ge avsedd
effekt inom krisberedskap behover férordningen dock 1 hdgre grad stédja
gemensamma tekniska standarder och interoperabilitet, sa att systemen
kan samverka vid grinséverskridande kriser.

e Dual-Use: Det bor i det fortsatta arbetet undersokas hur ramverket bittre
kan samverka med EU:s forsvarsrelaterade innovationsprogram (som
EDF), i syfte att undvika dubbelarbete och frimja nyttiggérandet av

teknologier med dubbla anvindningsomraden.
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Forbittringsmijlighet. Vi 6nskar synliggora artikel 2.3 b-c, skal 3. Allt som faller
under forsvarsdirektivet 2009/81, eller dess undantag, ligger utanfor férordningen.
For en dual use-férmaga dir Forsvarsmakten édr en av anvindarna finns en risk att
upphandlingen hamnar utanfér. Det bor fortydligas att en civil myndighets
upphandling av dual use-FoU omfattas dven nir en forsvarsmyndighet ér
medanvindare. Det bor ocksa foras in en rad om att civila och militira képare kan

upphandla gemensamt.

Dirtill vill vi framhalla att gemensam upphandling kriver en kopargrupp dir varje
myndighet gor ett finansiellt atagande. Undantaget f6r innovationsmyndigheter
kriver att de agerar pa eget mandat, inte pa uppdrag av nagon annan. I de fall dir
en myndighet leder utvecklingen av en ny kapacitet men en annan myndighet blir
framtida anvindare ser vi en risk for att det kan bli fel. En moijlighet ar att
exempelvis introducera roller sisom “anvindarmyndighet” eller ”framtida képare”
och “upphandlande” eller “utvecklingsansvarig” myndighet skulle det kunna
underlitta den utveckling och innovation som drivs av t ex MCF men sedan ska

avropas av andra myndigheter inom det civila forsvaret. (Artikel 31 och 2.2)

Sammanfattande rekommendationer

MCF rekommenderar att Regeringskansliet i det fortsatta férhandlingsarbetet

overviger foljande forbittringsmojligheter:

1. Frimja en vil avvigd balans mellan sikerhet, innovation
och administrativ effektivitet. MCF framhaller att
férordningen bor stirka sakerhet, transparens och
harmonisering inom FoU-upphandlingar utan att den samlade
regelbérdan eller att framtida obligatoriska krav begrinsar
upphandlande myndigheters handlingsutrymme och férmaga att
snabbt utveckla, testa och inféra innovativa l6sningar for
sikerhet och exempelvis krisberedskap.

2. Klargérande av krisverktyg: Att krisdefinitioner och principer
for prioritering mellan medlemsstater fortydligas gillande
krislicensiering och kopritt samt att samspelet mellan nationella
beredskapsitgirder och avtalslosningar f6r
forsorjningsberedskap klargors. Vi 6nskar ocksa att nationella
krissituationer beaktas.

3. Virna kritisk infrastruktur, leveranskedjor och
krisberedskap: MCF ser positivt pa att kritisk infrastruktur,
kritiska leveranskedjor, kritiska teknologier, krisberedskap och
skydd av sidkerhetsklassad information lyfts fram som legitima
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sikerhetsintressen. MCF anser att dessa aspekter dven
fortsittningsvis bor ges ett tydligt utrymme i férordningen.

4. Beakta kritisk forsorjningsférmaga: Att det tydligedrs hur
férordningens mekanismer kan bidra till att sikra inte enbart
tillgdng till produkter och tjdnster utan dven den produktions-
underhalls- och leveransférmaga som krivs for att uppritthalla
samhaillsvikta funktioner i hela hotskalan.

5. Frimja fokus pa standarder och dual-use: Att
grinséverskridande teknisk interoperabilitet samt synergier med
forsvarsinnovation underlittas.

6. Synliggéra upphandling av tjdnster: Texten dr skriven kring
prototyper och "first products". Det bor fortydligas att FoU-
resultatet kan vara en tjanste- eller dataleveransférmaga.
Testleverans av data under faltprov bor riknas som “original
development”.

7. Férenkla innovationsupphandlingar: dir en myndighet star
som kund for utvecklingen och en annan myndighet som kund

for den firdiga produkten.

I detta drende har Overdirektér Anna Starbrink beslutat. Strategisk
Innovationssamordnare Irene Ek har varit féredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksa enhetschefen Karolina Rydell Winbo och
stallforetridande avdelningschef Sara Bertilsson deltagit.

Anna Starbrink Irene Ek
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