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Remissvar av Europeiska kommissionens forslag
om inrittande av en atgirdsram for att stirka
unionens innovationsekosystem och om andring
av forordning (EU) 2017/1001 (forordningen om
europeisk innovation)

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Klimat- och naringslivsdepartementet for yttrande.

Tillvaxtanalys lamnar nedan synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till
férordning om en atgardsram for att stiarka unionens innovationsekosystem och om
andring av férordning (EU) 2017/1001 (European Innovation Act). Yttrandet avgransas
till forslagets samhallsekonomiska konsekvenser for innovation, kommersialisering och
konkurrenskraft. Myndigheten tar inte stéllning till forslagets réttsliga eller
administrativa detaljer.

Tillvidxtanalys 6vergripande bedomning

Tillvéaxtanalys tillstyrker initiativet att forbattra forutsattningarna for innovation och
kommersialisering p& EU:s inre marknad. Gemensamma regler och béttre tillgang till
information kan minska transaktionskostnader och underlitta samordning mellan
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foretag, finansidrer och offentliga kopare. Detta kan leda till forbéttrade forutséattningar
for kommersialisering av innovationer. Det finns potential f6r positiv paverkan pa
samhaéllsekonomin vissa férvantade samhallsekonomiska effekter behéver dock
underbyggas tydligare, se nedan.

EU har lange varit starkt inom FoU men relativt svagare att omsatta forskningsresultat i
kommersiella innovationer och vaxande foretag. Mot den bakgrunden delar
Tillvaxtanalys kommissionens bedémning att det krdvs atgarder som minskar
strukturella hinder inom EU:s innovationsekosystem som hammar kommersialisering.
De tva huvudsakliga forslag som lyfts syftar bada i stora drag till att forbéttra
samordning och matchning samt minska informations- och transaktionskostnader pa
EU:s inre marknad for innovation. Forslagen ar tankta att starka innovation i olika
skeden av innovationslivscykeln, vilket Tillvaxtanalys (2026:05) funnit vara centralt for
den grona omstallningen.?

Tillvaxtanalys valkomnar dven den tydliga ambitionen, enligt artikel 40 och
konsekvensanalysen, att utvardera forordningen.2 Myndigheten vill understryka vikten
av att redan vid utformningen sidkra goda forutsittningar for utvardering, genom en
konkret utvarderingsstrategi och -design, med tydligt ansvar for datainsamling,
dokumentation och tillgdngliggorande av underlag. Fér FoU-upphandling bor
exempelvis inkomna anbud, bade vinnande och 6vriga, samt att bedomning- och
tilldelningsbeslut dokumenteras och bevaras. Detta for att kunna bedoma atgardernas
effekter fran andra fordndringar och i forlangningen bedéma deras kostnadseffektivitet.?

Gemensamma regler for offentlig FoU-upphandling

Kommissionens forslag gillande FoU-upphandling syftar till att férenkla och
effektivisera det offentliga upphandlingsforfarandet. Tillvaxtanalys &r positiv till
atgarder som kan minska fragmentering och forbattra effektiviteten i offentlig FoU-
upphandling. Okade utgifter fér FoU-upphandling anges dock som ett specifikt mal,
dven om det inte dr bindande utgiftsmal.* Tillvaxtanalys framhaller att 6kad
upphandlingsvolym behdver motiveras samhéllsekonomiskt. I den man malet leder till
okad eller omfordelade offentliga resurser bor underlaget tydligare analysera vilken FoU
och innovation som tillkommer, risken att offentliga medel ersatter privat finansierad
FoU samt alternativkostnader i férhéllande till andra anvandningar av resurserna.
Forslagets konsekvensanalys bor dock tydligare beldgga reglernas tillkommande nytta
och i vilken utstrackning resultaten fran stora forskningsinfrastrukturer ar
overforingsbara till andra offentliga kopare.> En tydligare analys av dessa konsekvenser

! Tillvaxtanalys (2026). Framjande av gron innovation i olika faser. En systematisk litteraturdversikt. Rapport
2026:05. Ostersund.

2 Se konsekvensanalysen: Europeiska kommissionen (2026), Impact Assessment Report, SWD(2026) 567 final.

3 Tillvéaxtanalys har skrivit flera rapporter pa omradet om forbattrade férutsattningar for utvardering av
ndrings- och innovationspolitiken, se Tillvaxtanalys (2023), Tillvaxtpolitiska insatsers logik, effekt och
utvdrderingsbarhet, Tillvaxtanalys (2024), Effektutvéarderingar for politikutveckling — styrning for battre
forutséttningar.

4 Se ”Specific objective No 2” i forslaget.

5 Konsekvensanalysen anvander en multiplikator fran stora forskningsinfrastrukturinvesteringar nar man
berédknar leverantdrsvinster for FoU-upphandling, och behandlar multiplikatorn som en tillkommande effekt
av nya upphandlingstekniker.
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skulle starka underlaget for att bedoma forslagets paverkan pa EU:s produktivitet och
konkurrenskraft.

Virdering, finansiering och kommersialisering av immateriella rittigheter

Forslagets andra del syftar till att frdmja kommersialisering av immateriella rattigheter
(IPR) genom att underlatta mojligheter till finansiering. Det ar valriktat da
innovationsforskningen lange har uppmarksammat marknadsmisslyckanden kopplade
till innovatorers forutsattningar for kapitalanskaffning (sarskilt i fasen mellan
demonstration och kommersialisering).6 7 EUIPO foreslas utveckla ett gemensamt
varderingsramverk, en digital plattform for licensiering och 6verlatelse av immateriella
rattigheter samt tillhandahalla data och kompetensstod. Tillvaxtanalys &r positiv till
atgarder som minskar informations- och transaktionskostnader och forbéttrar féretagens
mojligheter att anvdnda immateriella rattigheter for finansiering.

Tillvaxtanalys vill framhalla att forslagets atgarder for att underldtta finansiering och
kommersialisering genom IPR framst ar relevanta for innovativa foretag som anvander
saddana rattigheter, vilket dr en ekonomiskt viktig grupp.®? Samtidigt visar tidigare
forskning att manga innovativa foretag i stallet forlitar sig pa andra mekanismer, sdsom
sekretess och teknologiskt forsprang, och att anvandningen av IPR varierar mellan
branscher och teknikomraden.'® Innovationsundersokningen CIS for 2022-2024 i Sverige
visar ocksa att fler innovativa foretag bedrev innovationsverksamhet utan att ansoka om
immaterialrattsligt skydd under perioden dn som ansokte om sadant skydd.

For att na det 6vergripande malet att starka innovation och uppskalning i EU ar det
viktigt att finansieringshinder adresseras for de innovativa foretag som forslaget riktar in
sig pa, men ocksa inom omraden dar IPR anvands i mindre utstrackning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Tobias Haggmark och David Birksjo. I d&rendets handlaggning har dven Peter Svensson
och enhetschef Magnus Gustavsson och Pernilla Andersson Joona medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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¢ Armitage, S., Bakhtian, N., & Jaffe, A. (2024). Innovation market failures and the design of new climate policy
instruments. Environmental and Energy Policy and the Economy, 5(1), 4-48.

7 Tillvéaxtanalys (2026). Framjande av gron innovation i olika faser. En systematisk litteraturdversikt. Rapport
2026:05. Ostersund.

8 EUIPO (2026). IP and Innovation in European Sectors — Industry-level Analysis Report.

9 Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness. European Commission.

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en

10 Hall, B. H., Helmers, C., Rogers, M. & Sena, V. (2014). The Choice between Formal and Informal Intellectual
Property: A Review. Journal of Economic Literature, 52(2), 375-423.

1 Innovationsenkatundersokningen Community Innovation Survey genomfors i Sverige av Statistiska
centralbyran och som samordnas av Eurostat.
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