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Regelradets uppgift &r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till forordning om innovation

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar ill forslag fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla.
Regelradet har granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2026) 567 final,
samt forfattningsforslaget, COM (2026) 567 final.

Kommissionens motivering och innehall i forslaget

Det anges att offentliga FoU-upphandlingar ar avgorande for att skapa innovativa losningar
som kan forbattra de offentliga tjansternas kvalitet och effektivitet, ta itu med
samhallsutmaningar och bygga upp tillracklig industriell kapacitet for innovativa losningar och
innovativ teknik i EU for att skydda unionens ekonomiska sakerhet och strategiska
oberoende. FoU-upphandling ar ett viktigt instrument for att paskynda marknadsutvecklingen
inom kritisk teknik, starka den europeiska industriella och tekniska basen, forbattra
forsdrjningstryggheten och se till att strategiskt relevant kapacitet utvecklas och utnyttjas
inom unionen. Det anges att EU har svart att kommersialisera och skala upp innovation pa
grund av fragmenterade, kostsamma och otillrackligt standardiserade varderingsmetoder for
immateriella rattigheter, vilket gor det svart att generera intakter fran immateriella tillgangar
och begrénsar tillgangen till finansiering. FoU-upphandling, sarskilt gransoverskridande
sadan, anges inte anvandas i tillracklig utstrackning som ett verktyg for att stodja forskning
och innovation, vilket begransar spridningen av innovativa l6sningar pa den inre marknaden.
Det anges att nuvarande upphandlingspraxis i manga fall gynnar etablerade leverantorer och
gor det svart for nystartade och andra innovativa foretag att pa ett effektivt sétt delta i
offentliga upphandlingar. Det anges vidare att i ett annat lagstiftningsarende, rattsakten om
offentlig upphandling, foreslas alla former av FoU-upphandling uteslutas och att s.k.
forkommersiell upphandling hamnar under grundldggande principer i fordragen och
statsstodsregelverk.

Forslaget till innovationsférordning innehaller bestammelser for FoU-upphandling, inklusive
krav pa EU-preferens, och uppdrag till EU:s immaterialrattsmyndighet att inratta ett
kompetenscentrum for finansiering med immateriella rattigheter som sakerhet, en
unionsomfattande ram for vardering av immateriella rattigheter samt en unionsomfattande
marknadsplats for kommersialisering av immateriella tillgangar.

Den dvergripande malsattningen med forslaget till forordning ar att forbattra den inre
marknadens funktion nar det galler innovation genom att minska hindren for utveckling,
testning och skalning av innovativa l6sningar och pa sa satt paskynda kommersialiseringen
av dem i EU. Sarskilda mal ar att sdnka varderingskostnader och 6ka licensiering och
overforing av immateriella rattigheter i EU, att 0ka utgifterna for upphandling av FoU-tjanster
samt att 6ka upphandlingen av EU-baserade FoU-l6sningar.
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Konsekvenser for foretag

De foretag som framst berdrs och omfattas av kommissionens analys ar 373 722 innovativa
foretag inom EU, varav 94 procent ar sma och medelstora féretag och sex procent ar stora.
Startups uppskattas till ca 35 000. Féretag med omfattande immateriella tillgangar uppskattas
till 14 515, varav 1 036 ar nystartade foretag, 10 398 ar sma och medelstora foretag och 3
081 ar stora foretag.

Enligt basscenariot antas foretag med omfattande immateriella tillgangar lagga cirka 40-80
timmar per ar pa dokumentation och samordning kopplat till immateriella réttigheter, vilket
motsvarar ungefar 20-40 procent av den totala administrativa tiden inom funktioner som
skatt, HR, licensiering och regelefterlevnad. Detta omfattar aktiviteter som att uppratthalla
forteckningar Gver registrerade rattigheter, ta fram beskrivningar av uppfinningar eller
programvara och samordning mellan tekniska och juridiska team. Personalens tidsatgang
varderas i monetéra termer utifran en genomsnittlig timkostnad pa 40,5 euro. Utdver detta
fors ekonomiska resonemang och vissa uppskattningar kring i dagslaget underutnyttjade
immateriella tillgangar och innovationer.

Enligt konsekvensutredningen, som hamtar uppgifter fran Varldsorganisationen for
immateriella rattigheter (WIPO), varierar varderingspraxis kraftigt mellan investerare och
jurisdiktioner. Medan vissa marknadsaktorer forlitar sig pa forenklade checklistor, kraver
andra djupgaende tekniska och juridiska beddmningar som stdds av specialiserade externa
leverantorer, ofta belagna utanfor lantagarens jurisdiktion. Det anges att sadana
specialiserade varderingstjanster ofta ar dyra, med rapporterade kostnader som ofta
overstiger 100 000 euro per arende,

Det anges att forslaget forvantas ge betydande ekonomiska fordelar genom att forbattra
tillgangen till finansiering for innovativa féretag och oka efterfragan pa innovativa l6sningar.
Mer harmoniserade metoder for vardering av immateriella rattigheter beraknas uppbada upp
till 10 miljarder euro per ar i finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet och
kostnadsbesparingar pa upp till 35 miljoner euro per ar. Den nya ramen fér FoU-upphandling
forvantas oka marknadsmojligheterna for innovativa foretag, och darmed generera
uppskattningsvis ytterligare 25 miljarder euro i arliga vinster.

Det fors aven resonemang kring anpassningskostnader till f6ljd av férslaget om EU-
preferens. For leverantorer som ar beroende av insatsvaror utanfor EU kan kravas att man
identifierar alternativa EU-baserade partners eller flyttar delar av produktionen narmare EU,
vilket genererar dvergangs- och sokkostnader. Dessa anpassningar kan leda till hdgre
produktionskostnader. Erfarenheter fran omlokalisering och strategisk autonomi tyder pa att
en Overforing av produktion eller byte till regionala leverantdrer med hogre kostnader ofta
Okar insatspriserna och kan leda till kortsiktiga effektivitetsforluster. Dessutom kan begransad
tillgang till globala leverantdrer minska mangfalden och tillgang till tekniskt sofistikerade
insatsvaror, sarskilt i snabbt utvecklande sektorer som i dagsléaget domineras av leverantorer
utanfor EU. Det anges att sektorer med globalt koncentrerade vardekedjor, sasom
halvledare, robotteknik, batterier, molnhardvara och kritiska ravarubaserade tekniker
sannolikt kommer att méta hogre anpassningskostnader pa grund av begransad tiligang pa
leverantorer i EU. Daremot kommer sektorer med starka industriella ekosystem i EU, sasom
byggmaterial och industrimaskiner, sannolikt att paverkas mindre.

Foretagsstorleken anges ocksa ha betydelse. Stora féretag har generellt sett battre
forutsattningar att hantera efterlevnadskrav och diversifiera sina inkdp, medan sma och
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medelstora foretag kan moéta hogre relativa bordor pa grund av stramare marginaler och mer
begransad upphandlingskapacitet.

Regelradets bedomning

EU-kommissionens konsekvensutredning innehaller kvalitativa och kvantitativa beskrivningar
av konsekvenser for olika bestdmmelser och for forslaget i sin helhet. Bilaga 4 innehaller
detaljerade beskrivningar av metodik, antaganden, kéllor och berakningar. Regelradet
rekommenderar att det genomfors en rimlighetsbedomning av kommissionens
konsekvensutredning vad avser effekter pa foretag och en beddmning av huruvida det
saknas analyser i vasentliga delar som paverkar olika typer av foretag.

| kommissionens konsekvensutredning pekas Sverige ut som en av de framsta landerna inom
EU vad avser offentlig innovationsupphandling som andel av total offentlig upphandling. Det
anges ocksa att Sverige som ett av fa lander faktiskt har ett strukturerat system for
forkommersiell upphandling. En kompletterande nationell konsekvensutredning bor innehalla
analyser av i vilken utstrackning de foreslagna bestammelserna gynnar eller missgynnar
svenska foretag inom olika sektorer jamfort med befintliga regelverk och praxis. Detta
inkluderar en kartlaggning av hur manga svenska foretag som kan komma att paverkas. Det
hade ocksa varit relevant att undersoka vilka kostnader en certifieringsordning utarbetad av
den europeiska immaterialrattsbyran skulle medféra och huruvida en sadan é&r efterfragad av
svenska foretag

Regelradet noterar att det pagar parallella lagstiftningsinitiativ pa EU-niva som ror
upphandling. En kompletterande analys bor omfatta Gvervagandet av alternativ innebarande
att EU:s regelverk for upphandlingsbestammelser samlas i en rattsakt snarare an i flera.
Detta &r savitt Regelradet erfar ett syfte med forslaget till ny férordning om offentlig
upphandling som innebar att tre direktiv sammanfdrs till en enda férordning.

Regelradet noterar avslutningsvis att remisstiden for detta forordningsforslag ar relativt kort,
vilket kan medfora att kvaliteten pa remissinstansernas synpunkter kan paverkas negativt.
Regelradet anser att tillracklig tid for nationella analyser bor ges innan forhandlingar pabdrjas
pa EU-niva.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 15 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh, Lars Silver
och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Ordférande Foredragande
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