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Remissvar Europeiska Kommissionens férslag till en ny
férordning om Innovation — European Innovation Act

Region Orebro ldn har beretts méjlighet att 1dmna synpunkter pa rubricerat
betinkande och 6nskar framféra kommentarer enligt nedan. Region Orebro ldn
yttrar sig &ver rubricerat betinkande utifrén det lagstadgade regionala
utvecklingsansvaret.

Forslagets syfte

Europeiska kommissionens forslag till European Innovation Act syftar till att
stirka Europas innovationsformaga och konkurrenskraft genom att minska
hinder f6r kommersialisering, investeringar och skalning av innovativa
foretag.

Forslagets huvudsakliga fokus kan delas in i tre omraden:
- ett gemensamt europeiskt ramverk for vérdering av immateriella
tillgdngar
- en digital marknadsplats for handel och licensiering av immateriella
rattigheter samt
- ett gemensamt forfarande for offentlig upphandling av forskning och
utveckling.
Atgirderna ska underlitta foretagens tillgéng till finansiering, stérka
nyttiggorandet av immateriella tillgangar och oka offentlig sektors efterfragan
pa forskning, utveckling och testning av innovativa l6sningar.

Sammanfattningsvis

Region Orebro l4n vilkomnar kommissionens ambition att stiarka Europas
innovationsforméaga och konkurrenskraft och lamnar foljande huvudsakliga
synpunkter:
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Region Orebro ldn ser positivt pd gemensamma europeiska losningar
som kan minska fragmentering och underlitta foretagens tillgang till
kapital, offentlig efterfragan och nya marknader. Ytterligare
harmonisering bor samtidigt motiveras utifran tydligt identifierade
hinder och faktiskt europeiskt mervirde.

Forslaget bor bidra till savil utveckling och skalning av nya innovativa
foretag som innovation och fornyelse i det befintliga néringslivet.
Genomf6randet behover ta tillvara regionala innovationssystem och
befintliga nationella och regionala stédstrukturer.

Ett gemensamt ramverk for vérdering av immateriella tillgangar kan
forbattra transparensen och underlitta finansiering. Ramverket behdver
vara frivilligt, tillgangligt och proportionerligt samt utformas s att det
inte skapar nya kostnader eller hinder for mindre foretag och
investerare.

En europeisk marknadsplats for immateriella rittigheter kan underlitta
kommersialisering och gransoverskridande afférer. Utformningen
behover samtidigt sdkerstilla att mindre foretag kan delta pa rimliga
villkor och att nyttan inte framst tillfaller redan kapitalstarka aktorer.

Region Orebro ldn vilkomnar bestimmelser som underlittar for
mindre och yngre foretag att delta i offentlig upphandling av forskning
och utveckling. Forfarandena behdver samtidigt vara praktiskt
anvindbara och proportionerliga f6r upphandlande organisationer samt
underlitta 6vergangen fran utvecklingsprojekt till faktisk anvindning
och kommersiell upphandling. '

Region Orebro l4n framhaller vikten av att genomférandet bygger
vidare pa befintlig innovationsfrimjande kapacitet. Sverige har en viil
etablerad struktur av regionala innovationsmiljéer med nationella och
internationella kopplingar, som redan stddjer foretag i fragor om
immateriella tillgangar, finansiering och marknadstilltride. Genom att
ta tillvara dessa funktioner kan de foreslagna europeiska verktygen
goras tillgidngliga for foretagen och bidra till 6kad kommersialisering
och konkurrenskraft, utan att parallella stodstrukturer behdver byggas
upp.

Genomforandet bor stirka befintlig innovations- och
upphandlingskompetens, underlétta samverkan 6ver regionala och
nationella gréinser och f6ljas upp utifran faktiska resultat for foretag,
offentliga verksamheter och regional utveckling.
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Europeiskt mervérde, subsidiaritet och regional

genomférandekapacitet

Region Orebro lin delar kommissionens bedémning att fragmentering och
hinder f6r kommersialisering begriansar Europas innovationsférméga. En mer
sammanhéllen europeisk marknad kan stirka féretagens mojligheter att
utvecklas och skala 6ver nationsgranser. Samtidigt bor ytterligare
harmonisering och gemensamma europeiska strukturer motiveras utifrén vilka
hinder de faktiskt undanréjer och vilket mervérde de skapar jamfort med
befintliga 16sningar, med hinsyn till skilda regionala och sektoriella
forutséttningar.

Region Orebro l4n ser positivt pd de forvintade effekterna av forslaget, men
vill framhalla att sambandet mellan harmoniserade regelverk, forbéttrad
finansiering och kad kommersialisering inte &r givet. For att reformen ska fa
avsedd effekt behdver de foreslagna atgérderna svara mot foretagens faktiska
hinder och kompletteras med den kompetens och genomférandekapacitet som
krivs for att omsitta nya mojligheter i investeringar, marknadsintroduktion
och tillvéxt.

Region Orebro l4n vill framhalla att férslagets huvudsakliga inriktning pa
kommersialisering, finansiering och upphandling av forskning och utveckling
behdver kompletteras med ett bredare regionalt utvecklingsperspektiv. Det
innebir att 4ven innovationsférmégan i det befintliga néringslivet, offentlig
sektors behov och skilda regionala forutsittningar behdver beaktas.

Kommersialisering och skalning férutsitter ett samspel mellan flera
funktioner. Tillgang till immateriella réttigheter och finansiering behéver
forenas med affirsutveckling, teknisk verifiering, test- och
demonstrationsmiljéer samt tillgang till kunder och marknader. Forslaget
behdver dven beakta innovationsférmagan i det befintliga néringslivet, dir
kunskapsoverforing, teknikspridning och férnyelse &r viktiga for foretagens
konkurrenskraft.

Regionala innovationssystem har en central funktion i att sammanfdra dessa
resurser. Genomforandet bor dérfor bygga vidare pa befintliga
innovationsfrimjande strukturer och kompetenser, sdsom inkubatorer, science
parks, innovationskontor och andra foretagsfraimjande aktorer, i samverkan
med akademi, niringsliv och offentlig sektor. Europeiska och nationella
funktioner bor forstdrka denna kapacitet snarare &n att skapa parallella
stodstrukturer.

Region Orebro lén vill samtidigt framhalla att innovationssystem inte foljer
administrativa granser. Europeiska initiativ bor underlatta samverkan och
gemensamt nyttjande av kompetenser och resurser 6ver regionala och
nationella granser. Genomférandet bér utgé fran subsidiaritetsprincipen och
skilja mellan funktioner som gynnas av europeisk samordning och sadana dér
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nationell och regional nérhet dr avgorande for effektivitet och
dndamalsenlighet.

Gemensamt ramverk for virdering av immateriella tillgingar

Region Orebro ldn ser positivt p4 ambitionen att utveckla ett gemensamt
europeiskt ramverk for vérdering av immateriella tillgdngar. Okad transparens
och jimforbarhet kan forbéttra forutsittningarna for finansiering, sirskilt for
kunskaps- och teknikintensiva foretag dér en betydande del av vérdet bestar av
immateriella tillgéngar.

Samtidigt dr vérdering i sig inte tillrdckligt for att forbittra foretagens tillgdng
till kapital. Ramverket behover utvecklas i nira dialog med banker,
affirsinglar, riskkapitalaktorer och foretag for att séikerstilla att viirderingarna
blir anvéndbara vid faktiska finansieringsbeslut. Det dr sérskilt viktigt att
ramverket fungerar som ett frivilligt komplement till befintliga investerings-
och virderingsprocesser och inte utvecklas till ett indirekt krav som forsvarar
kapitalanskaffning.

Region Orebro ldn vill dven framhalla att olika typer av immateriella tillgangar
och branscher har skilda forutsittningar f6r virdering. Ramverket behdver
dérfor vara tillrackligt flexibelt och utformas sé att kostnader och
administrativa krav inte skapar nya trosklar for smé och medelstora foretag.
Mgjligheten att tillgdngliggora vérderingsstod till rimliga kostnader for foretag
1 tidiga utvecklingsskeden bor sirskilt beaktas.

Region Orebro lidn vilkomnar ett europeiskt kompetenscentrum som kan
tillhandahalla gemensam metodik, radgivning och specialistkompetens. For att
stodet ska na foretagen bor det goras tillgéngligt genom befintliga nationella
och regionala innovations- och foretagsfrimjande funktioner.
Kompetensinsatser bor d&ven omfatta finansidrer och investerare for att stirka
ramverkets praktiska anvandbarhet.

Gemensamma europeiska metoder behdver dérfor torenas med sektorsspecifik
kompetens och flexibilitet och bygga vidare pa befintlig nationell och regional
kompetens inom IP-strategi, foretagsutveckling och kommersialisering. En
utdkad roll for EUIPO boér ddrmed decentraliseras och integreras direkt med de
regionala innovationsstodsystemen da det ar dar foretagen finns och kan ta
emot det praktiska stodet i sin IP- och affdrsutveckling.

Europeisk marknadsplats for immateriella rattigheter

Region Orebro ldn ser positivt pa forslaget om en gemensam europeisk
marknadsplats for handel och licensiering av immateriella réttigheter. En
sddan funktion kan forbattra mojligheterna att identifiera kommersiella

www.regionorebrolan.se



samarbeten, nd nya marknader och omsétta forsknings- och innovationsresultat
i affarsméssig verksamhet.

Samtidigt behéver marknadsplatsen utformas sa att d&ven mindre foretag och
aktorer med begrinsade resurser kan anvinda den pa likvérdiga villkor.
Tillgéng till en gemensam marknadsplats innebér inte nédvéndigtvis
jimboérdiga forutsittningar att forhandla om vérdet av immateriella tillgangar.
Det finns dérfor en risk att kapitalstarka aktorer fér ett oproportionerligt stort
inflytande &ver hur réttigheter och kommersiella vérden fordelas.

Region Orebro ldn anser att marknadsplatsen bor komplettera befintliga
nationella och privata l6sningar och utvecklas med utgangspunkt i foretagens
faktiska behov. Tillgang till kvalificerat stdd inom immaterialritt,
affirsutveckling och licensiering dr sérskilt viktig for att mindre foretag ska
kunna tillvarata méjligheterna. Forslagets effekter bor f6ljas upp utifran
faktisk kommersialisering och foretagens majligheter att tillgodogora sig
virdet av sina immateriella tillgéngar.

Offentlig upphandling av forskning och utveckling

Region Orebro lin vilkomnar ambitionen att skapa ett gemensamt europeiskt
forfarande for offentlig upphandling av forskning och utveckling. Okad
rittssakerhet och mer enhetliga forutsittningar kan underlétta
gransoverskridande upphandlingar, stéirka offentlig efterfrigan pa innovation
och skapa nya marknadsmgjligheter for foretag.

Region Orebro lin ser sérskilt positivt p& bestimmelser som underléttar for
sma och medelstora foretag samt innovativa foretag i tidiga utvecklingsskeden
att delta. Mojligheten att visa ekonomisk kapacitet genom andra underlag dn
finansiell historik, begrinsade krav pa tidigare referensuppdrag, ldttnader i
finansiella garantier och dndamalsenliga betalningsvillkor kan bidra till att
sénka intradeshindren. Det &r dven positivt med bestimmelser som ger
leverantérer mojlighet att behalla och kommersialisera réttigheter till
utvecklingsresultat, samtidigt som den offentliga bestillarens behov och
intressen sékerstalls.

Region Orebro lén vill dven framhalla att krav pa underleverantorskedjor,
ursprung och finansiella garantier behgver utformas sa att mindre foretag ges
reella mojligheter att delta som underleverantérer eller konsortiepartner i
storre FoU-upphandlingar.

Region Orebro l4n ser en risk i att omfattande och detaljerade forfarandekrav
medfor 6kad administrativ belastning och begriansar anvandningen av FoU-
upphandling. Regelverket behdver vara proportionerligt och praktiskt
tillaimpbart #ven for kommuner, regioner och mindre upphandlande
organisationer. Det bor sérskilt sékerstillas att de nya bestimmelserna inte
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forsvarar anvindningen av redan etablerade former for forkommersiell
upphandling.

Region Orebro lin vill framhélla att tydligare regelverk behdver kombineras
med stdrkt kompetens hos offentliga bestéllare. Férmagan att identifiera och
formulera behov, genomfora marknadsdialog, hantera risker och utforma
dndamdlsenliga upphandlingar dr avgérande for att offentlig efterfrigan ska
kunna bidra till innovation. Genomférandet bor dirfor ta tillvara befintlig
nationell och regional kompetens samt etablerade metoder f6r behovsdriven
innovationssamverkan.

En sirskild utmaning ar 6vergangen fran forskning, utveckling och
pilotprojekt till faktisk anvéindning och kommersiell upphandling.
Forordningen bor tydligare underlitta denna 6vergdng, sa att framgéngsrika
utvecklingsinsatser kan omsittas i inférande och uppskalning av firdiga
16sningar inom ramen f6r gillande upphandlingsregler. Mojligheten att
anvinda genomforda FoU-uppdrag som referenser vid upphandlingar i andra
medlemsstater bor ocksa underlittas.

Region Orebro lén ser positivt pd ambitionen att stirka Europas strategiska
autonomi och sékerstilla att offentliga investeringar i forskning och utveckling
bidrar till europeisk konkurrenskraft. Begrinsningar av leverantorers
deltagande med hénvisning till sikerhets- eller kontrollférhallanden behéver
dock vara tydligt motiverade och proportionerliga, sa att de inte i onddan
forsvarar internationella investeringar eller mindre foretags deltagande.

Tillgang till kapital och territoriella férutsittningar

Region Orebro lidn delar kommissionens ambition att forbittra innovativa
foretags tillgang till finansiering. Gemensamma verktyg for virdering och
kommersialisering av immateriella tillgdngar kan bidra till att minska
informationsbrister och underlitta investeringar éver nationsgrinser.

Samtidigt skiljer sig forutséttningarna for kapitalforsorjning och
innovationsstdd mellan Europas regioner. Det finns en risk att nya europeiska
verktyg i forsta hand kommer fdretag och innovationsmiljder till del dér
tillgangen till kapital, specialistkompetens och etablerade investerarnitverk
redan &r god. Forslaget behdver dérfor genomforas sa att dven foretag utanfor
de storsta innovations- och kapitalmiljéerna far mojlighet att tillgodogora sig
nyttan.

Region Orebro ldn vill sérskilt framhalla betydelsen av regionalt tillginglig
kompetens och fungerande kopplingar mellan foretag, innovationsfrimjande
aktorer och finansidrer. Ett gemensamt europeiskt ramverk bér stiirka dessa
forutsattningar och underlitta tillgangen till savil lanefinansiering som
dgarkapital, utan att skapa nya hinder f6r investeringar i tidiga
utvecklingsskeden.
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Uppf6ljningen av férordningen bor dérfor inte begrénsas till antalet
virderingar, transaktioner eller genomférda upphandlingar. Den bor dven
belysa effekterna pa foretagens faktiska kapitalanskaffning, kommersialisering
och tillvixt samt hur nyttan fordelas mellan foretag och regioner med olika
forutsittningar.

Avslutande bedémning

Region Orebro lén vilkomnar kommissionens ambition att stérka den
europeiska innovationsmarknaden genom gemensamma forutséttningar for
finansiering, kommersialisering och offentlig upphandling av forskning och
utveckling. Forslaget innehéaller flera delar som kan minska intrddeshinder for
innovativa foretag och forbittra mojligheterna att utveckla och skala nya
16sningar inom unionen.

For att forordningen ska fa avsedd effekt behover bestimmelserna vara
proportionerliga, praktiskt tillimpbara och anpassade till foretagens och de
offentliga bestéllarnas faktiska forutsittningar. Sérskilt angeldget &r att vérna
mindre foretags tilltride till finansiering och offentlig efterfrdgan, att
underlitta 6vergdngen fran utveckling till marknad samt att sdkerstélla att nya
europeiska verktyg kompletterar befintliga innovationsframjande funktioner.

Region Orebro lén anser sammantaget att forordningens genomslag bor
bedomas utifran dess forméga att bidra till faktisk innovation,
kommersialisering och stirkt konkurrenskraft i hela néringslivet och i regioner
med olika forutséttningar.

Beslut
Ordférande i regional tillvéaxtndgmnd beslutar

att ovanstéende remissvar dr det svar som inldmnas frdn Region Orebro l4n.
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Ordférande i regional tillvéxtndmnd

Beslutet 4r fattat i enlighet med punkt 1.5 i regionala tillvaxtndgmndens
delegationsordning.
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